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Tön troång lêîn nhau
Cöng bùçng vaâ cöng lyá 
Trung thûåc vaâ minh baåch 
Àoaân kïët vúái nhûäng ngûúâi ngheâo, bõ thiïåt thoâi vaâ gaåt 
ra bïn lïì xaä höåi 
Kiïn àõnh loâng tin 
Tûå chuã vaâ khiïm töën

Möåt thïë giúái khöng ngheâo àoái, khöng bêët cöng vaâ moåi 
ngûúâi àïìu àûúåc hûúãng quyïìn söëng coá nhên phêím

Saát caánh cuâng nhûäng ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng ngûúâi bõ 
gaåt ra bïn lïì xaä höåi àïí xoaá boã àoái ngheâo vaâ bêët cöng 
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Thaânh tûåu xoaá àoái giaãm ngheâo cuãa Viïåt Nam laâ möåt 
trong nhûäng cêu chuyïån nöíi bêåt nhêët vïì sûå thaânh 
cöng trong quaá trònh phaát triïín kinh tïë kïí tûâ khi 
cöng cuöåc àöíi múái àûúåc phaát àöång vaâo nùm 1986. 

Tyã lïå dên söë bõ xïëp vaâo diïån ngheâo àoái tûâ 58% nùm 1993 
nay giaãm xuöëng chó coân khoaãng 20%. Caác chó söë xaä höåi àaä 
àûúåc caãi thiïån àïìu àùån, tûâ söë hoåc sinh túái trûúâng àïën tyã 
lïå tûã vong úã treã sú sinh... Sau möåt thúâi gian têåp trung xoáa 
àoái giaãm ngheâo, hiïån möåt söë vuâng vaâ nhoám dên cû àaä 
àûúåc hûúãng lúåi nhiïìu hún nhûäng nhoám khaác, vaâ Viïåt Nam 
vêîn àang khöng ngûâng thuác àêíy cöng cuöåc xoaá àoái giaãm 
ngheâo nhanh hún nhiïìu so vúái caác nûúác coá cuâng trònh àöå 
phaát triïín.

Tuy nhiïn, “cêu chuyïån” àùçng sau cöng cuöåc xoaá àoái 
giaãm ngheâo ñt nhiïìu àaä thay àöíi theo cuâng nùm thaáng. 
Nhûäng thaânh tûåu ban àêìu gùæn liïìn vúái viïåc taái phên böí 
àêët nöng nghiïåp cho caác höå nöng thön, trong böëi caãnh 
cuöåc caãi caách kinh tïë coá nhûäng khuyïën khñch àuáng àùæn 
khiïën saãn lûúång nöng nghiïåp gia tùng. Gêìn àêy hún, àöång 
lûåc chuã yïëu àùçng sau cöng cuöåc xoaá àoái giaãm ngheâo laâ 
taåo cöng ùn viïåc laâm cho nhûäng ngûúâi treã tuöíi thuöåc lûåc 
lûúång lao àöång chuã yïëu úã caác vuâng nöng thön. Chñnh viïåc 
tùng cûúâng àa daång hoaá sinh kïë àaä giuáp nöng dên giaãm 
búát tònh traång dïî bõ töín thûúng. Nhiïìu nöng dên vöën chó 
biïët àïën cöng viïåc àöìng aáng àaä quyïët àõnh àïën vúái kinh 
doanh hoùåc theo àuöíi caác ngaânh tiïíu thuã cöng nghiïåp 
mang laåi thu nhêåp cao hún.

ÚÃ möåt goác àöå sêu hún, cöng cuöåc xoaá àoái giaãm ngheâo 
cuãa Viïåt Nam gùæn liïìn vúái sûå tùng trûúãng kinh tïë maånh 
meä vaâ àûúåc duy trò bùçng möåt söë caãi caách. Caác chiïën 

Bối cảnh
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lûúåc chuã yïëu àïìu chuá yá àuáng 
mûác túái caác chñnh saách xaä höåi 
nhùçm duy trò phaát triïín,  nöî 
lûåc xêy dûång vaâ tùng cûúâng 
möåt cú chïë quaãn trõ nhaâ nûúác 
hiïåu quaã. Gêìn àêy hún, nhiïìu 
thay àöíi cùn baãn àaä diïîn ra 
trïn phûúng diïån àiïìu haânh 
cuãa Chñnh phuã, chùèng haån nhû 
Hiïën phaáp nùm 2001 tùng 
cûúâng quyïìn lûåc cho Quöëc 
höåi trong bêìu cûã, Luêåt múái 
vïì ngên saách nhaâ nûúác, chïë 
àöå phên quyïìn vaâ chuyïín giao 
quyïìn lûåc nhùçm trao quyïìn 
haânh cho caác cú quan haânh 
chñnh cêëp dûúái vaâ Luêåt múái vïì 
chöëng tham nhuäng... Múái àêy, 
Àaåi höåi Àaãng Toaân quöëc lêìn 
thûá X àaä thöng qua Kïë hoaåch 
Phaát triïín Kinh tïë-Xaä höåi 
(SEDP) 5 nùm (2006-2010), 

vúái muåc tiïu àûa Viïåt Nam 
thaânh möåt nûúác coá thu nhêåp 
trung bònh vaâo nùm 2010. Vúái 
viïåc chñnh phuã Viïåt Nam àang 
têåp trung vaâo viïåc hoaåch àõnh 
chñnh saách vaâ quaãn trõ nhaâ 
nûúác, àêy laâ thúâi àiïím quan 
troång àïí thûåc hiïån taác àöång 
chñnh saách. 

Tuy nhiïn, quaá trònh thûåc hiïån 
caác chiïën lûúåc caãi caách khöng 
phaãi laâ khöng gùåp khoá khùn. 
Vïì mùåt cú cêëu, khu vûåc chñnh 
saách coá nhûäng caãi caách tiïn 
tiïën nhêët laâ khu vûåc chñnh 
saách vïì höåi nhêåp vúái nïìn kinh 
tïë thïë giúái. Vúái nhûäng tiïën böå 
nhû hiïån nay trong caác cuöåc 
àaâm phaán song phûúng, nhiïìu 
khaã nùng Viïåt Nam seä gia nhêåp 
Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái 
(WTO) vaâo cuöëi nùm 2006. 
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Gia nhêåp WTO laâ möåt quaá trònh àêìy gian khoá, àùåc biïåt 
àöëi vúái möåt nûúác àang phaát triïín nhû  Viïåt Nam. Nhûäng 
hiïåp àõnh khöng àêìy àuã vïì gia nhêåp coá thïí laâm tùng nguy 
cú ñt àûúåc hûúãng lúåi vïì kinh tïë àöëi vúái caác thaânh phêìn 
ngheâo, àöìng thúâi viïåc cú cêëu laåi nïìn kinh tïë coá thïí gêy 
thiïåt haåi lúán àïën sinh kïë cuãa hoå. Coá thïí caác nhoám dên cû 
múái, ngheâo khöí vaâ dïî bõ töín thûúng, seä xuêët hiïån. Vïì mùåt 
quaãn lyá haânh chñnh, tònh traång laåm duång chûác vuå cöng àïí 
mûu lúåi riïng coá nguy cú laâm cho cuöåc söëng haâng ngaây 
khöën khöí hún, àùåc biïåt khi noá diïîn ra úã caác cêëp cú súã, vaâ 
dêîn túái tònh traång phên böë khöng àuáng chöî, gêy laäng phñ 
caác nguöìn lûåc. Khi àoá, nhûäng ngûúâi ngheâo khöí vaâ nhûäng 
ngûúâi bõ gaåt ra bïn lïì xaä höåi phaãi chõu thiïåt thoâi nhêët. 

Mùåc duâ vêën àïì bònh àùèng giúái úã Viïåt Nam àaä tiïën böå hún 
nhiïìu vaâ viïåc nhêën maånh vaâo vêën àïì bònh àùèng trong caác 
chñnh saách cuãa Viïåt Nam àaä giuáp cuãng cöë nguyïn tùæc bònh 
àùèng giûäa nam vaâ nûä trong xaä höåi, nhûng trïn thûåc tïë möåt 
khoaãng caách khaá lúán vêîn coân töìn taåi giûäa nam vaâ nûä. Laâm 
cuâng möåt viïåc nhû nam giúái nhûng nûä giúái chó àûúåc hûúãng 
mûác lûúng thêëp hún vaâ hoå thûúâng khöng àûúåc hûúãng 
quyïìn bònh àùèng vïì gia saãn, mùåc duâ àaä coá nhûäng chónh sûãa 
trong caác vùn baãn luêåt liïn quan. Phuå nûä cuäng àang vêëp 
phaãi nhûäng raâo caãn trong viïåc tham gia sinh hoaåt cöång 
àöìng, àùåc biïåt úã caác cêëp àõa phûúng.
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Hiïån vêîn coân nhiïìu 
vêën àïì cêìn phaãi giaãi 
quyïët àïí xoáa boã tònh 
traång àoái ngheâo vaâ 

bêët cöng úã  Viïåt Nam. Thûá 
nhêët, tiïën böå vêîn coân mong 
manh do coân nhiïìu ngûúâi coá 
thu nhêåp cêån mûác ngheâo. Caác 
cún söëc vïì kinh tïë liïn quan 
àïën nhûäng yïëu töë bïn ngoaâi, 
thiïn tai hoùåc sûå phuå thuöåc 
kinh tïë lêîn nhau diïîn ra àöìng 
thúâi vúái höåi nhêåp vaâ toaân cêìu 
hoaá coá thïí àêíy haâng triïåu höå 
gia àònh xuöëng dûúái hoùåc trúã 
laåi mûác ngheâo chñnh thûác do 
chñnh phuã quy àõnh. 

Trong khi xu hûúáng quan 
têm túái dên ngheâo trong quaá 
trònh phaát triïín kinh tïë suöët 
thêåp kyã qua coá thïí laâ lyá do àïí 
ngûúâi ta laåc quan, nhûng àaä 
xuêët hiïån nhûäng dêëu hiïåu roä 
raâng cho thêëy phaát triïín ngaây 
caâng ñt hûúáng túái dên ngheâo 
hún. Khöng lêëy gò laâm ngaåc 
nhiïn khi nhûäng höå gia àònh 
lúán, khöng coá àêët àai, coá àöng 
con vaâ nhiïìu ngûúâi giaâ hún, vaâ 
nhûäng gia àònh coá phuå nûä laâm 
chuã höå thûúâng coá mùåt trong 
nhoám nhûäng ngûúâi ngheâo hún 
hoùåc thêåm chñ nhûäng ngûúâi 
ngheâo nhêët. 

Nhiều người vẫn đang sống cận 
mức nghèo và rất dễ rơi vào tình 
trạng bị tổn thương…



12

Thûá hai, nhûäng lúåi ñch cuãa quaá trònh caãi caách chûa 
àûúåc phên phöëi àïìu khùæp caác vuâng miïìn vaâ caác 
têìng lúáp, böå phêån trong xaä höåi. Dïî nhêån biïët nhêët 
laâ sûå caách biïåt vïì phaát triïín giûäa caác vuâng miïìn 

àõa lyá khaác nhau. Theo Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä 
höåi (LÀTBXH), caác tónh miïìn nuái chiïëm gêìn 70% söë höå 
ngheâo vaâ con söë naây coân coá thïí tùng lïn túái hún 80% 
vaâo nùm 2010. Nùm 2004, tyã lïå chïnh lïåch vïì chi tiïu gia 
àònh tñnh theo àêìu ngûúâi giûäa caác thaânh phêìn giaâu nhêët vaâ 
ngheâo nhêët trong xaä höåi àaä tùng lïn úã mûác 12,04 so vúái 
mûác 6,03 nùm 2000. Thûåc tïë naây àoâi hoãi phaãi coá nhûäng 
cú chïë phên phöëi nguöìn lûåc cöng bùçng hún, àùåc biïåt giûäa 
caác thaânh phêìn trong xaä höåi. Àêìu tû cuãa nhaâ nûúác cho 
àïën nay vêîn coân ûu tiïn cho caác vuâng giaâu coá hún. 

Khi quaá trònh phaát triïín khaác biïåt giûäa caác vuâng miïìn 
àang diïîn ra, thò caác dên töåc thiïíu söë laâ àöëi tûúång àûúåc 
hûúãng lúåi ñt nhêët tûâ nhûäng thaânh tûåu phaát triïín kinh tïë 

Phát triển không công bằng…
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cuãa Viïåt Nam vaâ luön laâ möåt 
trong nhûäng nhoám ngheâo nhêët. 
Nïëu khöng coá nhûäng àiïìu 
chónh kõp thúâi vaâ àaáng kïí, sûå 
caách biïåt giûäa ngûúâi Kinh vaâ 
caác caác nhoám dên töåc thiïíu 
söë seä coân tiïëp diïîn trong möåt 
thúâi gian daâi nûäa. Coá thïí àoaán 
trûúác àûúåc rùçng vaâo khoaãng 
nùm 2010, hún 2/3 söë ngûúâi 
söëng trong ngheâo àoái seä laâ 
nhûäng ngûúâi dên töåc thiïíu söë. 
Trong khi tònh traång ngheâo 
àoái àaä dêìn àûúåc giaãm búát 
möåt caách öín àõnh úã caác nhoám 
khaác thò cöng bùçng maâ noái, 
àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë, 
tùng trûúãng khöng thöi seä vêîn 
khöng àuã. Cêìn coá caác chñnh 
saách cuå thïí daânh riïng cho 
hoå, tûâ chñnh saách taái phên phöëi 
àêët àai cho túái cöng nhêån vïì 
mùåt phaáp lyá caác têåp quaán nöng 
nghiïåp laâng xaä vaâ viïåc phaát 
triïín caác dõch vuå xaä höåi bùçng 
ngön ngûä àõa phûúng. Nhûäng 
chñnh saách naây cuäng bao göìm 
caác biïån phaáp àïí nêng cao tñnh 
àaåi diïån cuãa caác dên töåc thiïíu 
söë trong tiïën trònh ra quyïët 
àõnh úã àõa phûúng vaâ xêy dûång 
àûúåc möåt cú chïë quaãn trõ nhaâ 
nûúác hiïåu quaã úã caác khu vûåc 
xa xöi heão laánh nhêët.

Mùåc duâ tònh traång àoái ngheâo 
úã Viïåt Nam diïîn ra chuã yïëu 
úã nöng thön, song khöng coá 
nghôa laâ noá khöng töìn taåi 
hoùåc khöng nghiïm troång úã 
khu vûåc thaânh thõ. Xu hûúáng 
di cû tûâ nöng thön ra thaânh 
thõ chùæc chùæn seä tùng lïn nïn 
coá nhiïìu dêëu hiïåu roä raâng vïì 
möëi quan hïå giûäa ngheâo àoái 
úã nöng thön vúái ngheâo àoái 
úã thaânh phöë, vaâ nhûäng ngûúâi 
di cû tûâ nöng thön ra thaânh 
phöë laåi taåo nïn möåt nhoám dïî 
bõ töín thûúng. Viïåc phaát triïín 
khöng àuã cú súã haå têìng taåi 
thaânh phöë, khaã nùng tiïëp cêån 
haån chïë vúái dõch vuå xaä höåi cuãa 
dên nhêåp cû khöng àùng kyá vaâ 
sûå thiïëu vùæng caác maång lûúái xaä 
höåi mang àùåc trûng “laâng xaä” 
Viïåt Nam rêët coá thïí seä ghòm 
chên nhûäng ngûúâi dên nhêåp 
cû naây trong voâng àoái ngheâo 
vaâ khöng coá khaã nùng yïu cêìu 
nhûäng quyïìn chñnh àaáng.

Cuâng vúái nhoám caác dên töåc 
thiïíu söë vaâ nhûäng ngûúâi di 
cû (bao göìm caã nhûäng ngûúâi 
bõ buön baán), nhûäng ngûúâi 
söëng chung vúái HIV/AIDS, gaái 
maåi dêm cuäng laâ nhûäng àöëi 
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tûúång dïî bõ rúi vaâo tònh traång ngheâo àoái nhêët vaâ khöng 
coá khaã nùng yïu cêìu nhûäng quyïìn cú baãn nhêët. Àöëi vúái 
möîi nhoám àöëi tûúång naây cuäng nhû nhòn töíng thïí, phuå 
nûä vaâ treã em laâ dïî bõ töín thûúng nhêët vò möåt söë nguyïn 
nhên nhêët àõnh. Do nhûäng nhoám naây àaä hûúãng lúåi hoùåc 
seä hûúãng lúåi ñt nhêët tûâ sûå phaát triïín kinh tïë hiïån nay cuãa 
Viïåt Nam, hoå seä laâ nhûäng àöëi tûúång muåc tiïu cuãa caác 
hoaåt àöång can thõïp.

Nhûäng nöng dên khöng coá ruöång àêët cuäng ngaây caâng 
trúã thaânh möåt trong söë nhûäng nhoám ngheâo vaâ dïî bõ töín 
thûúng. Khöng coá khaã nùng àêìu tû vaâo nghïì tröìng luáa 
vöën ngaây caâng ñt sinh lúåi, hay vaâo nhûäng hoaåt àöång nöng 
nghiïåp khaác àêìy ruãi ro, cöång vúái tònh traång àö thõ hoaá 
nhanh choáng àaä àêíy nhiïìu nöng dên vaâo tònh traång dïî bõ 
töín thûúng.
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Thûá ba, bûúác quaá àöå cuãa nïìn 
kinh tïë àaä àem laåi nhiïìu 
thay àöíi maånh meä cho caác 
dõch vuå xaä höåi. Chùèng haån, 

trong lônh vûåc giaáo duåc, xeát vïì 
hoaåt àöång töíng thïí thò töët hún 
rêët nhiïìu so vúái caác nûúác khaác 
úã trònh àöå phaát triïín tûúng tûå.  
Trong lônh vûåc y tïë, têët caã caác 
chó söë àïìu khùèng àõnh chiïìu 
hûúáng phaát triïín tñch cûåc. Tuy 
nhiïn, vêîn töìn taåi nhûäng khoaãng 
caách lúán giûäa ngûúâi giaâu vaâ ngûúâi 
ngheâo. Chñnh saách thu phñ, nïëu 
àûúåc aáp duång àêìy àuã, coá thïí seä 
àêíy nhûäng dên ngheâo, bõ gaåt ra 
bïn lïì xaä höåi, vaâo hoaân caãnh coân 
bi àaát hún vò khöng coá khaã nùng 
chi traã cho caác dõch vuå àoá.

Giaãm búát tyã lïå àoái ngheâo kïët 
húåp vúái tùng cûúâng baão vïå 
nhûäng àöëi tûúång dïî bõ töín 
thûúng nhêët, àaãm baão quyïìn 
sinh kïë chñnh àaáng vaâ tham gia 
vaâo quaá trònh phaát triïín cuãa hoå 
àùåt ra nhiïìu yïu cêìu to lúán àöëi 
vúái caác cú quan nhaâ nûúác, caác töí 
chûác quêìn chuáng vaâ caác töí chûác 
xaä höåi dên sûå. Traách nhiïåm giaãi 
trònh vaâ nùng lûåc quaãn lyá úã cêëp 

àõa phûúng laâ hai khêu trò trïå 
nhêët trong hïå thöëng hiïån nay. 
Khaã nùng àaáp ûáng nhanh vaâ 
traách nhiïåm giaãi trònh cêìn phaãi 
gùæn liïìn vúái sûå tham gia sêu röång 
cuãa khu vûåc cöng vaâ baão àaãm 
nguyïn tùæc cú baãn laâ têët caã moåi 
cöng dên, duâ giaâu hay ngheâo, àïìu 
bònh àùèng trûúác phaáp luêåt.

Viïåt Nam phaãi àûúng àêìu vúái 
nhûäng thaách thûác naây trong khi 
theo àuöíi quaá trònh höåi nhêåp 
quöëc tïë sêu röång vaâ nhanh 
choáng. Tùng cûúâng möëi liïn hïå 
vúái cöång àöìng thïë giúái coá thïí 
goáp phêìn laâm cho tùng trûúãng 
àûúåc bïìn vûäng hún do coá àûúåc 
khaã nùng tiïëp cêån vúái caác thõ 
trûúâng, vöën, cöng nghïå vaâ nhûäng 
yá tûúãng múái. Tuy nhiïn, cêìn àïì 
ra nhûäng chñnh saách vaâ möåt löå 
trònh nhùçm baão àaãm caác thïí chïë 
vaâ thõ trûúâng trong nûúác hoaåt 
àöång coá hiïåu quaã, tön troång caác 
nguyïn tùæc cöng bùçng vaâ coá lúåi 
cho caã nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët. 
Àoá laâ ûu tiïn haâng àêìu maâ caác 
töí chûác phaát triïín cêìn têåp trung 
taác àöång trong nùm nùm túái.

Sự tiếp cận không bình đẳng đối 
với các dịch vụ xã hội…
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NIỀM TỰ HÀO CỦA CHÚNG TÔI

Chứng tỏ những ưu điểm của mình, 
Refl ect không chỉ là công cụ xoá 
mù chữ 

Dûúåc  AAV giúái thiïåu vaâo 
Viïåt Nam tûâ àêìu nùm 
2000, Reflect àaä àûúåc 
caác cöång àöìng vaâ caác cêëp 

chñnh quyïìn àõa phûúng àaánh 
giaá cao. Cho túái nay, nhiïìu töí 
chûác phaát triïín, kïí caã caác töí 
chûác phi chñnh phuã quöëc tïë khaác 
(NGO), Ngên haâng Thïë giúái 
(WB), Cú quan Phaát triïín Quöëc 
tïë cuãa Vûúng quöëc Anh (DFID), 
Chûúng trònh Viïån trúå Haãi 
ngoaåi cuãa Chñnh phuã Australia 
(AusAID) ... àïìu àaä aáp duång 
Reflect vaâo caác chûúng trònh 
xoaá muâ chûä cho ngûúâi lúán do 
chñnh nhûäng töí chûác naây triïín 
khai. ÚÃ nhûäng khu vûåc AAV 
hoaåt àöång, àaä coá hún 11.000 
ngûúâi tham gia, phêìn lúán laâ phuå 
nûä thuöåc caác dên töåc thiïíu söë úã 
nhûäng vuâng xa xöi heão laánh cuãa 
Viïåt Nam vaâ Laâo. Ngoaâi viïåc sûã 
duång vaâo muåc àñch xoaá muâ chûä, 
taåi möîi vuâng phaát triïín cuãa AAV, 
Reflect coân àûúåc sûã duång nhû laâ 

àiïím bùæt àêìu àïí löìng gheáp caác 
húåp phêìn khaác cuãa chûúng trònh 
phaát triïín. Nhòn chung, Reflect 
àaä toã ra laâ möåt phûúng phaáp 
tiïëp cêån rêët hiïåu quaã àïí huy 
àöång vaâ tùng cûúâng sûác maånh 
cho nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, bõ 
thiïåt thoâi.

Nhùçm muåc àñch tùng cûúâng viïåc 
sûã duång vaâ hiïåu quaã cuãa phûúng 
phaáp naây,  AAV àang têåp trung 
vêån àöång viïåc aáp duång Reflect 
úã caã nhûäng chûúng trònh phaát 
triïín cuãa chñnh phuã cuäng nhû 
caác töí chûác NGO khaác. Möåt 
maång lûúái Reflect do AAV chuã 
trò àaä àûúåc thiïët lêåp. Caác nghiïn 
cûáu vaâ àaánh giaá vïì Reflect àaä 
àûúåc tiïën haânh, nhùçm taåo ra 
möåt cú súã vûäng chùæc hún cho 
viïåc vêån àöång caác nhaâ hoaåch 
àõnh chñnh saách cuãa chñnh phuã 
chñnh thûác cöng nhêån Reflect laâ 
möåt phûúng phaáp xoaá muâ chûä 
cho ngûúâi lúán. 
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Thay đổi cách tiếp cận truyền 
thống trong việc đối phó với 
nạn buôn người qua biên giới 

Möåt saáng kiïën cêëp tiïíu vuâng vúái thúâi gian triïín 
khai trong 3 nùm nhùçm chöëng laåi naån buön baán 
phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam àaä àûúåc bùæt àêìu 
thûåc hiïån vaâo  thaáng Giïng nùm 2005 vúái viïåc 

thaânh lêåp möåt maång lûúái NGO vaâ caác cú quan chñnh 
phuã cuãa Viïåt Nam, Trung Quöëc, Campuchia vaâ Àaâi Loan 
(Trung Quöëc), nhûäng núi maâ phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam 
thûúâng bõ baán sang. Saáng kiïën naây bùæt nguöìn tûâ phên tñch 
cuãa chuáng töi rùçng hêìu hïët caác can thiïåp cêëp quöëc gia 
vaâ khu vûåc vaâo cuöåc chiïën chöëng buön ngûúâi àïìu têåp 
trung vaâo cöng taác phoâng ngûâa vaâ taái hoâa nhêåp. Chuáng 
töi nhêån thêëy rùçng trong khi goáp phêìn baão vïå caác cöång 
àöìng vaâ caác nhoám dïî bõ töín thûúng khoãi bõ mua baán, 
vaâ giuáp àúä caác naån nhên taái hoaâ nhêåp, phêìn lúán caác can 
thiïåp naây àaä thêët baåi trong viïåc höî trúå nhûäng ngûúâi àaä bõ 
buön baán sang caác nûúác khaác vaâ hiïån vêîn tiïëp tuåc úã àoá 
laâm nö lïå trong sûå cö àún. Caác quyïìn cú baãn cuãa nhûäng 
naån nhên naây bõ phuã nhêån vaâ vi phaåm möåt caách nghiïm 
troång. Nhiïìu ngûúâi trong söë hoå àaä bõ mua ài baán laåi nhiïìu 
lêìn vaâ thêåm chñ trúã thaânh nhûäng keã vong quöëc. Hoå àang 
phaãi traãi qua biïët bao khoá khùn gian khöí, rêët àaáng àûúåc 
hûúãng sûå chuá yá cuãa caác töí chûác vaâ caác caá nhên hoaåt àöång 
trong lônh vûåc naây. Do vêåy, nhiïìu hònh thûác liïn kïët àaä 
àûúåc phaát triïín trong caác NGO vaâ caác cú quan chñnh 
phuã cuãa Campuchia, Trung Quöëc, Àaâi Loan (Trung Quöëc),  
Viïåt Nam vaâ Myä, bûúác àêìu àêëu tranh chöëng laåi naån buön 
baán phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam sang Àaâi Loan (Trung 
Quöëc). Thaânh viïn cuãa liïn minh naây bao göìm AAV, Quyä 
Cûáu trúå nhi àöìng cuãa Vûúng Quöëc Anh, töí chûác Oxfam 
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Quebec, Vùn phoâng Cöng 
nhên Nhêåp cû  Viïåt Nam (Àaâi 
Loan - Trung Quöëc) vaâ VietAct 
(Myä). Ngoaâi caác töí chûác quöëc 
tïë, àoáng goáp cho thaânh cöng 
cuãa saáng kiïën naây coân coá caác 
cú quan vaâ caác nhoám “tûå cûáu” 
trong nûúác. 

Trong giai àoaån àêìu cuãa dûå 
aán “Phoâng chöëng buön ngûúâi 
qua biïn giúái” do AAV höî trúå, 
möåt nghiïn cûáu àaä àûúåc tiïën 
haânh úã miïìn Nam Viïåt Nam, 
Campuchia, Trung Quöëc vaâ 
Àaâi Loan (Trung Quöëc), nhùçm 
hiïíu roä hún caác tònh huöëng 
maâ phuå nûä thûúâng phaãi àöëi 
mùåt trûúác khi ra ài, taåi nhûäng 
àiïím hoå xuêët phaát vaâ khi hoå 
höìi hûúng. 

Baãn baáo caáo nïu bêåt naån buön 
ngûúâi coá liïn quan àïën 5 yïëu 
töë chuã yïëu sau àêy: (i) tònh 

traång ngheâo àoái vaâ thiïëu vùæng 
caác cú höåi, (ii) nùng lûåc cuãa 
baãn thên ngûúâi phuå nûä (khaã 
nùng quyïët àõnh vêën àïì), (iii) 
tònh traång thiïëu caác cú chïë 
chñnh phuã vaâ phi chñnh phuã àïí 
xuác tiïën di cû an toaân, (iv) caác 
hònh thûác di cû bêët húåp phaáp 
gêy nïn tònh traång buön ngûúâi, 
vaâ (v) tònh traång bêët bònh 
àùèng vïì giúái nhû viïåc phuå nûä 
ñt àûúåc tiïëp cêån vúái giaáo duåc, 
cöng ùn viïåc laâm vaâ tham gia 
vaâo caác hoaåt àöång cöång àöìng.

Trïn cú súã caác kïët quaã cuãa 
nghiïn cûáu naây,  AAV seä triïín 
khai giai àoaån II cuãa dûå aán, 
nhùçm höî trúå chõ em phuå 
nûä trûúác khi hoå ra ài, taåi 
nhûäng àiïím àïën cuãa hoå vaâ 
nhûäng ngûúâi quyïët àõnh höìi 
hûúng àïí hoå coá thïí khùèng 
àõnh quyïìn cuãa mònh.
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N ùm 2005 àaánh dêëu möåt bûúác tiïën quan troång 
trong viïåc huy àöång nhên dên vaâ baáo giúái tham 
gia vaâo möåt loaåt caác hoaåt àöång cuãa AAV.  Trong 
söë caác hoaåt àöång àoá, sûå kiïån coá yá nghôa nhêët laâ 

viïåc töí chûác Thaáng Àoaân kïët vò Ngûúâi ngheâo tûâ trung 
tuêìn thaáng 10 àïën àêìu thaáng 12/2005. Thaáng Àoaân kïët 
vò Ngûúâi ngheâo naây chñnh laâ möåt diïîn àaân cho nhûäng 
ngûúâi ngheâo, bõ gaåt ra bïn lïì xaä höåi, nhû cöng nhên nhêåp 
cû, nhûäng ngûúâi söëng chung vúái HIV/AIDS, ngûúâi dên 
töåc thiïíu söë vaâ nöng dên..., àöëi thoaåi vúái caác nhaâ hoaåch 
àõnh chñnh saách, caác nhaâ chûác traách àõa phûúng vaâ cöng 
chuáng. Ngoaâi viïåc nêng cao nhêån thûác cuãa cöng chuáng vïì 
caác vêën àïì liïn quan àïën tònh traång an ninh lûúng thûåc 
chûa àûúåc àaãm baão vaâ quyïìn phuå nûä àûúåc laâm caác cöng 
viïåc chên chñnh,  Thaáng Àoaân kïët vò Ngûúâi ngheâo coân  
taåo ra möåt diïîn àaân vêån àöång nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, bõ 
gaåt ra bïn lïì xaä höåi, lïn tiïëng àoâi caác quyïìn kinh tïë vaâ xaä 
höåi cuãa mònh.

Möåt sûå kiïån àùåc biïåt khaác nûäa laâ sûå tham gia cuãa àoâan 
àaåi biïíu Thaáng Àoaân kïët vò Ngûúâi ngheâo Viïåt Nam göìm 
nöng dên, caác nhaâ hoaåt àöång vò quyïìn cuãa phuå nûä vaâ caác 
nhaâ baáo taåi Thaáng Àoaân kïët vò Ngûúâi ngheâo cuãa Nhên 
dên Chêu AÁ taåi Höìng Köng thaáng 12/2005 àïí yïu cêìu 
quyïìn bònh àùèng cuãa nhên dên caác nûúác àang phaát triïín 
trong viïåc tiïëp cêån caác nguöìn lûåc cuãa thïë giúái cuäng nhû 
möåt nïìn thûúng maåi cöng bùçng. Möåt thöng àiïåp vïì àöëi 
xûã bònh àùèng trong trúå cêëp nöng nghiïåp àöëi vúái caác nûúác 
àang phaát triïín nhû  Viïåt Nam àaä àûúåc caác àaåi biïíu cuãa 

Những tiến bộ mới trong việc 
huy động nhân dân và báo giới
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Viïåt Nam nhêën maånh vaâ àûúåc 
caác töí chûác quöëc tïë ghi nhêån 
thöng qua caác phûúng tiïån 
thöng tin àaåi chuáng. 

Thaáng Àoaân kïët vò ngûúâi 
ngheâo laâ möåt trong nhûäng 
hoaåt àöång vêån àöång chñnh saách 
nöíi bêåt nhêët cuãa AAV trong 
nùm 2005 nhùçm àûa caác chñnh 
saách hûúáng túái ngûúâi ngheâo 

nhiïìu hún. Têët caã caác thöng 
àiïåp cuãa Thaáng Àoaân kïët àaä 
àûúåc truyïìn taãi túái caác nhaâ 
hoaåch àõnh chñnh saách vaâ cöng 
chuáng thöng qua caác phûúng 
tiïån thöng tin àaåi chuáng, àùåc 
biïåt laâ Àaâi Truyïìn hònh Viïåt 
Nam vaâ caác túâ baáo haâng 
àêìu cuãa Viïåt Nam, thu huát 
sûå chuá yá cuãa nhiïìu àöåc giaã 
trong caã nûúác.



22

Tûâ trûúác túái nay,  AAV vêîn laâ thaânh viïn cuãa möåt 
söë nhoám cöng taác/dûå aán khu vûåc vaâ quöëc tïë, vñ 
duå nhû Chiïën dõch Quyïìn coá Lûúng thûåc, Chöëng 
Buön baán Phuå nûä vaâ Treã em, Chiïën dõch phoâng 

chöëng HIV/AIDS... vaâ viïåc hoaâ nhêåp vúái àaåi gia àònh 
ActionAid vêîn luön laâ möëi quan têm cuãa AAV.  AAV àaä 
cöë gùæng trao àöíi caán böå vúái caác Chûúng trònh Quöëc gia 
khaác, nhûng cho àïën gêìn àêy vêîn chûa coá kïët quaã.

Nùm 2005,  AAV àaä cûã caán böå höî trúå möåt söë caác 
Chûúng trònh Quöëc gia khaác dûúái nhiïìu hònh thûác. 
Hûúãng ûáng lúâi kïu goåi cûáu trúå sau thaãm hoåa soáng thêìn, 
möåt caán böå chuã chöët vïì giaáo duåc àaä túái Sri Lanka vaâ höî 
trúå kyä thuêåt cho ActionAid Quöëc tïë Sri Lanka thiïët kïë 
möåt chûúng trònh giaáo duåc. Trûúãng phoâng Taâi trúå vaâ Gêy 
quyä àaä thûåc hiïån chuyïën cöng taác biïåt phaái 6 thaáng theo 
yïu cêìu cuãa ActionAid Quöëc tïë Thaái Lan àïí höî trúå quaãn 
lyá chûúng trònh, triïín khai chiïën dõch vïì WTO vaâ hûúáng 
dêîn quaá trònh lêåp kïë hoaåch 3 nùm. Túái cuöëi nùm, Trûúãng 
phoâng Nhên lûåc vaâ Phaát triïín Töí chûác cuäng àaä kyá húåp 
àöìng 6 thaáng  vúái ActionAid Quöëc tïë Thaái Lan àïí höî 
trúå xêy dûång cêëu truác chûúng trònh. Vaâ Trûúãng phoâng Taâi 
chñnh vêîn tiïëp tuåc vai troâ cöë vêën taâi chñnh cho têët caã caác 
Chûúng trònh Quöëc gia trong tiïíu khu vûåc.

Têët caã caác cuöåc trao àöíi caán böå àaä àûúåc caác Chûúng 
trònh Quöëc gia tiïëp nhêån, àaánh giaá cao, vaâ àaä thuác àêíy 
thaânh cöng cöng taác tùng cûúâng nùng lûåc vaâ cuâng chia seã 
hoåc têåp trong vaâ ngoaâi nûúác. Viïåc thûåc hiïån trïn thûåc tïë 
àaä vûúåt ra ngoaâi phaåm vi cuãa kïë hoaåch biïåt phaái ban àêìu.

Hỗ trợ các Chương trình Quốc 
gia khác
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Người Việt Nam đầu tiên đảm nhâ n 
chức vụ cao nhất trong tổ chức

Dêy laâ lêìn àêìu tiïn kïí tûâ 
khi AVV bùæt àêìu hoaåt 
àöång taåi Viïåt Nam, möåt 
caán böå Viïåt Nam àaä 

àûúåc böí nhiïåm vaâo chûác vuå 
cao nhêët cuãa töí chûác. Àêy laâ 
sûå cöng nhêån maånh meä àöëi 
vúái sûå trûúãng thaânh vûäng chùæc 
vïì khaã nùng laänh àaåo, kiïën 
thûác vïì phaát triïín vaâ nùng lûåc 
quaãn lyá vaâ àiïìu haânh cuãa àöåi 
nguä caán böå trong nûúác. Quan 
troång hún, àiïìu naây thïí hiïån 

chuyïín biïën tñch cûåc trong 
caác töí chûác chñnh phuã vaâ caác 
cöång àöìng àõa phûúng vïì sûå 
tñn nhiïåm vaâ khaã nùng huy 
àöång taâi trúå möåt caách àaáng 
tin cêåy cuãa möåt ngûúâi laänh 
àaåo töí chûác mang quöëc tõch 
Viïåt Nam.  Viïåc böí nhiïåm 
chûác Giaám àöëc Quöëc gia Viïåt 
Nam chùæc chùæn seä höî trúå 
cho quaá trònh quöëc gia hoaá seä 
diïîn ra trong kïë hoaåch nùm 
nùm túái.
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NHỮNG ÐIỀU TRĂN TRỞ CỦA 
CHÚNG TÔI

Dự án do DIPECHO tài trợ

Dûå aán thñ àiïím vïì “Quaãn lyá giaãm búát ruãi ro thiïn 
tai dûåa vaâo cöång àöìng” keáo daâi 15 thaáng àaä àûúåc 
bùæt àêìu triïín khai vaâo thaáng1/2005 taåi 3 vuâng 
phaát triïín cuãa AAV, göìm Huyïån Cêìu Ngang cuãa 

tónh Traâ Vinh, huyïån Ninh Phûúác cuãa tónh Ninh Thuêån vaâ 
huyïån Vuä Quang cuãa tónh Haâ Tônh. Dûå aán naây do Böå phêån  
Phoâng ngûâa Thiïn tai cuãa Vùn phoâng Cûáu trúå Nhên àaåo 
Uyã ban Chêu Êu (DIPECHO) taâi trúå, vúái nguöìn vöën àöëi 
ûáng cuãa AAV.

Rêët tiïëc laâ nhiïìu hoaåt àöång cuãa dûå aán àaä àûúåc triïín khai 
muöån hún nhiïìu so vúái kïë hoaåch àïì ra do thiïëu nguöìn 
nhên lûåc vaâ kinh nghiïåm chuyïn mön. Phaãi mêët 4 thaáng 
múái böí nhiïåm àûúåc caán böå vaâo võ trñ Àiïìu phöëi viïn dûå 
aán do tònh traång khan hiïëm caác ûáng viïn coá trònh àöå trïn 
thõ trûúâng lao àöång trong nûúác. Kïët quaã laâ dûå aán àaä triïín 
khai muöån 4 thaáng. Möåt söë hoaåt àöång can thiïåp cuãa dûå 
aán àaä àûúåc thûåc hiïån vúái nguöìn lûåc vïì chuyïn mön haån 
chïë cöång vúái khaã nùng àiïìu phöëi yïëu keám. Coá möåt söë 
lêìm lêîn àûúåc ghi nhêån giûäa nhaâ taâi trúå vaâ AAV do tònh 
traång duy trò thöng tin liïn laåc keám. Trong nhûäng thaáng 
cuöëi cuâng thûåc hiïån dûå aán, Nhoám Cûáu trúå Khêín cêëp cuãa 
ActionAid Quöëc tïë noái chung vaâ AAV noái riïng àaä phaãi 
àêìu tû nhiïìu nguöìn lûåc hún mûác thöng thûúâng àïí giûä 
cho Dûå aán diïîn ra àuáng hûúáng vaâ àaåt àûúåc nhûäng muåc 
tiïu nhû àaä àïì ra trong kïë hoaåch.
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Nhûäng baâi hoåc quan troång 
ruát ra tûâ viïåc thûåc hiïån dûå aán 
naây laâ trong quaá trònh  thiïët 
kïë dûå aán, cêìn àùåc biïåt quan 
têm túái tñnh khaã thi, sûå phuâ 
húåp vúái thûåc tïë taåi àõa phûúng 
cuäng nhû vúái hïå thöëng cuãa 
AAV; àaánh giaá àuáng khaã nùng 
vaâ nùng lûåc cuãa caác àöëi taác àõa 

phûúng vaâ nguöìn nöåi lûåc cuãa 
AAV cêìn thiïët cho viïåc triïín 
khai Dûå aán; phên tñch ruãi ro kyä 
lûúäng trong khêu thiïët kïë Dûå 
aán vaâ àiïìu thiïët yïëu laâ phaãi 
duy trò vaâ tùng cûúâng liïn hïå 
vúái caác nhaâ taâi trúå vïì nhûäng 
thay àöíi cuãa Dûå aán.
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Nùm 2005,  AAV àaä bõ giûä laåi túái 454.000 baãng trïn 
baáo caáo do dûå trûä úã mûác cao. Àiïìu naây, möåt mùåt, 
aãnh hûúãng nghiïm troång túái viïåc múã caác vuâng 
phaát triïín múái vúái nguöìn vöën tûâ baão trúå treã. Mùåt 

khaác, noá cuäng khiïën caác hoaåt àöång úã caác chuã àïì cêëp 
quöëc gia nhû chöëng mua baán phuå nûä vaâ treã em gaái, chöëng 
baåo lûåc gia àònh, HIV/AIDS, Traách nhiïåm Xaä höåi Doanh 
nghiïåp… bõ haån chïë.

 Caác baâi hoåc ruát ra àûúåc tûâ vêën àïì naây laâ:

Cêìn hïët sûác thêån troång khi lêåp kïë hoaåch hoaåt àöång 
vaâ quaãn lyá mûác dûå trûä cuãa caác vuâng Dûå aán (DA)/chuã 
àïì búãi nhiïìu nguöìn taâi trúå (VD: DA/chuã àïì nhêån taâi 
trúå tûâ nguöìn baão trúå treã vaâ gêy quyä qua Dûå aán, DA/
chuã àïì nhêån taâi trúå tûâ nguöìn baão trúå treã, gêy quyä qua 
dûå aán vaâ chûúng trònh Next Step, DA/chuã àïì nhêån taâi 
trúå tûâ nguöìn baão trúå treã vaâ nguöìn gêy quyä qua Dûå 
aán vaâ nguöìn cêëp quöëc gia hoùåc nhûäng nguöìn khöng 
haån chïë).

Cêìn phaãi thöng baáo roä raâng cho caác àöëi taác biïët caác 
nguöìn thu nhêåp cuãa caác DA/chuã àïì vaâ caác yïu cêìu 
cuãa nhaâ taâi trúå (nïëu coá); 

Bêët cûá khi naâo coá nguöìn ngên saách böí sung cho caác 
DA/chuã àïì, cêìn phaãi coá quaá trònh lïn kïë hoaåch triïín 
khai viïåc sûã duång nguöìn vöën àoá vúái sûå tham gia cuãa 
têët caã caác bïn (caác àöëi taác, chûúng trònh, böå phêån 
Taâi trúå vaâ Gêy Quyä cuâng caác caán böå taâi chñnh), nhùçm 
thöëng nhêët caác hoaåt àöång àaä àûúåc àïì nghõ vúái caác 
hoaåt àöång hiïån àang àûúåc tiïën haânh. 

Nguồn tài chính bị giữ lại do 
dự trữ ở mức cao
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Theo kïë hoaåch hoaåt àöång 
cuãa AAV, möåt DA múái 
seä àûúåc múã taåi tónh Dak 
Lak, khu vûåc Têy Nguyïn, 

vúái nguöìn vöën baão trúå treã. 
Moåi vùn baãn vaâ thuã tuåc cêìn 
thiïët àaä àûúåc chuêín bõ kõp 
thúâi vaâ tuên thuã theo àuáng 
chñnh saách baão trúå treã. Nhûng 
àaáng tiïëc laâ vaâo phuát cuöëi,  
AAV àaä khöng nhêån àûúåc giêëy 
pheáp chñnh thûác tûâ caác cú 
quan chñnh phuã cho múã vuâng 

phaát triïín baão trúå treã do tñnh 
nhaåy caãm chñnh trõ cuãa khu 
vûåc naây. Kïët quaã laâ 1.450 höì 
sú treã daânh cho DA naây àaä bõ 
nûúác taâi trúå thu höìi.  Vuå viïåc 
khöng thaânh cöng naây nhùæc 
nhúã AAV têìm quan troång cuãa 
viïåc lêåp kïë hoaåch kyä lûúäng 
vaâ mang laåi cho AAV kinh 
nghiïåm quyá baáu trong viïåc liïn 
hïå vúái caác cú quan chñnh phuã 
taåi caác khu vûåc nhaåy caãm. 

Thu hồi vốn bảo trợ trẻ
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Ngoaâi nhûäng höî trúå kyä 
thuêåt vaâ àaâo taåo, vöën laâ 
nhûäng hoaåt àöång thöng 
thûúâng nhêët taåi têët caã 

caác DA, nhiïìu cuöåc têåp huêën 
àaä àûúåc tiïën haânh nhû têåp 
huêën nuöi boâ vaâ nuöi lúån, tröìng 
luáa úã nhûäng chên ruöång cao, 
tröìng baåch àêåu khêëu, tröìng saã 

vaâ tröìng nêëm. Nhiïìu nhoám súã 
thñch cuäng àûúåc hònh thaânh 
nhû töí möåc, töí chaâi lûúái ... 
Nhûäng cuöåc têåp huêën cuâng caác 
nhoám súã thñch naây àaä taåo ra 
nhûäng lûåa choån khaác nhau cho 
ngûúâi ngheâo trong viïåc àaãm 
baão an ninh lûúng thûåc trong 
nhûäng thúâi kyâ giaáp haåt.

Mục tiêu Chiến lược 1:            
Thúc đẩy các quyền của những 
người nghèo và bị gạt ra bên lề xã 
hội, bảo đảm cho họ sinh kế công 
bằng và chính đáng.

Các hoạt động đa dạng mang lại các lựa chọn về 
sinh kế
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“Trûúác àêy, gia àònh chuáng töi thûúâng chó dûåa vaâo nghïì 
tröìng luáa vaâ ngö. Chuáng töi chó tröìng àûúåc möîi nùm möåt 
vuå do àiïìu kiïån thúâi tiïët khùæc nghiïåt vaâ thiïëu nûúác tûúái. 
Kïët quaã laâ quanh nùm luác naâo chuáng töi cuäng thiïëu ùn ñt 
nhêët 2 thaáng möîi nùm, caác chaáu thûúâng phaãi nhõn àoái ài 
hoåc. Kïí tûâ khi AAV túái àêy, caác caán böå cuãa töí chûác naây àaä 
thuyïët phuåc chuáng töi tröìng saã úã nhûäng khu àêët xûa nay 
vêîn boã hoang do khö cùçn.

Thêåt khöng thïí tin àûúåc laâ cêy saã laåi moåc töët tûúi trïn 
nhûäng maãnh àêët naây vaâ ñt àoâi hoãi cöng chùm boán. Sau 3 
thaáng àêìu, chuáng töi àaä thu hoaåch saã vaâ baán vaâi lñt dêìu 
saã cho möåt cöng ty thu mua vúái giaá 200.000 àöìng/lñt. Kyâ 
diïåu thay, cêy saã laåi laâ cêy cho chuáng töi cú höåi àûúåc söëng 
sung tuác.”

Öng Sinh, Xaä Phong Quang, Huyïån Võ Xuyïn, Tónh Haâ Giang 

Trong khuön khöí cuãa húåp phêìn lêm sinh trong dûå aán, 7 
töí nuöi ong àaä àûúåc thaânh lêåp úã huyïån Vuä Quang, tónh 
Haâ Tônh, taåo thïm thu nhêåp cho 110 höå gia àònh ngheâo 
vaâ coá ngûúâi khuyïët têåt. Loaåi hònh canh taác múái naây àaä taåo 
cú höåi cho hoå khai thaác caác saãn phêím lêm nghiïåp ngoaâi 
göî tûâ nhûäng caánh rûâng úã àõa phûúng vaâ kïët quaã laâ chñnh 
nghïì múái naây àaä goáp phêìn giaãm búát tònh traång àöën göî 
phaá rûâng traái pheáp, àöìng thúâi cuäng goáp phêìn baão vïå möi 
trûúâng. Caác àöëi taác àõa phûúng cuäng àaä tñch cûåc vêån àöång 
chñnh quyïìn àõa phûúng maånh daån giao 14 ha rûâng cho 
nöng dên àõa phûúng àïí phaát triïín taái sinh rûâng vaâ tröìng 
vûúân. Caác hoaåt àöång tûúng tûå cuäng àaä àûúåc lïn kïë hoaåch 
cho tónh Àiïån Biïn, nhûng rêët tiïëc laâ àaä khöng thûåc hiïån 
àûúåc vò thiïëu höî trúå kyä thuêåt tûâ AAV.
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Tûâ khi chuyïín sang 
phûúng phaáp tiïëp cêån 
dûåa trïn quyïìn, trong 
nhûäng nùm gêìn àêy,  AAV 

khöng coân triïín khai caác mö 
hònh tiïët kiïåm vaâ tñn duång múái 
nhùçm cung ûáng caác dõch vuå taâi 
chñnh vi mö cho nhûäng ngûúâi 
ngheâo vaâ bõ thiïåt thoâi nûäa. Tuy 
nhiïn, nhûäng mö hònh àaä àûúåc 
triïín khai trong 10 nùm qua 
hiïån àang lúán maånh vïì mùåt 
taâi chñnh, àem laåi lúåi ñch cho 
29.250 thaânh viïn vaâ gia àònh 
hoå, àaåi àa söë laâ nhûäng phuå nûä 
ngheâo. Phêìn lúán caác mö hònh 
naây vêîn àûúåc duy trò, cung ûáng 
caác dõch vuå taâi chñnh àa daång 
cho nhên dên àõa phûúng, àùåc 
biïåt laâ phuå nûä ngheâo. Caác 
mö hònh naây àaä goáp phêìn 
xêy dûång thoái quen tiïët kiïåm 
trong dên ngheâo. Nhúâ söë tiïìn 
àûúåc vay, möåt söë thaânh viïn 
àaä àêìu tû thaânh cöng vaâo caác 
loaåi hònh kinh doanh nhoã vaâ 
vaâo saãn xuêët, giuáp hoå thoaát 
khoãi caãnh àoái ngheâo. Möåt mùåt, 
caác dõch vuå taâi chñnh thuêån 
tiïån àaä giuáp nhûäng ngûúâi 

ngheâo khöí, nhûäng ngûúâi bõ 
gaåt ra bïn lïì xaä höåi, thïí hiïån 
àûác tñnh àaáng tin cêåy cuãa hoå, 
nhûng mùåt khaác, àaä taåo aáp 
lûåc buöåc caác ngên haâng àõa 
phûúng phaãi chuá yá phaát triïín 
caác dõch vuå daânh cho nhûäng 
ngûúâi ngheâo, bõ thiïåt thoâi. 
Caác ngên haâng quöëc doanh 
àaä trúã nïn tñch cûåc hún, caác 
nhên viïn cuãa hoå thay vò ngöìi 
lò taåi cú quan nay àaä xuöëng 
caác baãn laâng, àem tiïìn xuöëng 
cho ngûúâi dên vay thöng qua 
caác töí chûác quêìn chuáng.  Vò 
böëi caãnh àaä thay àöíi, nïn tûâ 
nùm 2004 àïën nay,  AAV àaä cöë 
gùæng giuáp nhûäng ngûúâi vay tiïìn 
hiïån nay thuöåc caác mö hònh 
tiïët kiïåm vaâ tñn duång liïn hïå 
vúái Ngên haâng Chñnh saách Xaä 
höåi úã tónh Ninh Thuêån, trong 
trûúâng húåp hoå cêìn vöën lúán 
hún. Tuy nhiïn, saáng kiïën naây 
àaä khöng àûúåc theo doäi möåt 
caách nghiïm tuác trong nùm 
2005 do tònh traång giaán àoaån 
trong quan hïå húåp taác vúái 
NGO àõa phûúng vaâ cuäng do 
thiïëu nhên lûåc.

Các mô hình tiết kiệm và tín dụng tạo áp lực cho 
các cơ sở cung cấp tín dụng chính thức
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AAV cuäng àaä àûa ra möåt saáng kiïën taâi chñnh vi mö nhùçm 
cêëp vöën cho nhûäng ngûúâi ngoaåi tónh khöng àùng kyá, söëng 
bêëp bïnh úã quêån Goâ Vêëp, thaânh phöë Höì Chñ Minh vaâ 
nhûäng ngûúâi bõ mua baán àaä höìi hûúng úã caác tónh Nam 
Àõnh, Ninh Bònh vaâ Cao Bùçng. Caác àöëi tûúång naây àûúåc 
cêëp möåt söë vöën tñn duång nho nhoã àïí hoå coá thïí tiïën haânh 
caác hoaåt àöång coá thu nhêåp. Tuy nhiïn, kïët quaã cuãa nhûäng 
cuöåc töíng kïët múái àêy cho thêëy taác duång cuãa nhûäng mö 
hònh àoá coân rêët khiïm töën, do qui mö vöën cho vay quaá 
nhoã, caác thuã tuåc taâi chñnh rûúâm raâ vaâ thiïëu vùæng möåt hïå 
thöëng quaãn lyá thñch húåp. 

ÚÃ cêëp trung ûúng,  AAV hiïån àang phöëi húåp caác mö hònh 
tiïët kiïåm vaâ tñn duång cho àïën nay vêîn àûúåc AAV höî trúå, 
nhùçm giuáp nhûäng cú súã naây tûå chuyïín thaânh caác töí chûác 
tñn duång theo àuáng Nghõ àõnh Söë 28/CP do Chñnh phuã 
múái ban haânh. Hún nûäa,  AAV coân tñch cûåc tham gia vaâo 
maång lûúái caác töí chûác taâi chñnh vi mö nhùçm àêíy maånh sûå 
chia seã vaâ höî trúå lêîn nhau giûäa caác bïn hûäu quan.
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V  úái nöî lûåc chöëng laåi sûå 
lêy lan cuãa àaåi dõch 
HIV/AIDS, trong nùm 
qua, caác cuöåc can 

thiïåp àaä àûúåc àa daång hoaá 
taåi caác DA. Haâng ngaân khoaá 
böìi dûúäng vïì HIV/AIDS àaä 
àûúåc töí chûác cho baâ con 
dên laâng, hoåc sinh, cöng 
nhên nhêåp cû úã caác thaânh 
phöë vaâ gaái maåi dêm. 50 cêu 
laåc böå àöìng àùèng àaä àûúåc 
thiïët lêåp cho nhûäng ngûúâi 
söëng chung vúái HIV/AIDS, 
thên nhên cuãa hoå vaâ caã 
nhûäng ngûúâi coá nguy cú 
cao, àïí hoå coá thïí thûúâng 
xuyïn gùåp gúä vaâ chia seã 
nhûäng nöîi àau bêët haånh cuãa 
mònh. 11 töí truyïìn thöng 
“laâng vúái laâng” àaä àûúåc hònh 
thaânh taåi thõ xaä Uöng Bñ, 
tónh Quaãng Ninh, nhùçm phöí 
biïën cho ngûúâi dên kiïën 
thûác vïì caách phoâng ngûâa 
cùn bïånh naây. 

Möåt saáng kiïën vúái tïn goåi 
“Thöng àiïåp aãnh – chuáng 
töi noái vïì chuáng töi” cuäng 
àaä àûúåc töí chûác cho nhûäng 
ngûúâi àang söëng chung vúái 
HIV/AIDS taåi têët caã caác DA. 
Trong khuön khöí cuãa saáng 
kiïën naây, nhûäng ngûúâi söëng 
chung vúái HIV/AIDS taåi caác 
DA àaä àûúåc têåp húåp laåi vaâ 
àûúåc àaâo taåo kyä nùng cú 
baãn vïì nhiïëp aãnh àïí hoå coá 
thïí tûå chuåp caác bûác aãnh 
phaãn aánh têët caã caác mùåt 
trong àúâi söëng sinh hoaåt 
haâng ngaây cuãa baãn thên 
theo caách nhòn cuãa chñnh 
mònh. Hûúãng ûáng Ngaây Thïë 
giúái Phoâng chöëng HIV/
AIDS (1/12), têët caã caác DA 
àïìu àaä töí chûác caác cuöåc 
gùåp mùåt qui mö lúán nhùçm 
nêng cao yá thûác cuãa cöång 
àöìng vaâ huy àöång tinh thêìn 
hiïåp lûåc chöëng laåi sûå lêy lan 
cuãa àaåi dõch HIV/AIDS.

Tạo không gian cho những người sống chung với 
HIV/AIDS, nâng cao nhận thức của người dân về 
phòng chống HIV/AIDS
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“Gia àònh töi àaä rúi vaâo hoaân caãnh vö cuâng khoá 
khùn khi chöìng töi chïët vò cùn bïånh AIDS. Ngay 
sau khi biïët mònh bõ lêy nhiïîm cùn bïånh nan y naây 
(HIV/AIDS) tûâ chöìng, töi àaä àõnh tûå tûã nhûng röìi laåi 
thöi vò nghô àïën àûáa con trai múái sinh. Töi tiïëp tuåc 
söëng vúái hy voång mong manh laâ con trai töi thoaát 
àûúåc baân tay cuãa tûã thêìn. Tuy nhiïn, tia hy voång 
mong manh êëy cuäng trúã thaânh vö voång khi con trai 
töi àûúåc khùèng àõnh àaä nhiïîm bïånh trong möåt lêìn 
thûã maáu höìi chaáu 18 thaáng tuöíi. Töi vaâ con trai töi 
àaä bõ baâ con löëi xoám phên biïåt àöëi xûã, bõ reã ruáng ï 
chïì. Hêåu quaã laâ töi khöng kiïëm nöíi nghïì naâo àïí àuã 
nuöi söëng hai meå con. Bûúác àûúâng cuâng, töi àaânh 
phaãi laâm nghïì búái raác, kiïëm àûúåc khoaãng 10.000 
àöìng/ngaây àïí trang traãi caác nhu cêìu töëi thiïíu. May 
thay, töi àaä àûúåc caác caán böå AAV khuyïën khñch, höî 
trúå. Hoå giuáp àúä töi dûång möåt nïëp nhaâ nho nhoã, thay 
thïë cho tuáp lïìu bùçng àêët, tûúâng long vaách lúã, xiïu 
veåo xaác xú trûúác kia. Nhúâ coá sûå höî trúå vö cuâng quñ 
baáu àoá, giúâ àêy chuáng töi khöng coân phaãi lo lùæng 
möîi khi muâa mûa túái. Ngoaâi ra, haâng thaáng, con trai 
töi coân àûúåc höî trúå tiïìn khaám bïånh vaâ àûúåc cêëp 
phaát thuöëc men. Bêy giúâ, töi caãm thêëy tin tûúãng hún 
vaâ khöng coân caãm thêëy ngaâi ngaåi khi noái chuyïån vúái 
moåi ngûúâi nûäa.” 

Chõ Nguyïîn Thõ San, Cuåm 3, Xaä Thanh Sún, Tónh 
Quaãng Ninh 

Cuộc sống của những người sống chung với 
HIV/AIDS đã thay đổi như thế nào?
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Mục tiêu Chiến lược 2: 
Tăng cường năng lực 
cho các tổ chức và các 
nhóm dân cư tại địa 
phương để họ triển khai 
các chương trình chống 
nghèo đói một cách 
hiệu quả
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Tăng cường hợp tác với các nhóm cộng đồng 
tự quản

AAV àaä múã röång hún nûäa möëi quan hïå àöëi taác vúái 
caác töí chûác nhên dên.  AAV àaä coá nhiïìu nöî lûåc to 
lúán nhùçm phaát triïín hún nûäa nhûäng nhoám cöång 
àöìng tûå quaãn nhû Höåi Nhûäng ngûúâi sûã duång nûúác, 

caác CLB Phoâng trûâ Sêu bïånh Töíng húåp (IPM), caác nhoám 
tiïët kiïåm vaâ tñn duång, caác nhoám Reflect ... Möåt söë caác 
nhoám àöìng àùèng múái cuäng àaä àûúåc thaânh lêåp úã caác khu 
àö thõ daânh cho gaái maåi dêm, cöng nhên nhêåp cû, nhûäng 
ngûúâi nghiïån huát... àïí hoå coá thïí thaão luêån vaâ chia seã vúái 
nhau nhûäng vêën àïì cuâng quan têm.

Taåi Haâ Tônh, mö hònh cuåm gia àònh toã ra laâ möåt diïîn àaân 
töët àïí dên laâng coá thïí phên tñch ngên saách vaâ kïë hoaåch 
cuãa xaä. Àûúåc biïët, nhûäng hoaåt àöång naây àaä buöåc caác nhaâ 
chûác traách àõa phûúng phaãi chõu traách nhiïåm giaãi trònh 
trûúác ngûúâi dên viïåc phên böí nguöìn lûåc cöng. Nhêån thûác 
cuãa ngûúâi dên cuäng àaä àûúåc nêng lïn thöng qua caác cuöåc 
hoåp àûúåc töí chûác àïìu àùån cuãa Höåi àöìng nhên dên xaä vaâ 
möåt söë vêën àïì àaä àûúåc àûa vaâo nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng 
nhên dên.

Caác cuöåc thaão luêån tñch cûåc taåi caác nhoám Reflect úã caác 
DA àaä dêìn dêìn khuyïën khñch nhûäng ngûúâi tham gia, àa 
söë laâ phuå nûä, lïn tiïëng phaát biïíu yá kiïën. Gaái maåi dêm, caác 
bêåc phuå huynh, nhûäng ngûúâi nghiïån huát vaâ caã nhûäng ngûúâi 
söëng chung vúái HIV/AIDS úã thaânh phöë Höì Chñ Minh vaâ 
tónh Quaãng Ninh giúâ àêy àaä coá àûúåc möåt khöng gian 
chung àïí chia seã nhûäng nöîi bêët haånh cuãa hoå vaâ baân caách 
vûúåt qua nhûäng thaách thûác phña trûúác.
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Tuy vêåy, viïåc lêåp nïn quaá nhiïìu 
caác töí nhoám úã cöång àöìng 
hònh nhû àaä vö tònh gêy nhiïìu 
phaãn taác duång taåi möåt söë DA, 
vò möîi töí chó biïët theo àuöíi 
nhûäng muåc tiïu cuãa riïng 
mònh, khöng hïì coá sûå phöëi 

húåp, húåp taác hiïåu quaã naâo, 
nhùçm taåo nïn möåt sûác maånh 
chung cho nhûäng thay àöíi xaä 
höåi, maâ àoá múái chñnh laâ muåc 
àñch thûåc sûå cuãa viïåc hònh 
thaânh caác töí nhoám naây.

Xây dựng mạng lưới xã hội dân sự vì an ninh 
lương thực (CIFPEN)

Triïín khai tûâ nùm 
2004, dûå aán “Xêy dûång 
maång lûúái xaä höåi dên sûå 
vò an ninh lûúng thûåc” 

àaä àaåt àûúåc nhiïìu thaânh tûåu 
quan troång trong nùm 2005, 
vúái sûå hoaåt àöång tñch cûåc cuãa 
caác töí chûác xaä höåi dên sûå 
trong khuön khöí maång lûúái 
an ninh lûúng thûåc vaâ xoaá àoái 
giaãm ngheâo (CIFPEN).

Maång lûúái naây nhùçm muåc àñch 
cuãng cöë xaä höåi dên sûå úã Viïåt 
Nam trïn caác phûúng diïån: 
(i) khaã nùng phên tñch vaâ haânh 
àöång, (ii) xêy dûång khöëi liïn 
minh, vaâ (iii) khaã nùng tranh 
luêån vaâ vêån àöång chñnh saách 

liïn quan àïën an ninh lûúng 
thûåc vaâ cöng cuöåc xoaá àoái 
giaãm ngheâo. 

Nùm 2005, maång lûúái têåp 
trung vaâo xêy dûång nùng lûåc 
vêån àöång chñnh saách, trong 
àoá nhêën maånh vaâo vêån àöång 
chñnh saách úã caã cêëp trung 
ûúng lêîn cêëp cú súã. Nùng lûåc 
vêån àöång chñnh saách àûúåc 
xêy dûång thöng qua caác khoaá 
têåp huêën, höåi thaão, nghiïn cûáu 
hoùåc xêy dûång àiïín hònh úã 
cêëp cú súã. Khöng nhûäng caác 
thaânh viïn cuãa maång lûúái maâ 
caã ngûúâi dên trong cöång àöìng 
àïìu tham gia vaâ àûúåc lúåi tûâ 
caác hoaåt àöång tùng cûúâng vêån 
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àöång chñnh saách. Àuáng nhû tïn goåi cuãa maång lûúái, caác 
hoaåt àöång cuãa maång lûúái têåp trung vaâo caác vêën àïì vïì an 
ninh lûúng thûåc, trong àoá troång têm laâ sinh kïë cuãa nhûäng 
ngûúâi ngheâo. Caác hoaåt àöång cuãa CIFPEN, àûúåc triïín khai 
chuã yïëu úã caác tónh Haâ Tônh, Àiïån Biïn, Hoâa Bònh vaâ Haâ 
Nöåi, àaä khuyïën khñch vaâ taåo àiïìu kiïån cho nhûäng ngûúâi  
ngheâo, bao göìm caã phuå nûä vaâ nam giúái àang söëng trong 
ngheâo àoái hoùåc bõ ngheâo àoái àe doåa, àûúåc trûåc tiïëp 
tham gia vaâo caác quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách, thûåc 
thi chñnh saách hoùåc àiïìu chónh chñnh saách. Viïåc àêíy maånh 
sûå tham gia cuãa ngûúâi ngheâo àaä tùng thïm sûác maånh cuãa 
nöng dên vaâ nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, nhûäng ngûúâi chûa 
bao giúâ coá àûúåc möåt diïîn àaân thûåc sûå hoùåc coá àûúåc möåt 
cú höåi tham gia vaâo caác cuöåc àöëi thoaåi dên chuã vúái caác 
nhaâ chûác traách úã cêëp àõa phûúng. Hy voång àêy seä laâ àiïím 
xuêët phaát àïí nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, nhûäng ngûúâi bõ gaåt 
ra bïn lïì xaä höåi, tûå mònh àêëu tranh cho nhûäng quyïìn cuãa 
chñnh mònh trong tûúng lai. 

Ngoaâi cöng viïåc liïn quan àïën nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, bõ 
thiïåt thoâi, caác hoaåt àöång khaác nhùçm uãng höå cho vai troâ 
cuãa caác NGO Viïåt Nam vaâ huy àöång toaân xaä höåi tham 
gia vaâo cuöåc tranh luêån vïì caác vêën àïì coá aãnh hûúãng túái 
nhûäng ngûúâi ngheâo khöí, bõ thiïåt thoâi, cuäng àaä àûúåc triïín 
khai. Vïì cú baãn, cöng viïåc naây möåt mùåt goáp phêìn cuãng 
cöë vai troâ cuãa caác töí chûác xaä höåi dên sûå àang trong quaá 
trònh phaát triïín, mùåt khaác goáp phêìn múã ra möåt khöng 
gian dên chuã hún cho sûå tham gia tñch cûåc cuãa caác töí 
chûác xaä höåi dên sûå àêëu tranh cho nhûäng chñnh saách 
hûúáng vïì ngûúâi ngheâo nhiïìu hún cuäng nhû àaãm baão tñnh  
hiïåu quaã cuãa caác thay àöíi xaä höåi. 
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Tûâ trûúác túái nay àaä coá nhiïìu 
NGO trong nûúác hoaåt 
àöång trong caác vêën àïì liïn 
quan àïën giúái. Tuy nhiïn, 

àa söë caác töí chûác naây àïìu hoaåt 
àöång riïng reä vaâ chûa coá möåt 
maång lûúái hoùåc möåt diïîn àaân 
chñnh thûác naâo àïí hoå chia seã 
kiïën thûác, kinh nghiïåm cuäng nhû 
hoaåt àöång thûåc tïë thaânh cöng 
nhêët liïn quan àïën bònh àùèng 
giúái. Nhêån thêëy sûå thiïëu vùæng naây, 
möåt maång lûúái caác NGO trong 
nûúác cuâng hoaåt àöång trong lônh 
vûåc giúái vaâ phaát triïín cöång àöìng 
(GENCOMNET) àaä àûúåc àöìng 
khúãi xûúáng búãi AAV vaâ möåt söë 
töí chûác khaác vaâo thaáng 8/2005, 
nhùçm taåo ra möåt hiïåp lûåc vaâ möëi 
liïn kïët cho têët caã caác töí chûác 
hoaåt àöång trong lônh vûåc giúái. 
Hiïån nay, maång lûúái naây àang úã 
trong giai àoaån àêìu cuãa viïåc tùng 
cûúâng nùng lûåc vaâ cuâng haânh 
àöång. Möåt söë caác hoaåt àöång àaä 
àûúåc töí chûác nhû gùåp gúä, höåi 
thaão... Hiïån taåi, caác thaânh viïn 
cuãa maång lûúái àïìu thêëy viïåc 
thûúâng xuyïn chia seã thöng tin, 
caác höåi thaão vïì nêng cao nùng 
lûåc àaä àûúåc töí chûác laâ rêët hûäu 
ñch.  Vúái nhûäng cam kïët maånh 

meä cuãa caác thaânh viïn saáng lêåp 
vaâ cuãa Ban chêëp haânh khoáa möåt 
nhiïåm kyâ 3 nùm, maång lûúái cho 
thêëy möåt tiïìm nùng to lúán cho 
viïåc húåp taác trong tûúng lai, àùåc 
biïåt trong húåp taác triïín khai caác 
hoaåt àöång nhû chiïën dõch vaâ vêån 
àöång chñnh saách.

Dêëu êën àêìu tiïn cuãa hoaåt àöång 
maång lûúái laâ diïîn àaân vïì baåo 
lûåc gia àònh. Diïîn àaân naây àaä rêët 
thaânh cöng vúái sûå tham gia tñch 
cûåc cuãa caác thaânh viïn maång 
lûúái vaâ thu huát àûúåc sûå chuá yá rêët 
lúán cuãa caác phûúng tiïån thöng 
tin àaåi chuáng vaâ caã caác nhaâ 
hoaåch àõnh chñnh saách. Diïîn àaân 
àaä thöëng nhêët möåt thöng àiïåp 
àïí chuyïín lïn Quöëc höåi nhùçm 
vêån àöång cho Luêåt Phoâng chöëng 
Baåo lûåc Gia àònh hiïån àang àûúåc 
thaão luêån. Trong thúâi gian túái, 
maång lûúái seä àoáng goáp nhiïìu 
hún nûäa cho bònh àùèng giúái, àêíy 
maånh traách nhiïåm cuãa caác cú 
quan chñnh phuã trûúác nhûäng 
ngûúâi ngheâo khöí, quyïìn àaåi 
diïån cuãa phuå nûä, vaâ àûa ra nhiïìu 
saáng kiïën hún nûäa têåp trung vaâo 
quyïìn cuãa nhûäng ngûúâi ngheâo 
khöí, bõ thiïåt thoâi.

GENCOMNET – quan hệ đối tác thành công vì 
bình đẳng giới và phát triển cộng đồng
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Thaáng 11/2005, vaâo Ngaây Thïë giúái chöëng baåo lûåc àöëi 
vúái phuå nûä,  AAV àaä phöëi húåp vúái GENCOMNET 
töí chûác möåt diïîn àaân cho caác nhaâ hoaåt àöång xaä 
höåi, caác nghïå sô, caác nhaâ vùn hoáa vaâ caác naån nhên 

cuãa naån baåo lûåc gia àònh chia seã têm tû vaâ nguyïån voång 
vúái nhau cuäng nhû vúái caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ 
cöng chuáng. Cuöåc höåi thaão keáo daâi möåt ngaây vúái nhiïìu 
baáo caáo vïì caác mö hònh thaânh cöng, caác baâi noái chuyïån 
cuãa caác nhaâ hoaåt àöång xaä höåi, caác nhaâ nghiïn cûáu, caác àaåi 
biïíu Quöëc höåi, cuãa nhûäng ngûúâi phuå nûä vaâ nam giúái àaä 
tûâng laâ naån nhên cuãa naån baåo lûåc gia àònh. Buöíi töëi, cuöåc 
höåi thaão tiïëp tuåc vúái caác hoaåt àöång vùn hoáa vaâ biïíu diïîn 
vùn nghïå cuãa caác nghïå sô chuyïn nghiïåp. Caác àaåi biïíu 
Quöëc höåi vaâ laänh àaåo cuãa caác töí chûác quêìn chuáng cuäng 
tham gia, chia seã quan àiïím cuãa hoå vaâ thïí hiïån nhiïìu cam 
kïët àêëu tranh chöëng laåi naån baåo lûåc gia àònh. Àêy laâ lêìn 
àêìu tiïn caác àaåi biïíu Quöëc höåi tham gia vaâo möåt hoaåt 
àöång nhû vêåy. 

Hoaåt àöång naây àaä àûúåc caác bïn liïn quan, caác nhaâ hoaåt 
àöång xaä höåi vaâ cöng chuáng àaánh giaá cao trong böëi caãnh 
coân coá nhiïìu tranh luêån vïì khaã nùng ban haânh Luêåt 
phoâng chöëng Baåo lûåc Gia àònh. Hiïån taåi, do thiïëu thöng 
tin nïn àaåi àa söë cöng chuáng vaâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh 
saách àaä àaánh giaá chûa àuáng tònh traång phöí biïën cuãa naån 
baåo lûåc gia àònh vaâ nhûäng hêåu quaã cuãa noá àöëi vúái cuöåc 
söëng vaâ sûå tiïën böå cuãa chõ em phuå nûä. 

Nỗ lực chung trong vận động chính sách 
nhằm chống bạo lực gia đình
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Mục tiêu Chiến lược 3: Thúc đẩy 
tính hiệu quả của quản trị nhà 
nước bằng cách vận động cơ chế 
hoạt động minh bạch và trách 
nhiệm giải trình của các cơ quan 
chính phủ và các bên tham gia 
khác có liên quan



42

2005 laâ nùm hoaân thaânh Kïë hoaåch Phaát triïín Kinh 
tïë-Xaä höåi (SEDP) 5 nùm (2001-2005) cuãa caã nûúác 
vaâ chuêín bõ cho SEDP 5 nùm tiïëp theo, 2006-2010. 
Nhû vêîn thûúâng thûåc hiïån, Chñnh phuã Viïåt Nam 

àaä quyïët àõnh aáp duång caác cuöåc tû vêën cuâng tham gia 
àoáng goáp yá kiïën cho kïë hoaåch, vúái sûå phöëi húåp/cöång taác 
vúái caác NGO vaâ cöång àöìng taâi trúå quöëc tïë. Hún 10 àúåt 
lêëy yá kiïën tûâ àõa phûúng cuäng àaä àûúåc töí chûác trong caã 
nûúác nhùçm thu thêåp yá kiïën cuãa moåi ngûúâi tûâ cêëp cú súã 
trúã lïn. Ngoaâi ra, caác cuöåc tû vêën theo chuã àïì cuäng àaä 
àûúåc tiïën haânh taåi khöëi doanh nghiïåp vaâ caác cêëp chñnh 
quyïìn àõa phûúng.

Laâ möåt thaânh viïn tñch cûåc trong lônh vûåc cöng taác naây, 
AAV, phöëi húåp cuâng Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), 
àaä ài tiïn phong trong viïåc töí chûác möåt cuöåc tham khaão 
yá kiïën thñ àiïím úã cöång àöìng cho SEDP taåi tónh Gia Lai 
thuöåc khu vûåc Têy Nguyïn. Ngoaâi viïåc thu thêåp yá kiïën 
àoáng goáp thiïët thûåc cho SEDP, cuöåc tham khaão yá kiïën thñ 
àiïím naây àaä àoáng möåt vai troâ vö cuâng quan troång àöëi vúái 
caác cú quan tham gia nhùçm ruát kinh nghiïåm trong viïåc 
tiïën haânh caác hoaåt àöång thùm doâ yá kiïën taåi cú súã úã caác 
àõa phûúng khaác. Trïn cú súã thaânh cöng cuãa hoaåt àöång 
thñ àiïím naây,  AAV àaä tiïën haânh hoaåt àöång thûá hai úã Cao 
Bùçng – möåt trong söë nhûäng tónh ngheâo nhêët, xa xöi heão 
laánh nhêët úã miïìn nuái phña Bùæc. Kïët quaã cuãa nhûäng àúåt 
tham khaão yá kiïën naây chó ra möåt söë löî höíng trong SEDP, 
nhû muåc tiïu vïì tùng trûúãng kinh tïë àöëi vúái caác vuâng cao 
phña Bùæc laâ tham voång tûúng àöëi cao, hoùåc kïë hoaåch naây 
khöng xeát àïën nhûäng àiïím maånh vïì caånh tranh kinh tïë 
cuãa nïìn kinh tïë vuâng biïn. Nhûäng phaát hiïån nhû vêåy tûâ 
têët caã caác cuöåc tham khaão yá kiïën taåi àõa phûúng àaä àûúåc 

Hỗ trợ cải cách công tác kế hoạch hóa
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töíng húåp laåi vaâ trònh lïn ban 
soaån thaão SEDP àïí àûa vaâo 
vùn baãn àûúåc chónh sûãa.

Àêy cuäng laâ möåt cú höåi töët àïí 
cung cêëp nhûäng cöng cuå hûäu 
ñch cho caác caán böå chuyïn 
traách kïë hoaåch hoáa cuãa tónh 
vaâ huyïån trong quaá trònh lêåp 
kïë hoaåch coá sûå tham gia vaâ 
hoåc têåp caách lêåp kïë hoaåch. 
Baãn thên quaá trònh naây cuäng 
àaä nhêån àûúåc sûå àaánh giaá cao 
cuãa têët caã caác bïn tham gia 

coá liïn quan, àùåc biïåt nhûäng 
ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng nhoám 
dên töåc thiïíu söë vò tûâ trûúác 
túái nay hoå ñt coá dõp noái lïn 
tiïëng noái cuãa mònh trong möåt 
vùn baãn quan troång nhû vêåy. 
Chuáng töi tin tûúãng rùçng caách 
aáp duång lêëy yá kiïën tham khaão 
seä laâm cho kïë hoaåch quöëc gia 
àaáp ûáng àûúåc töët hún nhûäng 
nhu cêìu thûåc sûå cuãa nhûäng 
ngûúâi ngheâo, bõ thiïåt thoâi, vöën 
laâ àöëi tûúång taác àöång chñnh 
cuãa kïë hoaåch naây.



44

Hûúãng ûáng Lúâi Kïu goåi Toaân cêìu Haânh àöång chöëng 
Àoái ngheâo (GCAP),  AAV àaä liïn minh vúái 4 
NGO quöëc tïë tiïën haânh möåt loaåt caác hoaåt àöång 
trong khuön khöí chiïën dõch naây. Àiïìu quan troång 

cêìn lûu yá laâ trong böëi caãnh chñnh trõ cuãa Viïåt Nam, biïíu 
tònh vaâ tuêìn haânh dûúái bêët cûá hònh thûác naâo àïìu khöng 
àûúåc pheáp, àùåc biïåt khi àêy laâ thúâi àiïím nhaåy caãm búãi 
Viïåt Nam àang trong quaá trònh gia nhêåp WTO. Kïët quaã 
laâ chó coá möåt söë hoaåt àöång qui mö nhoã àûúåc töí chûác 
nhùçm nêng cao yá thûác vaâ hiïíu biïët cuãa cöng chuáng vïì caác 
vêën àïì toaân cêìu liïn quan àïën àoái ngheâo, bêët cöng vaâ vïì 
sûå cêìn thiïët phaãi cuâng nhau haânh àöång nhùçm giaãi quyïët 
nhûäng vêën àïì àoá.

Möåt phoáng sûå daâi 15 phuát àaä àûúåc phaát trïn Àaâi Truyïìn 
hònh Trung ûúng VTV1, giúái thiïåu hiïån tûúång àoái ngheâo 
trïn thïë giúái, möëi tûúng quan cuãa noá trong böëi caãnh Viïåt 
Nam vúái caác muåc tiïu cuãa GCAP. Phoáng sûå naây chuyïín 
taãi nhiïìu quan àiïím khaác nhau vïì tònh traång àoái ngheâo 
vaâ kïu goåi cuâng haânh àöång. Phoáng sûå àaä thu huát sûå chuá 
yá cuãa cöng chuáng vïì thûåc tïë vaâ nguyïn nhên cuãa tònh 
traång àoái ngheâo úã Chêu AÁ, trong àoá coá Viïåt Nam - àoá laâ 
do bêët cöng trong thûúng maåi, laâ viïån trúå keâm theo àiïìu 
kiïån - vaâ nïu nhûäng khuyïën nghõ cuãa ngûúâi dên vïì phaát 
huy hiïåu quaã cuãa viïån trúå.

Lời Kêu gọi Toàn cầu Hành động chống 
Ðói nghèo (GCAP)
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Chặng đường phải vượt qua

Trong khi möåt söë chûúng 
trònh têåp huêën cú baãn vïì 
Nghõ àõnh Dên chuã Cú 
súã àaä àûúåc tiïën haânh úã 

cêëp cú súã cho caác àöëi taác àõa 
phûúng, thò nhûäng khoáa têåp 
huêën nhû vêåy vêîn chûa àûúåc 
töí chûác cho chñnh caác caán böå 
AAV nhùçm giuáp hoå coá nhûäng 
hiïíu biïët àuáng àùæn vïì vêën àïì 
naây. Saáng kiïën Theã Baáo Caáo 
àûúåc triïín khai tûâ nùm 2004, 
vúái chuyïën tham quan nghiïn 
cûáu sang Bangalore, ÊËn Àöå, 
nhûng sau àoá àaä khöng àûúåc 
theo àuöíi möåt caách nghiïm 
tuác trong suöët nùm 2005, do 
thiïëu nhên lûåc trêìm troång 
cuäng nhû thiïëu khaã nùng. Saáng 
kiïën Thöng tin, Truyïìn thöng 
vaâ Cöng nghïå vò Phaát triïín 

(ICT4D) thñ àiïím lêìn àêìu úã 
hai xaä Thanh An vaâ Thanh Nûa 
cuãa tónh Àiïån Biïn àaä khöng 
nhêån àûúåc sûå quan têm àêìy 
àuãã cuäng nhû khöng àûúåc lïn 
kïë hoaåch triïín khai, cho duâ 
nhên dên àõa phûúng vaâ caác 
töí chûác khaác laåi rêët chuá yá túái 
vêën àïì naây vò noá coá khaã nùng 
trúã thaânh kïnh cung cêëp nhiïìu 
thöng tin cho nhûäng ngûúâi 
ngheâo vaâ bõ thiïåt thoâi. Hêåu quaã 
laâ, khoaãn taâi trúå cho saáng kiïën 
naây àaä bõ ruát laåi vaâ cuäng khöng 
coá cuöåc àaánh giaá nghiïm tuác 
naâo àûúåc töí chûác nhùçm àaánh 
giaá tñnh hiïåu quaã vaâ khaã nùng 
nhên röång cuãa saáng kiïën naây. 
Röìi sau àoá, caác trung têm naây 
cuäng bõ laäng quïn.
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Mục tiêu Chiến lược 4:   
Ðẩy mạnh bình đẳng giới và sự 
công bằng
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Baåo lûåc gia àònh àöëi vúái 
phuå nûä laâ möåt trong 
nhûäng xêm phaåm quyïìn 
phuå nûä nghiïm troång vaâ 

dïî nhêån thêëy nhêët. Tuy nhiïn, 
noá khöng àûúåc nhêån thûác 
àêìy àuã vaâ khöng àûúåc coi laâ 
möåt vêën àïì àùåc biïåt, cêìn giaãi 
quyïët úã caác vuâng nöng thön. 
Möåt cöng trònh nghiïn cûáu àaä 
àûúåc tiïën haânh taåi caác vuâng 
nöng thön cuãa 2 tónh Ninh 
Thuêån vaâ Àiïån Biïn àïí tòm 
hiïíu tònh hònh thûåc tïë, trïn cú 
súã àoá seä àïì ra caác biïån phaáp 
can thiïåp nhùçm giaãi quyïët vêën 
àïì naây. Cöng trònh nghiïn cûáu 
cho thêëy trong khi caác quan 
chûác coá nhûäng hiïíu biïët nhêët 
àõnh vïì vêën àïì naây, thò nhên 
dên àõa phûúng laåi khöng tin 
àoá laâ möåt vêën àïì nghiïm 
troång. Theo quan niïåm cuãa hoå, 
chó coá thïí goåi laâ coá “baåo lûåc 
gia àònh” khi coá sûå xêm phaåm 
cú thïí hoùåc sûác khoãe cuãa 
ngûúâi phuå nûä maâ thöi. 

Sau cöng trònh nghiïn cûáu àoá, 
möåt dûå aán àaä àûúåc triïín khai 
úã hai tónh Ninh Thuêån vaâ Haâ 
Giang àïí giaãi quyïët vêën àïì nöíi 
cöåm vïì giúái vaâ caãi thiïån nhêån 

thûác phöí biïën cuãa cöång àöìng 
àõa phûúng rùçng àaân öng laâ chuã 
gia àònh, chõu traách nhiïåm nuöi 
söëng caã gia àònh, coân phuå nûä 
laâ keã phuå thuöåc vaâ giûä hoâa khñ 
trong nhaâ.

Dûå aán cuäng àaä goáp phêìn nêng 
cao nùng lûåc cuãa Höåi Phuå nûä 
àõa phûúng thöng qua viïåc 
tñch cûåc tham gia caác ban hoâa 
giaãi trong thön, xaä. Nhûäng caán 
böå hoâa giaãi naây àoáng möåt vai 
troâ chuã chöët trong viïåc giaãi 
quyïët caác vuå baåo lûåc gia àònh, 
thûåc hiïån nhûäng cuöåc can 
thiïåp àuáng àùæn vaâ yïu cêìu höî 
trúå tûâ bïn ngoaâi/cêëp trïn cao 
hún. Thöng qua con àûúâng hoâa 
giaãi, ngûúâi ta àaä tiïëp cêån àûúåc, 
vaâ höî trúå thñch àaáng nhûäng 
phuå nûä dïî bõ töín thûúng nhêët. 
Nhûäng ngûúâi phaãi chõu naån baåo 
lûåc gia àònh àûúåc ghi roä trong 
caác söí saách cuãa thön, xaä àïí 
theo doäi thûúâng xuyïn. Caác 
biïån phaáp can thiïåp coá thïí bao 
göìm höî trúå vïì phaáp lyá vaâ y tïë, 
giaáo duåc vaâ caãnh caáo àöëi vúái 
caác àöëi tûúång gêy nïn baåo lûåc, 
coá nhûäng vuå nghiïm troång phaãi 
duâng biïån phaáp hònh sûå.

Chống bạo lực gia đình đối với phụ nữ
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Vïì phûúng diïån quyïìn lûåc vaâ quyïìn ra quyïët àõnh, 
àaåi diïån cuãa phuå nûä trong caác cú quan lêåp phaáp, 
tû phaáp, hoaåch àõnh chñnh saách, vaâ tyã lïå phuå nûä giûä 
caác chûác vuå haânh chñnh úã caã khu vûåc cöng lêîn tû, 

vêîn coân thêëp. Àiïìu naây cho thêëy tònh traång yïëu keám vaâ löî 
höíng tiïìm taâng cuãa böå maáy quaãn lyá nhaâ nûúác trong viïåc 
giaãi quyïët vêën àïì quyïìn àaåi diïån cuãa phuå nûä. Àêëy laâ chûa 
kïí nhiïìu nûä cöng chûác khöng àûúåc böí nhiïåm vaâo nhûäng 
võ trñ laänh àaåo, caác nûä cöng chûác thûúâng àûúåc giao àaãm 
nhêån caác lônh vûåc truyïìn thöëng nhû caác vêën àïì vïì treã em, 
phuå nûä, xaä höåi, giaáo duåc, y tïë, hiïëm khi àûúåc úã nhûäng võ trñ 
cao nhêët úã Böå Quöëc phoâng hoùåc Ngoaåi giao. Khoaãng caách 
kinh tïë giûäa nam vaâ nûä, cú cêëu gia trûúãng, caác khuön mêîu 
cûáng nhùæc vïì giúái... tiïëp tuåc haån chïë quyïìn àaåi diïån chñnh 
trõ cuãa chõ em phuå nûä. 

Giaãi quyïët vêën àïì quyïìn àaåi diïån cuãa phuå nûä trong quaá 
trònh ra quyïët àõnh, nùm 2005,  AAV àaä àûa ra saáng kiïën 
tiïën haânh möåt cuöåc khaão saát vïì phûúng diïån naây nhùçm 
cung cêëp nhûäng bùçng chûáng cuãa Viïåt Nam trong phiïn 
hoåp thûá 50 cuãa Uyã ban LHQ vïì àõa võ cuãa phuå nûä, àûúåc 
töí chûác taåi New York, Myä thaáng 3/2006. Cuäng trong chiïën 
dõch naây, möåt cuöåc höåi thaão seä àûúåc töí chûác àïí thaão luêån 
sûå tham gia cuãa caác NGO trong viïåc giuáp cú chïë quaãn trõ 
nhaâ nûúác vaâ hïå thöëng chñnh trõ coá àûúåc tñnh nhaåy caãm vïì 
giúái. Chiïën dõch naây àùåc biïåt têåp trung vêån àöång àïí phuå 
nûä tham gia nhiïìu hún vaâo Quöëc höåi Viïåt Nam trong àúåt 
bêìu cûã Quöëc höåi khoáa túái vaâo nùm 2007.

Vïì phña chûúng trònh, vêën àïì nêng cao sûå laänh àaåo cuãa 
phuå nûä àaä àûúåc quan têm nhiïìu hún trûúác. Nhúâ tham gia 
tñch cûåc vaâo caác chûúng trònh cuãa AAV, nhiïìu chõ em àaä 

Nâng cao quyền đại diện của phụ nữ
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giaânh àûúåc sûå tin tûúãng cuãa 
caác nhaâ chûác traách àõa phûúng 
vaâ àang àûúåc àïì baåt vaâo caác võ 
trñ chuã chöët cuãa böå maáy chñnh 
quyïìn àõa phûúng.

Chõ Viïn laâ möåt thaânh viïn cuãa 
möåt mö hònh tiïët kiïåm vaâ tñn 
duång cuãa AAV trong nhûäng 
nùm 1998-1999. Chõ àaä cöë àêíy 
maånh nghïì nöng bùçng vöën tñn 
duång vay àûúåc, àöìng thúâi tham 
dûå têët caã caác lúáp huêën luyïån 

do AAV töí chûác. Sau möåt vaâi 
nùm, chõ àaä trúã thaânh caán böå 
laänh àaåo möåt cuåm mö hònh 
tiïët kiïåm vaâ tñn duång giaâu nùng 
lûåc. Nùm 2003, chõ àûúåc àïì 
baåt laâm Phoá Chuã tõch Höåi Phuå 
nûä Xaä Myä Löåc. Giúâ àêy, chõ laâ 
Chuã tõch Xaä, coá aãnh hûúãng lúán 
túái caác quyïët àõnh cuãa xaä. 

Chõ Trêìn Thõ Viïn, Xaä Myä Löåc, 
Huyïån Can Löåc, Tónh Haâ Tônh 
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Mục tiêu Chiến lược 5:        
Gây ảnh hưởng với các cơ 
quan đa phương và liên chính 
phủ để ban hành chính sách 
và chương trình nhằm đáp ứng 
các nhu cầu của người nghèo 
và bị thiệt thòi
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Mùåc duâ bõ coi laâ möåt 
trong nhûäng nûúác 
ngheâo nhêët nhûng 
Viïåt Nam àaä àaåt 

àûúåc nhiïìu kïët quaã to lúán 
trong lônh vûåc giaáo duåc. Tyã lïå 
treã em hoåc tiïíu hoåc vaâ trung 
hoåc tûúng àöëi cao, 94% söë 
dên biïët chûä.  Tuy nhiïn, vêîn 
coân nhiïìu ngûúâi úã àöå tuöíi tûâ 
15-35 bõ muâ chûä, vaâ phêìn lúán 
trong söë hoå söëng úã miïìn nuái 
xa xöi heão laánh. Tyã lïå muâ chûä 
úã nhûäng vuâng naây chiïëm hún 
35% söë ngûúâi muâ chûä trong 
caã nûúác, trong khi tyã lïå dên söë 
cuãa nhûäng vuâng naây chó chiïëm 
13,5% cuãa caã nûúác. Tyã lïå naây 
àùåc biïåt cao trong caác dên töåc 
thiïíu söë: 75% trong cöång àöìng 
ngûúâi Dao vaâ 88% trong cöång 
àöìng ngûúâi H’möng. Hún nûäa, 
söë phuå nûä muâ chûä úã nhûäng núi 
àoá thûúâng gêëp àöi nam giúái.

AAV àaä nhêën maånh vaâo viïåc 
xoáa muâ chûä cho ngûúâi lúán 
trong söë phuå nûä ngheâo thuöåc 
caác dên töåc thiïíu söë. Khaác vúái 
caác phûúng phaáp truyïìn thöëng, 
AAV àaä sûã duång Reflect, möåt 

phûúng phaáp trong àoá nhûäng 
ngûúâi muâ chûä lúán tuöíi hoåp laåi 
vúái nhau vaâ thaão luêån, phên 
tñch, vaåch ra caác kïë hoaåch haânh 
àöång vïì bêët cûá vêën àïì gò coá 
liïn quan àïën cöng viïåc hoùåc 
cuöåc söëng haâng ngaây cuãa hoå. 
Thöng qua caác quaá trònh àoá, 
nhûäng ngûúâi tham gia àûúåc 
tiïëp thïm sûác maånh khöng 
nhûäng nhúâ biïët chûä vaâ biïët tñnh 
toaán maâ coân do àûúåc trang bõ 
caác kyä nùng söëng, nhûäng kiïën 
thûác thûåc tïë, laâm cho hoå tin 
tûúãng hún àïí tham gia töët hún 
vaâo caác hoaåt àöång cuãa cöång 
àöìng. Caác cuöåc àaánh giaá múái 
àêy úã caác DA cho thêëy Reflect 
àûúåc nhûäng ngûúâi tham gia 
àaánh giaá cao. Nhúâ tham gia vaâo 
caác nhoám Reflect, hoå khöng chó 
biïët àoåc biïët viïët, maâ coân àûúåc 
trang bõ caác kiïën thûác vaâ kyä 
nùng cuå thïí cho saãn xuêët.

Ngoaâi hoaåt àöång xoáa muâ chûä, 
AAV coân höî trúå caác treã em 
ngheâo tiïëp cêån àûúåc vúái giaáo 
duåc tiïìn hoåc àûúâng vaâ giaáo duåc 
tiïíu hoåc thöng qua caác hoaåt 
àöång nhû cung cêëp caác trang 

Refl ect đã giúp hàng ngàn người thoát khỏi cảnh 
mù chữ
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thiïët bõ hoåc têåp thiïët yïëu, nûúác saåch vaâ vïå sinh trûúâng hoåc, 
hoåc böíng cho caác treã em rêët ngheâo vaâ bõ taân têåt úã caác 
khu vûåc dûå aán. ÚÃ caác vuâng dên töåc ñt ngûúâi, núi tiïëng  Viïåt 
khöng phaãi laâ tiïëng meå àeã, àïí xoáa boã nhûäng raâo caãn ngön 
ngûä úã bêåc tiïíu hoåc,  AAV àaä höî trúå viïåc daåy tiïëng Viïåt cho 
caác em úã lûáa tuöíi tiïìn hoåc àûúâng vaâ daåy tiïëng àõa phûúng 
cho caác giaáo viïn. Kïët quaã laâ caác em hoåc sinh úã vuâng dûå aán 
thuöåc tónh Cao Bùçng giúâ àêy caãm thêëy thoaãi maái hún khi 
àïën trûúâng. 

Ngôn ngữ không còn là một rào cản

“Trûúác àêy, chaáu khöng thñch ài hoåc vò chaáu hay bõ àiïím keám. 
Chaáu khöng hiïíu cö giaáo noái gò vò chaáu khöng noái, khöng 
nghe àûúåc tiïëng Kinh (ngön ngûä cuãa dên töåc àa söë) maâ cö 
giaáo chaáu cuäng khöng noái chuyïån àûúåc bùçng tiïëng dên töåc 
cuãa chaáu. Chaáu rêët súå khi bõ goåi lïn traã lúâi cêu hoãi. 

Caác baån cuâng lúáp hay chïë giïîu chaáu khi chaáu traã lúâi sai. Chaáu 
àaä noái döëi böë meå laâ chaáu bõ öëm, kiïåt sûác vò phaãi ài böå 40 phuát, 
treâo àeâo löåi suöëi, múái túái àûúåc trûúâng, lêëy àoá laâm caái cúá àïí 
nghó hoåc úã nhaâ.

Ngay sau àoá cö giaáo chaáu àaä túái nhaâ vaâ àöång viïn chaáu quay 
trúã laåi lúáp hoåc. Chaáu nghe xuöi xuöi vaâ trúã laåi trûúâng. Bêy giúâ 
cö giaáo chaáu noái àûúåc tiïëng H’möng vaâ cö coân daåy nhiïìu baâi 
hay hún bùçng caách kïí chuyïån, sûã duång caác àöì duâng daåy hoåc 
àïí minh hoåa caác baâi giaãng. Têët caã hoåc sinh trong lúáp chaáu àïìu 
hiïíu baâi dïî daâng hún vaâ àûúåc àiïím cao hún. Bêy giúâ ngaây naâo 
chuáng chaáu cuäng thñch àïën trûúâng.” 

Chaáu Cuâ Thõ Phua, hoåc sinh gaái 7 tuöíi, Baãn Khung Nhung, 
Tónh Haâ Giang 
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Bùçng viïåc xuác tiïën thaânh lêåp 
vaâ àûa vaâo hoaåt àöång höåi 
phuå huynh-giaáo viïn,  AAV 
goáp phêìn nêng cao nhêån thûác 
trong söë caác gia àònh ngheâo, 
muâ chûä vïì sûå cêìn thiïët vaâ 
quyïìn àûúåc hoåc haânh. Nhûäng 
höåi naây taåo cú höåi cho phuå 
huynh coá tiïëng noái trong viïåc 

quaãn lyá nhaâ trûúâng. Song song 
vúái viïåc höî trúå thiïët lêåp trung 
têm hoåc têåp cöång àöìng vaâ caác 
thû viïån cöång àöìng,  AAV coân 
höî trúå kyä thuêåt vaâ tû vêën vïì 
töí chûác vaâ vêån haânh caác thiïët 
bõ naây, nhùçm baão àaãm quaá 
trònh hoåc têåp bïìn vûäng, suöët 
àúâi cuãa cöång àöìng. 
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Khuön khöí Caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã 
(MDG) vaâ viïåc thûåc hiïån khuön khöí àoá laâ chuã 
àïì cuãa nghiïn cûáu àûúåc tiïën haânh tûâ thaáng 5 àïën 
thaáng 7/2005 taåi 112 laâng cuãa nhûäng vuâng ngheâo 

nhêët Viïåt Nam. Nhûäng phaãn aánh vaâ yïu cêìu cuãa ngûúâi 
dên àaä àûúåc nùæm bùæt vaâ nïu roä trong baãn baáo caáo 
nghiïn cûáu naây, àûúåc cöng böë vaâ lûu haânh röång raäi cuöëi 
nùm 2005. Nhûäng phaãn aánh vaâ yïu cêìu naây cuãa ngûúâi dên 
cuäng àaä àûúåc àûa vaâo böå phim vïì Caác Muåc tiïu Thiïn 
niïn kyã MDG phaát trïn kïnh VTV1. Baáo caáo naây cuäng 
cung cêëp nhûäng tû liïåu vö cuâng quan troång cho baãn baáo 
caáo chung àûúåc àïå trònh lïn Höåi nghõ cêëp cao MDG cuãa 
Liïn Húåp Quöëc vaâo thaáng 9/2005 taåi New York, Myä. Lêìn 
àêìu tiïn, nhûäng tiïëng noái cuãa ngûúâi dên úã cêëp cú súã vïì 
caác vêën àïì chñnh saách àaä àûúåc phaãn aánh möåt caách röång 
raäi vaâ toaân diïån, thu huát sûå chuá yá vaâ cöng nhêån cuãa caác 
nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ cöng chuáng noái chung.

Do böëi caãnh chñnh trõ vaâ àiïìu kiïån àõa phûúng, caác hoaåt 
àöång nhû vêåy coân möåt söë haån chïë: caác NGO trong nûúác 
tham gia möåt caách haån chïë vaâ thuå àöång vaâo caác saáng 
kiïën chung; qui mö cuãa chiïën dõch boá heåp trong phaåm vi 
viïån trúå, thûúng maåi vaâ vay núå, trong khi nhûäng phaãn aánh 
vïì caác vêën àïì cuãa àõa phûúng chûa àûúåc têåp trung giaãi 
quyïët. Àiïìu naây dêîn àïën möåt kïët quaã laâ phaåm vi bao phuã 
cuãa chiïën dõch coân bõ haån chïë vaâ khoá coá thïí tranh thuã 
àûúåc sûå thöng caãm vaâ höî trúå àêìy àuã tûâ phña Chñnh phuã.

Người dân phản hồi về các Mục tiêu Phát 
triển Thiên niên kỷ (MDG)
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Mục tiêu Chiến lược 6:            
Thúc đẩy trách nhiệm xã hội của 
các doanh nghiệp để họ đáp ứng 
nhiều hơn nhu cầu của người 
nghèo và bị thiệt thòi
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Sau khi tiïën haânh möåt loaåt caác nghiïn cûáu úã Haãi 
Phoâng, Haâ Nöåi, Àaâ Nùéng, Bònh Dûúng vaâ Thaânh phöë 
Höì Chñ Minh,  AAV nhêån thêëy rùçng kiïën thûác cuãa 
cöng nhên nhêåp cû vïì quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa ngûúâi 

lao àöång cuäng nhû caác vêën àïì xaä höåi coân nhiïìu haån chïë. 
Do àoá,  AAV àaä phöëi húåp vúái Liïn àoaân Lao àöång thaânh 
phöë Haâ Nöåi, Haãi Phoâng, vaâ quêån Goâ Vêëp, thaânh phöë Höì 
Chñ Minh thiïët kïë vaâ triïín khai möåt loaåt hoaåt àöång àïí 
giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naây. Hún mûúâi ngaân cöng nhên 
nhêåp cû àaä àûúåc têåp huêën, tû vêën vïì caác vêën àïì maâ hoå 
quan têm. Àöìng thúâi, khoaãng 100 caán böå cöng àoaân àaä 
àûúåc böìi dûúäng laâm tû vêën viïn àïí hoå coá thïí cung cêëp 
tû vêën cho cöng nhên theo yïu cêìu.  Trong caác cuöåc 
höåi thaão vaâ caác cuöåc trao àöíi cöng khai do AAV vaâ caác 
Liïn àoaân Lao àöång thaânh phöë Haâ Nöåi vaâ Haãi Phoâng töí 
chûác, nhiïìu cöng nhên nhêåp cû cho biïët hiïíu biïët cuãa 
hoå vïì caác vêën àïì phaáp lyá vaâ xaä höåi àaä àûúåc nêng lïn sau 
khi tham dûå caác khoáa böìi dûúäng vaâ tû vêën. Trêìn Thanh 
Hùçng, möåt cöng nhên nhêåp cû laâm viïåc cho Cöng ty Sao 
vaâng úã Haãi Phoâng, àaä noái trong möåt cuöåc trao àöíi rùçng: 
“…cöng nhên nûä chuáng em àûúåc böìi dûúäng vaâ tû vêën vïì 
kïë hoaåch hoáa gia àònh, sûác khoãe sinh saãn, phoâng chöëng 
HIV vaâ Böå Luêåt lao àöång. Chuáng em rêët vui búãi vò chuáng 
em àûúåc trang bõ nhûäng kiïën thûác thûåc tïë vaâ hûäu ñch cho 
cuöåc söëng töët àeåp hún.” Cuäng trong cuöåc trao àöíi àoá, 
möåt àaåi diïån cuãa Cöng ty Sao Vaâng úã Thaânh phöë caãng 
Haãi Phoâng thûâa nhêån: “Cöng taác böìi dûúäng vaâ tû vêën goáp 
phêìn nêng cao kiïën thûác vaâ nhêån thûác cuãa cöng nhên... 
Àêy laâ möåt trong nhûäng yïëu töë goáp phêìn thûåc hiïån kïë 
hoaåch saãn xuêët cuãa cöng ty.” 

Trang bị kiến thức cơ bản về pháp lý và xã 
hội cho nữ công nhân nhập cư
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Möåt àõa chó trïn maång 
Internet (www.
vietnamforumcsr.
net) àaä àûúåc triïín 

khai, cung cêëp möåt diïîn àaân 
cho caác nhaâ hoaåt àöång trong 
lônh vûåc Traách nhiïåm Xaä höåi 
Doanh nghiïåp (CSR), nhùçm 
muåc àñch chia seã kinh nghiïåm, 
trao àöíi vaâ tranh luêån. 

Saáng kiïën Giaãi thûúãng CSR 
2005 àaä àûúåc Böå Cöng 
nghiïåp, Böå Lao àöång, Thûúng 
binh vaâ Xaä höåi, Phoâng Thûúng 

maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam, 
Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt 
Nam, Hiïåp höåi Da Giêìy Viïåt 
Nam, vaâ Töí chûác Lao àöång 
Quöëc tïë, àaánh giaá cao. Trong 
söë hún 30 cöng ty tham gia 
cuöåc thi, 15 cöng ty àaä àûúåc 
tuyïín choån vaâo voâng chung 
kïët vaâ lïî trao giaãi àaä àûúåc töí 
chûác vaâo thaáng 2/2006. Nhûäng 
saáng kiïën thûåc hiïån CSR cuãa 
caác cöng ty àûúåc giaãi seä àûúåc 
chia seã trong diïîn àaân naây vaâ 
àûúåc àûa lïn trang web. 

Sáng kiến đẩy mạnh các mô hình thực hiện tốt 
Trách nhiệm Xã hội Doanh nghiệp



58

Nùm 2005 àaánh dêëu möåt bûúác tiïën trong viïåc thûåc 
hiïån kïë hoaåch Phaát triïín Nguöìn Nhên lûåc vaâ 
Töí chûác (HROD), vúái tyã lïå hoaân thaânh laâ 95% 
caác hoaåt àöång HROD nhû àïì ra trong kïë hoaåch 

nùm. Lêìn àêìu tiïn trong 3 nùm qua, chi ngên saách cuãa 
HROD àaåt mûác 80% kïë hoaåch. Ngoaâi ra, nùm 2005 coân 
àaánh dêëu nhûäng thay àöíi trong vai troâ cuãa HROD tiïën 
túái àõnh hûúáng phaát triïín töí chûác, chûá khöng phaãi chûác 
nùng haânh chñnh truyïìn thöëng nhû trûúác kia. Nhûäng thay 
àöíi naây bao göìm caác can thiïåp vïì mùåt cú cêëu, chñnh saách, 
hïå thöëng vaâ nhên sûå cuãa töí chûác. Nhûäng thaânh tûåu chñnh 
trïn nïìn kïë hoaåch 2005 göìm:

Những thành tựu trên nền kế 
hoạch phát triển tổ chức

Viïåc àûa hïå thöëng quaãn lyá nguöìn nhên lûåc múái theo 
àõnh hûúáng möåt hïå thöëng quaãn lyá nguöìn nhên lûåc dûåa 
vaâo nùng lûåc àûúåc chuêín hoáa àaä àûúåc Ban Quaãn lyá 
AAV thöng qua vaâo giûäa nùm 2005 vaâ nhêån àûúåc sûå 

höî trúå cuãa ActionAid Khu vûåc Chêu AÁ (thaáng 8/2005) vaâ 
ActionAid Quöëc tïë (thaáng 11/2005).  Vaâo thaáng 12/2005, nhúâ 
sûå höî trúå cuãa caác chuyïn gia tû vêën nûúác ngoaâi, möåt khung 
xïëp loaåi theo nùng lûåc daânh cho caác caán böå AAV àaä àûúåc 
hoaân têët. Khung xïëp loaåi naây seä àûúåc aáp duång thñ àiïím nùm 
2006 vaâ seä múã röång qui mö bûúác àêìu úã Bangladesh, Thaái 
Lan vaâ Uganda nhû möåt phêìn cuãa caác dûå aán HROD quöëc tïë. 
Cöng taác phên tñch cöng viïåc vaâ phaát triïín baãn mö taã cöng 
viïåc dûåa trïn nùng lûåc daânh cho caác nhên viïn AAV àaä àûúåc 
tiïën haânh. Têët caã caác baãn mö taã cöng viïåc múái seä coá hiïåu lûåc 
tûâ Quñ 1 nùm 2006.

Tiến tới quản lý nguồn nhân lực theo năng lực
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Möåt nhoám cöng taác vïì 
quöëc tïë hoáa àaä àûúåc 
thaânh lêåp göìm caác 
nhên viïn úã moåi cêëp 

coá chuá yá túái cên àöëi vïì giúái. 
Möåt söë vùn baãn chuã yïëu àaä 
àûúåc thaão ra chuêín bõ cho quaá 

trònh naây. Tuy nhiïn, do chûa 
coá khuön khöí phaáp lyá cêìn 
thiïët, Ban cöë vêën trong nûúác 
chûa àûúåc thaânh lêåp nïn cöng 
taác naây seä àûúåc tiïëp tuåc triïín 
khai trong nùm 2006 cuâng vúái 
möåt söë cöng taác khaác.

Một số tiến bộ về quốc tế hóa nhưng tiến độ còn chậm

Nhû àaä lïn kïë hoaåch, caác 
phûúng phaáp vaâ caác hïå 
thöëng phuåc vuå cho viïåc 
hoåc têåp vaâ chia seã àûúåc 

hiïåu quaã, cöng taác taâi liïåu hoáa 
vaâ ra quyïët àõnh àaä àûúåc àûa 
vaâo AAV tûâ nùm 2005. Dûå aán 
Hïå thöëng Thöng tin Quaãn lyá 
(MIS) àang àûúåc triïín khai vúái 
viïåc thaânh lêåp möåt nhoám cöng 

taác chuyïn traách. Möåt quy 
trònh kiïím soaát taâi liïåu àaä àûúåc 
trònh baây taåi kyâ hoåp mùåt haâng 
nùm cuãa toâan thïí nhên viïn 
vaâ seä àûúåc aáp duång trong toaân 
böå töí chûác vaâo nùm 2006. Caác 
buöíi chia seã hoåc têåp thûúâng 
xuyïn seä àûúåc töí chûác möîi 
thaáng möåt lêìn cho caán böå úã 
vùn phoâng Haâ Nöåi.

Chia sẻ học hỏi và quản lý tri thức
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Tiến tới một tổ chức nhạy cảm giới

Dïí thûåc hiïån àûúåc nhûäng muåc tiïu àêìy tham voång 
liïn quan àïën vêën àïì giúái, sûå nhaåy caãm vïì giúái àöëi 
vúái caác caán böå vaâ caác àöëi taác àaä àûúåc xaác àõnh laâ 
ûu tiïn haâng àêìu thöng qua viïåc töí chûác caác khoáa 

têåp huêën thûúâng xuyïn, nhùçm baão àaãm caác caán böå vaâ 
àöëi taác àaáp ûáng kõp thúâi vúái caác vêën àïì vïì giúái, àöìng thúâi 
khùèng àõnh caác cam kïët cuãa töí chûác trong lônh vûåc naây. 

Trong lônh vûåc nhên sûå, sûå cên àöëi giûäa nam vaâ nûä àaä 
àûúåc baão àaãm úã cêëp thêëp vaâ cêëp trung bònh. Tuy nhiïn, tyã 
lïå úã cêëp cao vêîn chûa àûúåc cên àöëi, tûúng tûå nhû nhûäng 
nùm trûúác do biïn chïë vaâ cú cêëu khöng thay àöíi. Caác 
chñnh saách vaâ caác hoaåt àöång töí chûác vêîn liïn tuåc àûúåc 
caãi thiïån nhùçm phaãn aánh àuáng sûå nhaåy caãm vïì giúái, vúái 
sûå tham gia tñch cûåc cuãa àiïìu phöëi viïn vïì giúái, trong têët 
caã caác lônh vûåc chiïën lûúåc vaâ chñnh saách. Cú cêëu cuãa cú 
quan àaä àûúåc thay àöíi theo hûúáng hûúãng ûáng nhanh caác 
vêën àïì vïì giúái. Caác chñnh saách, caác hoaåt àöång tuyïín nhên 
viïn, möi trûúâng cöng taác vaâ phên böí ngên saách àïìu coá 
tñnh àïën nhûäng sûå khaác biïåt vïì giúái. 
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Nùm 2005, töíng thu nhêåp 
cuãa AAV laâ 1.484.000 
baãng Anh (£), chiïëm 
74% thu nhêåp dûå kiïën 

(£1.999.000), tùng 4% so vúái 
nùm trûúác. Coá 2 nguyïn nhên 
chñnh khiïën thu nhêåp khöng 
tùng nhiïìu so vúái nùm trûúác. 
Thûá nhêët, nhaâ taâi trúå tiïìm nùng 
(Àaåi sûá quaán Phêìn Lan) àaä thay 
àöíi qui àõnh, theo àoá caác NGO 
quöëc tïë khöng àûúåc nöåp àún 
xin cêëp taâi trúå nûäa, do àoá AAV 
khöng coá àûúåc £166.000 nhû 
àaä hoaåch àõnh tûâ nguöìn naây. 
Thûá hai, AAI àaä cùæt giaãm töíng 
cöång £200.000 trong toaân giai 
àoaån baáo caáo naây.

Nguöìn Baão trúå treã vêîn tiïëp 
tuåc laâ nguöìn thu lúán nhêët, àoáng 
goáp 42% trong töíng thu nhêåp. 
Tñnh àïën cuöëi nùm,  AAV àaä coá 
6.284 nhaâ baão trúå treã tûâ Italy,  
Têy Ban Nha,  Vûúng quöëc Anh 
vaâ  Ai-len. Ngoaâi ra, coân coá hún 
2.100 trûúâng húåp tûâ chûúng 
trònh Next Step vaâ Amico, 
àoáng goáp 18% töíng thu nhêåp. 
Cöng taác duy trò quan hïå vúái 
caác nhaâ taâi trúå - kïí caã viïåc gûãi 
baáo caáo, töí chûác caác chuyïën 
thùm cuãa nhaâ taâi trúå - àïìu àaä 
àûúåc duy trò theo àuáng quy 
àõnh vaâ lõch trònh. Thu nhêåp tûâ 
caác nhaâ taâi trúå chñnh thûác laâ 
nguöìn thu lúán thûá hai, chiïëm 
20%.  AAV vêîn tiïëp tuåc duy trò 

Ngân sách được sử dụng như thế nào?

Thu nhêåp theo nguöìn
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möëi quan hïå maånh meä, tin cêåy vúái Cú quan Húåp taác Phaát 
triïín Ai-len (DCI) vaâ vêîn tiïëp tuåc nhêån àûúåc taâi trúå cuãa 
DCI cho caác saáng kiïën múái úã caác vuâng khaác nhau trïn caã 
nûúác, nhùçm giaãi quyïët caác vêën àïì vïì quyïìn cuãa phuå nûä 
(chöëng buön baán phuå nûä vaâ caác em gaái, àêëu tranh chöëng 
naån baåo haânh trong gia àònh àöëi vúái phuå nûä, quyïìn cuãa caác 
cöng nhên vaâ nûä cöng nhên nhêåp cû…) vaâ giaáo duåc treã em 
thuöåc caác dên töåc ñt ngûúâi.

Nêng cao nùng lûåc gêy quyä cho caác àöëi taác àõa phûúng 
cuäng àûúåc triïín khai möåt caách tñch cûåc. Hai khoáa têåp 
huêën vaâ chia seã àaä àûúåc tiïën haânh thaânh cöng cho têët 
caã caác àöëi taác. Möåt khoáa têåp huêën viïët baáo caáo baão trúå 
treã vaâ gùåp mùåt haâng nùm vïì baão trúå treã àaä àûúåc töí chûác 
taåi Haâ Nöåi vaâ Thaânh phöë Höì Chñ Minh cho 60 àaåi biïíu. 
Nhûäng ngûúâi tham dûå àaánh giaá cao khoáa têåp huêën naây 
búãi tñnh hiïåu quaã vaâ hûäu ñch.

Viïåc sûã duång ngên quyä theo kïë hoaåch haâng nùm tùng 6% 
tûâ 74% nùm 2004 lïn 80% nùm 2005 (£1.494.000 lïn 
£1.887.000). Thûåc tïë,  AAV àaä coá thïí giaãi ngên cao hún 
mûác naây nïëu mûác ngên saách chûa àûúåc khùèng àõnh thêëp 
hún (40%) vaâ AAV khöng vêëp phaãi khoá khùn trong viïåc 
gêy quyä tûâ caác nhaâ taâi trúå chuã chöët. Chi phñ thûåc tïë àaä 
tùng 35% so vúái nùm 2004.

Chi phñ thûåc tïë theo luêåt àõnh
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Baãn chêët cuãa caác chi phñ vêîn àûúåc duy trò töët, vúái 81% chi phñ 
daânh cho caác hoaåt àöång trûåc tiïëp cuãa chûúng trònh, chó coá 19% 
daânh cho caác hoaåt àöång giaán tiïëp laâ hoaåt àöång haânh chñnh vaâ höî 
trúå gêy quyä. 

Giaáo duåc àûúåc giaãi ngên cao nhêët, chiïëm 22% cuãa töíng chi phñ, 
tiïëp ngay sau laâ Quaãn trõ Nhaâ nûúác (19%). Chi phñ ñt nhêët laâ cho 
chuã àïì phoâng chöëng HIV/AIDS, khoaãng 8%. Chi phñ cho An ninh 
con ngûúâi cao hún rêët nhiïìu so vúái nhûäng nùm trûúác, cao ngang 
vúái chuã àïì Quyïìn Phuå nûä (13%) nhúâ coá ngên quyä múái tûâ möåt 
dûå aán do DIPECHO taâi trúå.

Kïë hoaåch chi phñ theo luêåt àõnh

Chi phñ theo chuã àïì
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