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LOITUA

Dau nam 2007, Viét Nam chinh thdc |a thanh vién thd 150 cda T chiic Thuong mai Thé gidi (WTO).
Diéu nay sé mang dén nhiéu co héi cho Viét Nam, nhung dong thai cling déat ra nhiing thach thic,
dac biét trong viéc dam bao chia sé lgi ich gia nhap WTO t6i moi ngudi dan, bao gém ca nhém nguai
nghéo va dé bj tén thuong.

Trong bé&i cdnh nay, ActionAid Viét Nam, Oxfam Anh va Oxfam Hong Kéng, nhing t& chiic lam viéc
lau nam hé trg ngudi nghéo va thiét thoi nhat & Viét Nam, cung vai cac déi tac dia phuang, da tién
hanh thuc hién séang kién ‘Theo déi nghéo theo phuong phap cung tham gia ti ddu nam 2007.

Sang kié€n nay nhdam muc dich theo déi hang nam cac két qua gidm nghéo, gan vdi nhiing thay déi
vé sinh ké va tiép can thi trudng clia ngudi nghéo va dé bi tén thuong tai moét s6 cdng dong dién
hinh trén ca nudc. Ching t6i mong mudn déng gop cac khuyén nghi cho thao luan chinh sach tai
cap qudc gia, cting nhu cho viéc diéu chinh va thiét ké cac chuong trinh clia ActionAid va Oxfam tai
Viét Nam.

Chung t6i hy vong Qui vi sé tim thay nhiing diéu bé ich va tha vi trong béo céo téng hgp theo dbi
nghéo nam thu nhat nay.

Thay mat Oxfam Anh Thay mat Action Aid Viét Nam

Sl - T %——

Steve Price Thomas Phan Van Ngoc
Giam déc Giam déc

1 Nghién cltu nay c6 su déng gép clia nhiéu t6 chiic va cd nhan. Tuy nhién, cac y kién, quan diém, két luan, va dé xuat trinh bay trong nghién cttu nay khong nhét thiét
la quan diém chinh sach ctia Oxfam, AAV hay t6 chiic va nha nghién ctiu nao cé tai liéu dugc trich dan trong béo céo nay.






LO1 CAM ON

B4o cdo téng hgp vé theo déi nghéo do thi nay la nd luc tap thé, va khong thé hoan thanh néu thiéu
su déng gép quan trong cda rat nhiéu ngudi.

Chung t6i xin cdm on lanh dao va can bd cla cac t6 chiic ActionAid Viét nam (AAV), Oxfam Anh va
Oxfam Héng Kéng va da cho nhiing y kién qui bau trong suét cac budc thiét ké, trién khai thuc dia,
héi thdo va viét bao cdo. Mot s6 can bd ciia AAV va Oxfam da truc tiép tham gia cac chuyén thuc dia,
ddng gop nhing kién thic va kinh nghiém htu ich vé phuang phép va ndi dung nghién ctu.

Chding t6i xin cdm on su cho phép va tao diéu kién thuan Igi cia UBND, cac s& ban nganh lién quan
G cap thanh phé va cap quan, huyén noi tién hanh dot theo déi nghéo dé thi nay. Chdng toi xin cdm
on cac thanh vién Nhém nong c6t 6 thanh phé Hai Phong va quan Go Vap (TP.HCM) gém can bo s&
ban nganh, cac t6 chiic doan thé & cap tinh va quan, huyén, cac can bé phudng, xa da phdi hgp chat
ché, danh nhiéu thai gian va né luc dé hoan thanh céng tac thuc dia va viét bao cao theo déi nghéo
cla tiing diém quan trdc. Ching téi xin dic biét cdm on cac can bd khu phd, t6 dan phé, thén xém
da cuing di va hé trg tich cuc cong tac thuc dia. Su tham gia tich cuc va diéu phéi nhip nhang clia cac
doi tac dia phuang ctia AAV gém Trung tdm vi ngudi lao dong nghéo (CWR) truc thudc LBLD thanh
phd Hai Phong va Ban quan ly chuong trinh phat trién truc thudéc UBND quan Go Vap (TP.HCM) la
khéng thé thiéu dé dgt theo déi nghéo dé thi nay dugc thuc hién thanh cong.

Cuéi cling, ching t6i xin bay té nhiing I6i cdm on chan thanh nhat téi nhitng ngudi dan nghéo nam
va ni, nhimng thanh nién va tré em tai cac t6 dan phé, thon xém da danh thai gian chia sé nhiing
thuan Igi va khé khan trong d&i s6ng, nhirng nhan xét, du dinh va mong muén trong tuong lai clia
minh thong qua cac cudc thao ludn nhém va phong van sau. Néu khong cé su tham gia tich cuc clia
ho, dot theo déi nghéo nay khéng thé thuc hién dugc.

Rat mong nhan dugc y kién dong gdp clia moi ngudi quan tdm?2. Ching téi xin chan thanh cam on.

Nhom tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless)
Hoang Xuan Thanh (Trudng nhém)

Binh Thi Thu Phuong

Pham Viét Son

Ha My Thuan

Pinh Thj Giang

2 C4cy kién déng gop cé thé gtii cho: anh Hoang Xuan Thanh, Trudng nhém tu van, Gidm déc cong ty Trudng Xuéan (Ageless): (04) 39434478 (van phong), 091 334 0972
(di dong), emai: thanhhx@gmail.com; chi Vi Thi Quynh Hoa, Can bd chd dé Quan tri Nha nudc, ActionAid Viét Nam, (04) 39439866, may |é 126, email:
hoa.vuthiquynh@actionaid.org; va chi L& Kim Dung, Diéu phdi vién Chuong trinh, Oxfam Anh, (04) 39454362, may |é 141, email: kdung@oxfam.org.uk.



TU VIET TAT

AAV ActionAid Viét Nam

BHYT Bao hiémY té

CLB Caulacbd

CPI Chi s6 gid tiéu dung

CWR Trung tam vi ngudi lao déng nghéo
HDND Ho6i dong Nhan dan

HP Hai Phong

LbLD Lién doan Lao déng

LD-TBXH Lao ddng va Thuong binh Xa hoi
NHCS Ngan hang Chinh sach Xa hoi
NN-PTNT No6ng nghiép va Phat trién Néng thén
PRA Danh gid néng thon cé sy tham gia
SCUK T6 chic cliu trg tré em Anh

TP.HCM Thanh ph6é H6 Chi Minh

UBND Uy ban Nhan dan

VHLSS Diéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam
WTO T8 chic Thuong mai Thé gidi

XDGN X6a déi Gidam nghéo
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TOM LUGC

Sang kién theo déi nghéo dé thi

Sang kién theo doéi nghéo dé thi do AAV va Oxfam phdi hgp vai cac déi tac dia phuong thuc hién tai
5 phudng thudc thanh phé Hai Phong va thanh phé H6 Chi Minh trong thang 5-7/2008. Tai méi dia
phuong, mét Nhém nong cét theo déi nghéo gém dai dién cac co quan ban nganh da dugc thanh
lap. Cac thong tin thu dugc dua trén két qua cac cudc thao luan nhém, phong véan sau véi su tham
gia clia 537 ngudi va phong van phiéu hoi 120 céng nhan nhép cu.

Téng quan vé nghéo dé thi

Xu hudng trén ca nudc la ty [é nghéo dé thi con rat thap, nhung da chiing lai, tham chi tang nhe mot
6 diém tir nam 2006. Dién bién ty 1& nghéo tai cac di€ém quan trac cling phu hgp véi xu huéng chung,
vGi ty |&é nghéo tang nhe nam 2008. Nghéo cang khé giam thém khi da "di dan vao 16i". Gid ‘canh kéo’
(giad dau vao tang cao hon gia dau ra), viéc lam khéng 6n dinh va dong di chuyén dén la nguyén nhan
chinh khién viéc ti€p tuc gidam nghéo dé thi gap kho khan. Ty 1& nghéo thap con do chudn nghéo dé
thi dung cho nam 2008 khéng con phu hgp véi gia ca tang cao trong hai nam viia qua. Néu tang
chudn nghéo 1én 50% va dugc ap dung & mot s6 thanh phd nhu du kién cho khédo sat nghéo nam
2009, udc tinh s6 hoé nghéo c6 thé tang gap hai hoac ba lan.

Tuy nhién, cac s6 liéu hién nay chua phan anh dang tinh trang nghéo dé thi do chua tinh dén nhiing
ngudi nhap cu. Nhiéu hé nhap cu thudc dién nghéo va can nghéo, nhung hién nay khéng cé s6 liéu
thong ké nao vé nhém nghéo nay. Ly do la cac cudc diéu tra nghéo chinh thic thuong khong xét
dén nhimng ngudi nhap cu khdng c6 ho khiu & noi dén, ké ca khi ho da cu trd 8n dinh nhiéu nam.

Hé nghéo ban xu con rat it va c6 nhiing khé khan déac thu. Nhom ngudi ban xi séng bang luong
huu, trg cdp xa hoi thudng rai vao nhdm can nghéo. Bai séng clia ngudi nghéo ban x& da cé su cai
thién dang ké so vdi 4-5 nam trudc. Tuy nhién khodng cach giau - nghéo ngay cang tang manh tai
khu vuc d6 thi.

C6 moét dong di chuyén ngugc tdm clia ngudi nghéo ban x& tir cac khu vuc trung tam ra cac khu
ngoai vi do khéng hoa nhap dugc véi cudc séng d6 thi. Tai cac khu ngoai vi, ngudi nghéo thudng
tap trung & nhing noi c6 ca s& ha tang con yéu kém va bap bénh vé sa hitu dat dai, hinh thanh cac
"8 cum" ngheo. Nhiing ngudi ban xu thuc su nghéo khé ti€p can nguén vén vay uu dai. Rat it ngudi
nghéo tham gia chuong trinh day nghé mién phi.

Ngudi nghéo nhap cu gébm 2 nhém chinh: nhém lam cac cong viéc chinh thic va nhom lam céc
cbng viéc phi chinh thic. Ngudi nhap cu thudng di chuyén theo nhém, tap trung tai cac phudng mai
dé thi hoa. Thuc té, ngudi nhap cu dang déng gop hiéu qué vao su phat trién kinh té xa hoi & nai ho
dén.

Cac chinh sach ban hanh theo tinh than cda Luat Cu trd mai da thé hién quan diém ci ma hon véi
ngudi nhap cu. Nhung rat it ngudi nhap cu du diéu kién dugc cdp hé khiu. Gido duc cap 2, cap 3 di
vdi tré em nhap cu con rat khé khan. Nhém nghéo nhép cu cliing khéng ti€p can dugc véi cac dich
vu xa héi va céc chinh sach hé trg danh cho hd nghéo tai khu vuc dé thi. Dang thi€u cac chinh sach
bao trg xa hoi cho ngudi nhap cu trong béi canh dé thi héa.

Céng tac quan tri dia phuong hudng t6i giam nghéo d6 thi dang gap nhiing thach thic 16n vé
nhan sy, ngan qui va co s& vat chat. Viéc nam bat, giai quyét cac buc xic clia ngudi dan con cham,
nhat la & cac dia ban tach biét. Viéc ra soat hd nghéo hang nam & cap co s& con han ché. Mau thuan
gita van minh d6 thi va sinh ké nguai nghéo chua dugc giadi quyét thau déo theo hudng co Igi cho
ngudi nghéo. Nhiéu van dé giai tda dén bu va qui hoach treo & khu vuc dé thi lién quan dén dai séng
ngudi nghéo chua dugc gidi quyét dat diém.



Tinh dé bi tén thuong ciia mét s6 nhém xa hoi dac thu

C6ng nhan nhéap cu da s6 con tré, chua lap gia dinh, nir déng hon nam, dén tur cac gia dinh lam
néng nghiép. Kinh té 1a ly do di cu chinh, nhung I6p tré c6 tam ly thoat ly néng thén dé trai nghiém
maoi trudng séng mai. Cong nhan nhap cu phai chiu gia phong tro tang, gia dién nuéc cao, trong khi
nai & chat hep thiéu tién nghi, diéu kién vé sinh méi trudng khéng dam bao. Thai gian va diéu kién
giai tri, tham gia cac hoat ddng xa hoi ciia céng nhan rat han ché. Piéu kién lam viéc nhiéu nai khéng
dam bao. Céng nhan nhap cu thudng tu di mua thudc chita bénh hon la tréng vao y té nha may hay
BHYT.

Céng nhan nhap cu ¢é xu hudng chuyén chd lam viéc nhanh chéng. Tinh trang khéng ky hop déng
lao déng chu yéu xay ra & khu vuc tu nhan. Lam tang gid, tdng ca la cach chinh dé cong nhan c6
thém thu nhéap, c6 tién tiét kiém gui vé qué. Tuy nhién, thu nhap thudng khéng én dinh do thiéu
viéc lam, dau 6m hodc chuyén sang viéc khac. Khi gia ca ting cdng nhan nhap cu phai tiét kiém téi
da moi chi phi, va tién gli vé nha bi gidam manh tham chi khéng con tién gui vé nha.

Ngudi buén ban nhé da s6 |a phu n(t & nhiéu Itra tudi, kinh doanh du loai mat hang vdi s6 vén nhd.
Nha ngheéo, trinh d6 han ché va von it la ly do clia da s6 ngudi chon nghé budn ban nhé. Thu nhap
clia hgudi budn ban nhé khong 6n dinh, chiu dnh hudng I6n clia gid cé tang cao, thdi tiét bat thudng
va cac dot dich bénh. Bién dong gia ca trong nam 2008 khién nhiéu mat hang c6 lugng béan giam di.
Chinh sach tang cudng quan ly dé thi mau thuan vai sinh ké cGia ngudi ban hang rong nghéo.

Nguai chay xe &m hau hét la nam gidi trung nién, da co gia dinh, khéng cé tay nghé, diéu kién kinh
té€ kho khan. Thu nhap tir chay xe 6m khong én dinh, tién tiét kiém hang thang khong dang ké. Chay
xe 6Gm gap nhiéu rui ro, nhu phai canh tranh vai cac phuong tién giao thong cdng cong, thai tiét bat
thuding, gia xang tang cao va kém an toan noi vang ngudi. Khoi bui  nhiém cé thé gay ra cac van dé
vé stic khoe.

Tac ddng cha gia ca dén doi séng, sinh ké ngudi nghéo db thi

Gia cac mat hang luong thuc va thuc phdm tdng manh nhat trong nita dau ndm 2008. Sang nta cudi
2008 gia luang thuc, thuc phdm da gidm nhe, nhung van cao hon nhiéu cling ky nam truéc. Gia “canh
kéo"” khién cho stic mua clia ngudi nghéo va can nghéo giam sut.

Ngudi vé huu, mat stic, d6i tugng bao trg xa hoi dang phai vat 16n vai chi phi cudc séng tang. Tich
Iy khéng c6, ho cang dé bi tén thuong khi gap rui ro khac nhat 1a vé stic khée. Ho danh phai xoay
s& cac nghé khac nhau, tiét kiém chi tiéu téi da. Cach di chg cling phai thay déi dé mua dugc do ré.
Cac chi phi "hi€u hy" cling dugc cdt gidm t6i da. Nhiing ngudi ding tudi, stic khée cé han phai doi
mat véi nguy co mat viéc lam, khéng con nguén thu dé trang trai cudc séng. Cac co s& bao trg xa hoi
cling gap rat nhiéu kho khan trong con bao gia.

Ngudi nghéo va can nghéo nhap cu chiu tac dd6ng manh nhat cta gia ca tang. Thu nhap cta cong
nhan nhdp cu chi tang nhe trong khi gia ca tang manh. Ho dang phai tim moi cach giam chi tiéu,
nhu cdt gidm cac chi phi gidi tri, mua sdm dén cat giam chi phi bita an va chuyén phong tro ra ving
ngoai vi co gia ré hon. Phan tiét kiém va gui tién vé nha - muc dich chinh cia ngudi nhap cu, ciing bi
anh hudng nghiém trong. Tinh trang cdng nhan bo viéc & thanh phé vé qué hodc bd doanh nghiép
dé tim viéc khac dang gia tang. Ngudi nhap cu lam céc cdng viéc phi chinh thiic da phai gidm chi
tiéu nhung van khéng c6 tich Iay. Cach chdng d& phd bién clia nhom nay la tang thdi gian lao déng.

& vung ngoai thanh, xu hudng "bd ruéng" (cho ngudi khéc cdy) dang gia tdng. Thu nhap lam ruéng
thap so véi lam nghé thu céng hodc di lam an xa la nguyén nhan chinh dan dén "bd ruéng". Ngudi
lam nghé thi cong ciing chiu thu nhap tang cham hon so vdi gia luang thuc, thuc pham.

Gia ca tang cao dang lam tang maéi lién két ndng thon - thanh thi, "nghéo d6 thi dang phai nhd vao
nghéo néng thon, va ngugc lai". Bién dong gia ca gay tac dong day chuyén va qua lai gitta ngudi lao
doéng, ngudi cung cap dich vu va doanh nghiép. Ngudi cung cap dich vu cho ngudi nghéo cling gap
khé khan do lugng ban giam sut. Nhiéu doanh nghiép phai gidam céng nhan, giam gis lam hoac
chuyé&n mét s6 cong doan vé cac vung ndéng thon.



Trong con “béo gid”, dong ngudi nhdp cu dén cdc dé thi I6n c6 thé sé tang cham lai hodic
thdm chi giam do muc luong thép, chi phi cuéc séng & dé thi qud cao, diéu kién lam viéc
khdc nghiét trong cdc nha mdy, nhiéu noi & néng thén gio ciing cé co héi viéc lam. Nguéi
nghéo nhdp cu c6 thé sé dan dan ra khéi cdc khu trung tadm dé thi lén. Cdc dé thinhé hon
€6 thé sé la diém dén uva thich cia nhiéu ngudi nhdp cu'trong théi gian téi.

Trong béi canh khing hodng tai chinh - kinh té thé giéi tir nira cuéi nam 2008, cdc doanh
nghiép huéng vé xudt khdu sé gdp nhiéu khé khan, cang gdy dp luc vé thiéu viéc lam, giam
thu nhdp lén céng nhén, trong d6 dong nguéi nhép cu sé tiép tuc chiu nhiing tdc déng
manh nhét. Ddy la cha dé cdn tiép tuc theo déi trong théi gian téi.

Mot s6 dé xuat thao luan

Mot s6 goi y thao luan chinh sach nham hudng téi giam nghéo d6 thi thuc sy hiéu qua trong thoi
gian tdi dugc rut ra tu dgt khao sat nay nhu sau:

1.

Nhéan dién diing tinh trang nghéo db thi: Giam nghéo d6 thi khéng thé thuc hién hiéu qua
néu khong nhan dién ding qui mé va vai trd ciia dong ngudi nhap cu trong bic tranh nghéo.
BG sung cac s6 liéu, danh gid vé nhém ngudi nhap cu tai cac khu vuc dé thi va tinh trang
nghéo trong nhém nay sé gilip cac co quan quan ly cac tién ich co s& ha tang (dién, nudc),
cung cap dich vu xa hoi (gido duc, y t€) va dich vu bao trg xa hoéi (giai quyét viéc lam, ho trg
ngudi ngheo, cdc nhom xa hoéi dac thu) co day du dit liéu dé hoach dinh cac ké hoach ngan
sach, ké hoach dau tu ctia minh nham dap Ung cac nhu cau buc thiét clia ca ngudi nghéo
ban xur va nguci nghéo nhap cu.

Piéu chinh chuin nghéo dé thi: chudn nghéo d6 thi can phan anh dang chi phi cho cac
nhu cdu thiét yéu vé luang thuc - thuc phdm va phi luong thuc - thuc pham trong béi canh
gia ca tdng cao trong 2 nam gan day. Nang chudn nghéo sé can cé thém ngén sach dé ho
trg nhom can nghéo hién nay. Cach lam cta thanh phé H6 Chi Minh dy kién tang gap doi
chudn nghéo (thu nhap dudi 12 triéu déng/nam/ngudi khu vuc thanh thi, 10 triéu
déng/nam/ngudi khu vuc néng thon) tir dau nam 2009 thé hién cach ti€p can nay3. Tuy nhién
tai cdc d6 thi khac vi du nhu thanh phé Hai Phong van gilr chuan nghéo thap theo muic chung
cla cd nudc (thu nhap dudi 260.000 dong/thang/ngudi khu vuc thanh thi, 200.000
déng/nam/ngudi khu vuc néng thoén) do nhimng kho khan vé can déi ngan sach hé trg ho
nghéo. Khéng chila nang chuidn nghéo, ma quan trong hon la can c6 mét co ché diéu chinh
thudng xuyén cac chinh sach hé trg hd nghéo va chinh sach bao trg xa hoi cho phu hgp vai
muc lam phat hang nam.

Chuang trinh hé trg cdc nhém bat Igi dac thu: Can co6 su phan biét gilta nhom nghéo noi
chung va nhém nghéo nhat gép nhing bat lgi dac thu, dua trén nguyén tac phan loai hé
nghéo theo dic diém va nguyén nhan nghéo dé trién khai cac chinh sach hé trg phu hagp.
Cach lam ctia thanh ph6 H6 Chi Minh tach cac nhom nghéo gap bat lgi dac thu ra khoi
chuong trinh hé trg sinh k& cho ngudi nghéo dé cé nhing chinh sach hé trg riéng vé bao
trg xa hoi ("ludi an toan") cho cadc nhom dac thu nay rat dang tham khao cho céc tinh, thanh
pho khac. Cing can danh gia lai toan dién cac mé hinh hé trg caéc nhém dac thu hién nay do
nhiéu chuong trinh, du an dang tién hanh.

Pau tu, hé tro dong bo dé xéa cac "6 cum" nghéo: tai cac viing giap ranh ven d9, trong
cac hém sau, cac dia ban tach biét tai cac thanh phd I6n con ton tai nhiing "6 cum" nghéo -
tap trung déng ngudi nghéo dang gap nhiéu kho khan vé co sé ha tang, sir dung dat dai, vé
daoi s6ng va sinh ké. Can cé su vao cudc cla cac co quan ban nganh véi su dau tu va hé trg
déng bé, dua trén su tham gia tich cuc clla ngudi dan va thuc ddy céac thiét ché cong dong,
dé tién tdi xda cac 8 cum nghéo nay, cling la nham gdp phan cai thién vé sinh mai trudng
va an ninh trat tu do thi.

Can nhac ky viéc hé trg sinh ké ngudi nghéo khi thuc hién cac chinh sach quan ly dé
thi: Cac chinh sach quan ly d6 thi thudng c6 mau thuan vdi sinh ké ctia ngudi nghéo (vi du

3 Tai thanh phd Ha Noi, sau khi sat nhap vdi tinh Ha Tay, da ap dung chudn nghéo mdi tir dau ndm 2009 1 thu nhap dusi 500.000 déng/ngudi/thang tai khu vuc thanh

thi va thu nhap dudi 330.000 d6ng/ngudi/thang tai khu vuc néng thon.



cac chinh sach cdm/han ché ban hang rong, cdm xe tu ché tai khu vuc ndi thi sé khién mot
bd phan ngudi nghéo gap khé khian vé ké sinh nhai). Khi trién khai cac chinh sach quan ly
dé thi can nghién ctu ky tac dong dén sinh ké ngudi nghéo, truc tiép tham van nhiing ngudi
bi anh hudng dé c6 bién phap hé trg phu hgp va hiéu qua.

Cai thién quan tri dia phuong huéng téi giam nghéo: Vai tro cla cac phudng rat quan
trong trong cac né lyc gidam nghéo dé thi. Cung vdi tién trinh cai cach chinh quyén do6 thj
dang tién hanh (vi du, chuong trinh thi diém bd HDND cip quan, huyén va phudng tai 10
tinh thanh trong ca nudc), can nang cao nang luc can bo, tdng cudng cd s& vat chat va phan
cap, phan quyén vé ngan sach dé cap phudng, xa thuc su la dau tau trong viéc thuc thi cac
bién phap hé trg gidam nghéo trén dia ban. Can luu y dén viéc minh bach thong tin, gidi quyét
céac buc xdc vé gidi téa dén bl va qui hoach treo... trong cac né luc gidm nghéo. Xay dung
chuong trinh gidm nghéo & tiing phudng, xa vdi sy tap trung chi dao quyét liét va su vao
cudc clia tat ca cac ban nganh dia phuong.

Nang cao vai trdé cia cdng doan trong hé trg cdng nhan nhap cu: Hién nay cong nhan
nhap cu thudng dua vao mang Iudi xa héi phi chinh thic ctia minh dé duong dau véi kho
khan. Céng nhan nhap cu dang rat can dugc gitp d&, va Cong doan c6 thé lam dugc nhiéu
viéc néu phat huy dugc vai tro dai dién va cau néi thuc su ctia minh. C6 nhiing nhu cau clia
céng nhan nhap cu vé phia Cong doan co6 thé chl ddng thuc hién (nhu tap huén, truyén
thong vé phap luat lao déng, kién thiic cham soc stic khde, phong chéng HIV/AIDS...). Con
nhiéu nhu cau khac (nhu cai thién diéu kién sdng va lam viéc, nang cao tay nghé...), Céng
doan c6 thé gitp dugc néu phét huy dugc vai trd dai dién va cau nédi gidra ngudi lao dong
vGi cht doanh nghiép, véi chinh quyén va céac td chiic doan thé tai dia phuaong.



GIGI THIEU

Muc tiéu ctia Bao cao

Viét Nam da thay d6i nhanh chéng trong vong 25 nam qua. TU ché la mét trong nhiing qudc gia
nghéo nhat trén thé gidi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu to I6n vé tang trudng kinh té va
giam nghéo trong nhirng nam gan day. Nam 1993, c6 gan 60% dan s6 Viét Nam & dién nghéo. Theo
Bao cdo Phat trién Viét Nam nam 2008 thi ty 1& nay da gidm xuéng con 16% vao nam 2006.

Trong giai doan 2006-2010, Chinh pht Viét Nam sé thuc hién hoang loat cac chinh sach cai cach sau
sac, toan dién nham dua dat nudc ra khoi tinh trang kém phat trién va gitip nhimng hé gia dinh nghéo
con lai thoat nghéo. Viéc trd thanh thanh vién chinh thic cda T6 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO)
vao dau nam 2007 danh dau sy hoi nhap day du clia Viét Nam vao nén kinh té thé gidi. Boi canh dang
thay d&i rat nhanh s& mang lai nhiéu ca héi cling nhu thach thic cho ngudi dan Viét Nam, dac biét
la nhém nguai ngheo & ca khu vuc néng thon va thanh thi.

Trudc nhiing thay déi nhanh chéng va sdu sdc ma Viét Nam sé trai qua trong mét vai nam téi, mot
nhém céc té chiic phi Chinh phii quéc té da quyét dinh cling hgp tac trong viéc theo déi nhimng thay
d6i nay cling nhu tac dong ctia ching. Cac té chuic phi chinh phd nay gém ActionAid Viét Nam, Oxfam
Anh va Oxfam Héng Kéng da phéi hgp véi cac déi tac dia phuong tai nhiing tinh va thanh ph6 ma
cac t6 chiic c6 chuong trinh hé trg dé xay dung mét mang Iudi theo déi nghéo theo phuong phap
cuing tham gia nham muc tiéu:

“Tién hanh theo déi dinh ky tinh trang nghéo ctia cdc nhém dé bi tén thuong tai mét sé
céng déng dan cu dién hinh, trong béi canh gia nhdp WTO ciing véi cdc chinh sdch cai cdch
ctia Chinh phi dén ném 2010, nhdm cung cdp cdc phdn tich va dé xudt cho théo luén chinh
sdch ciing nhu'viéc thuc hién cdc chuong trinh, du dn ctia Oxfam, AAV va cdc déi tdc”.

Muc dich cla viéc theo dbéi nghéo hang nam la:

. Cung cép cac théng tin nghién ctu dinh tinh hitu ich vé tinh trang nghéo va phat trién nham
b6 sung cho cac s6 liéu thdng ké va diéu tra nghéo thu thap tir cdc nguén khac, vi du nhu
clia nha nudc va cac té chuc.

. Xay dung mét mang ludi quan trac “cdnh bdo s6m” nham xac dinh nhiing tac dong bat Igi
déi v6i ngudi nghéo va dé bi tén thuong trong béi canh gia nhap WTO.

. Nang cao nang luc dia phuong va thic ddy su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh theo
déi nghéo phuc vu cong tac gidam nghéo mot cach hiéu qua va cong bang.

Mang ludi theo déi nghéo néng thén tai 09 tinh trén cd nudc da dugc trién khai tir nam 2007 va bao
céo t8ng hop két qua khao sat trong nam 2007 da dugc &n hanh*.

Mang lugi theo déi nghéo d6 thi dugc trién khai tir ndm 2008 tai thanh phé Hai Phong va thanh phé
HO6 Chi Minh. Bao cao nay trinh bay két qua theo déi nghéo dé thi theo phuang phéap cling tham gia
tai tai thanh phé Hai Phong va thanh phé H6 Chi Minh trong nam 2008.

Phuong phap nghién citu

Dia diém khao sat

Do diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va dac diém clia tinh trang nghéo c6 su khac nhau gitta cac
quan ndi thanh, cac quan ven d6 thi hda va cac huyén ngoai thanh, dong thai dua vao quan hé lam

viéc sén c6 cha AAV vdi d6i tac dia phuong, cac dia diém tién hanh theo déi nghéo dé thi dugc lua
chon nhu sau:

4 Xem Béo c4o “Theo ddi nghéo theo phuong phap cling tham gia tai moét s6 cong déng dan cu néng thon Viét Nam: Bao céo téhg hgp ndm 2007” do Oxfam Anh,
Oxfam Hong Kéng va Action Aid Viét Nam &n hanh, thang 11/2008.



Thanh phé Hai Phong: theo déi nghéo dugc tién hanh tai ba (03) phudng xa, gobm mot
phudng thudc khu vuc quan ndi thanh Lé Chan, mot phudng thudc khu vuc quan ven do thi
hoéa Kién An va mot xa thudc khu vuc huyén ngoai thanh An Léo.

. Thanh phé H6 Chi Minh: theo déi nghéo dugc tién hanh tai hai (02) phudng thudc quan ven
d6 thi hoa Go Vap.

Trong méi phudng hodc xa, hai (02) t6 dan phé hodc thén xom duoc Iua chon dé tién hanh theo dbi
nghéo. Nhu vay, téng cdng ¢ 5 phudng/xa va 10 t6 dan phé/thén xém tham gia vao mang Iudi
ngheo do thj trong ndm 2008. Cac phudng/xa va té dan phé/thén xom dugc lua chon khéng nhat
thiét phéi c6 chuong trinh phat trién cia AAV/Oxfam.

Muc tiéu ctia mang luéi theo déi nghéo khong nham dua ra cac s6 liéu théng ké mang tinh dai dién,
ma nham cung cap cac minh ching dinh tinh va y kién chia sé ctia ngudi dan phuc vu cho thao luan
chinh séch va xay dung cac chuong trinh phat trién. Do vay, cac diém quan trac dugc lva chon cé
muc dich, mang tinh dién hinh vé tinh trang nghéo dé thi, d6ng thai thé hién dugc su da dang gilra
cac diém quan trdc (Xem Bang 1).

BANG 1. Mang Iuéi quan tric nghéo d6 thi

Niém  Lé Chan HaiPhong Noido 56 2985 11658 72 265 1,03
Nghia

Lam Ha Kién An HaiPhong Ngoaividé 175 2853 12076 595 667 0,93
thi hoa

AnThai Anlao HaiPhong Nongthon 576 1980 7865 11 0 11,2
ngoai thanh

Phuong GoVap TP.HCM  Ngoaividdé 165 3209 22357 3341 8909 0

6 thi hoa

Phuong Go Vap TP.HCM Ngoaividoé 117 6851 45669 6210 16804 0,11
17 thihoa

NGUON: Phiéu théng tin cdp phudng/xa, sé liéu dén cudi ndm 2007
Nhém néng cét thuc hién theo déi nghéo

M&t nhém nong cot vé theo déi nghéo clia tiing quan/huyén dugc thanh lap bao gém 15-20 ngudi:

. Dai dién cac déi tac dia phuong cta chuong trinh AAV trén dia ban, nhu Trung tadm vi ngudi
lao déng nghéo (CWR) tai TP. Hai Phong va Ban quan ly chuang trinh phat trién tai quan Go
Vap - TP. HCM.

. Dai dién mot s6 co quan cap thanh phd (riéng tai Hai Phong) nhu S& LD&TBXH, Hoi Phu nir,
Poan thanh nién, Lién doan Lao dong.

. Dai dién mét s6 co quan cap quan/huyén nhu phong LD&TBXH, phong NN&PTNT, phong

Tai chinh-K& hoach, phong Tai nguyén-Mai trudng, Mat tran T6 qudc, Hoi Néng dan, Héi Phu
n{, Doan Thanh nién, Lién doan Lao dong
. Dai dién tur cdc phudng/xa, t6 dan phé/thén xém dugc lua chon tién hanh khao sat.

Nhom nong c6t co trach nhiém truc ti€p ti€n hanh cac céng viéc theo déi tinh trang nghéo d6 thi tai
cac diém quan trac trén dia ban minh, ti khau té chuc, trién khai thu thap théng tin va viét bao cao
thuc dia. Nndom nong cot dugc su hé trg ky thuat cia Nhom tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless) va
can boé chuong trinh AAV, Oxfam.

5 Chuén nghéo hién hanh cla TP. Hai Phong la thu nhap dau ngudi dudi 260.000 déng/thang/ngudi. Chudn nghéo hién hanh ctia TP. H6 Chi Minh la thu nhap dau
ngudi dudi 500.000 déng/thang/ngudi.



Khung theo d6i nghéo doé thi

Sang kién theo déi nghéo theo phuong phap cuing tham gia nay sé ti€p ndi cac théng tin vé nghéo
d6 thi dugc néu trong cac bao cdo trudc day®, do do sé khong lap lai céc mé ta vé dac diém co ban
cla nghéo dé thi, ma c6 gdng cap nhat thong tin va phan tich sdu hon vé tinh dé bi tén thuong clia
cac nhém nghéo d6 thi, nhat la nhom nghéo nhap cu. Cac nhém nong cot da xay dung Khung theo
déi nghéo dé thi gém 3 cha dé chinh lién két véi nhau. Bdo cao theo déi nghéo d6 thi dugc lap dua
trén 3 cha dé chinh nay.

Chu dé 1. Téng quan vé nghéo dé thi: dién bién nghéo, cac thach thic gidm nghéo, tinh da dang
va da chiéu clia nghéo d6 thi va phan hoi ctia ngudi dan vé cac chinh sach lién quan. Chu
dé nay nham cung cdp mét buc tranh téng quan vé nghéo dé thi tai cac dia ban khao sat
thoéng qua tiéng néi clia ngudi dan va can bd cc s3, qua d6 xac dinh cac van dé méi néi
I&n lién quan dén nghéo dé thi trong b&i canh mai.

Chu dé 2. Tinh dé bi tén thuong ciia cac nhém xa héi dic thu tai khu vuc dé thi: tinh dé b tén
thuong la mot dac trung cht dao clia nghéo dé thi, lién quan dén cac nhom xa hoi dac
thu, thudng lam viéc trong khu vuc phi chinh thic va céng nhan nhap cu. Cha dé nay tim
hiéu sau vé dac diém, diéu kién séng, ké sinh nhai, muc séng, tinh dé bi tén thuong clia
cac nhom dac thu tai khu vuc dé thi, nham cung cap mét sé nghién ciu trudng hop dién
hinh lién quan dén cac nhom dé bj tén thuang tai khu vuc dé thi hién nay.

Chui dé 3. Anh huéng ctia bién dong gia ca dén doi s6ng ngudi nghéo dé thi: dién bién gia ca luong
thuc, thuc pham va cac chi phi sinh hoat, tac dong clia bién dong gia ca dén dai séng va sinh
ké& ctia ngudi nghéo dé thi, cach ngudi nghéo déi pho vai tinh trang tang gid. Ch dé chuyén
sau nay (chi thuc hién trong nam 2008, cac ndm sau sé thay bang chu dé khac) nham cung
cdp minh ching tir cac diém quan tréc vé tac dong (bat Igi) clia bién ddng gia ca dén ngudi
nghéo d6 thi - mét van dé nhan dugc sy quan tam rong rai hién nay.

Khao sat thuc dia

Vong theo déi nghéo dé thi dau tién dugc dién ra tir thang 5/2008 dén thang 7/2008. Thaoi gian khao
sat thuc dia theo phuong phap cling tham gia tai méi phudng/xa trong khoang 1 tuan ngay. Cac
céng cu thu thap s6 liéu chinh la:

Thao ludn nhém: vGi cac thong tin vién chinh trong phudng/xa, t6 dan phé/thén xém va véi ngudi
dan nam/n(, tré em nghéo va cac nhom xa hoi dac thu trén dia ban (ngudi hanh nghé xe é6m, buén
ban nho, lao dong tu do, ngudi bi nhiém HIV/AIDS...) s&r dung cac cong cu PRA nhu phan loai ho
(phan loai giau-ngheo), dudng thai gian, liét ké va xép hang, so dé phan tich sinh k&, biéu dé di
chuyén, sG d6 nhan qua (cdy nhan qud)... dé€ hiéu hon tiéu sit cong dong, dién bién ddi séng sinh
ké, dién bién nghéo, bién déng gia ca, phan héi clia ngudi dan vé cac chinh sach va chuong trinh du
an dé€ ddy manh gidam nghéo & dia phuong. Da thuc hién dugc 67 cudc thao luan nhém véi su tham
gia clia 405 ngudi dan va can bo co s, trong d6 c6 182 nam gidi va 223 phu ni, hau nhu tat ca la
ngudi Kinh.

Phéng van sau ghi lai cau chuyén dién hinh: phong van sau mot s6 hé nghéo, can nghéo dién
hinh (trong d6 c6 cac hd thudc dién nghéo nhat, phu nit lam chi hd) tai méi t6 dan phé/thén xém
va mot s6 ngudi thudc nhom xa hoi dac thu tai méi phudng/xa dé hiéu sau hon quan niém vé nghéo,
diéu kién s6ng, tinh trang dé bi tén thuong, cadch chdng d& vugt qua khoé khan va phan hoi vé chinh
sach. Ba thuc hién dugc 106 cudc phong van sau, trong d6 ¢ 48 ngudi la nam gidi, 58 ngudi la nit
gidi.

Phiéu phéng vdn nhém céng nhan nhap cu: st dung mét bang hoéi danh riéng cho nhom céng
nhan nhap cu lam viéc trong cac doanh nghiép, tap trung vao tim hiéu théng tin vé dic diém nhan
khau, diéu kién lam viéc va muc séng. Dia diém phdng van (chon mau theo phuang phap bét gip
ngau nhién) tai moét sé khu nha tro cong nhan trén dia ban. Pa hoan thanh dugc 120 phiéu phong
van cdng nhan nhap cu tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM). Trong s6 120 ngudi tra loi phi€u phdng
van cé 42 ngudi la nam gidi, 78 ngudi la n{ gidi.

6 Vi dy, hai béo céo ctia SCUK “Danh nghéo cé su tham gia clia cdng déng tai thanh phé H6 Chi Minh” thuc hién vao ndm 1999 va nam 2003.



Phiéu théng tin: ghi lai cac thong tin ca ban clia phudng/xa va té dan phé/thon x6m tién hanh khao
sat, dién bién gia ca luang thuc, san pham va vat tu dau vao chd yéu. Quan sat truc ti€p va chup anh
la cdng cu cung cap cac théng tin b sung.

Phéng van tac nhan thi trudng: da thuc hién 17 cudc phdng van cac tac nhan thi trudng lién quan
dén dai séng va sinh ké clia ngudi dan (quay budn ban/clra hang/dai ly/doanh nghiép kinh doanh
cac mat hang luong thuc, thuc pham, tap hoa, vat tu ndng nghiép...).

Phéng van can bé: Ngoai cac cong cu trén day, chuyén khao sat con thuc hién 9 cudc phong van
can bd cac ban nganh cap thanh phé va quan/huyén.

Vong khao sat thuc dia dau tién nay nham thu thap cac théng tin nén va xac dinh nhiing van dé mdéi
nGi lén. Cac nam tiép theo sé ti€n hanh khéo sét I3p lai nham theo déi nhing thay ddi theo thai gian
cUa tinh trang nghéo dé thi tai cac diém quan trdc. Mot s6 dac diém chinh ctia 10 t6 dan phé/thon
xom la cac diém quan trdc trong mang Iugi theo déi nghéo dé thi duoc néu & Bang 2.
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Xu huéng trén ca
nuéclaty lé
ngheo dé thi con
rdt thdp, nhung
da chiing lgi,
tham chitdng
nhe

Dién bién ty lé
ngheo tai cdc
diém quan trdc
cting phu hop véi
xu huéng chung

PHAN1. \
TONG QUAN VE NGHEO PO THI

1.1 Dién bién nghéo d6é thi
Ty l1é nghéo db thi thap nhung khé giam thém

S6 liéu VHLSS trén toan quéc cho thay nghéo tai Viét Nam ti€p tuc gidm (Bang 1). Nghéo néng thon
van duy tri dugc xu huéng giam manh mé mac du téc d6 gidm nghéo da cham lai trong nhiing nam
gan day. Ngugc lai, ty I& nghéo dé thi c6 vé chiing lai, tham chi con tdng nhe trong giai doan 2004-
2006. Luu y rang khi s8 lugng ngusi nghéo dé thi trong mau diéu tra VHLSS qué nhd, c6 thé lam
gidm dé tin cdy cla cac con s6 théng ké®.

BANG 3. Ty lé nghéo tai Viét Nam, giai doan 1993-2006

1993 1998 2002 2004 2006
Toan quéc 58,1 37,4 28,9 19,5 16,0
Khu vuc d6 thi 25,1 9,2 6,6 3,6 39
Khu vuc néng thoén 66,4 45,5 35,6 25,0 20,4

Nguén: Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2006, dua trén s6 liéu VHLSS

Dién bién nghéo tai cac di€ém quan tric cling phu hop véi xu thé chung cla ca nudc (Bang 4). Ty lé
nghéo tai hau hét cac diém quan tric theo chudn nghéo ctia Chinh Phi (thu nhap binh quéan dau
ngudi dudi 260.000 dong/thang & Hai Phong, dudi 500.000 dong/thang & TP.HCM) con rat thap -
trén duéi 1%. Ty 1é nghéo cudi nam 2008 c6 noi tham chi con tang nhe so véi cudi ndm 2007.

BANG4.  Tylého ngheéo tai cac diém quan tréc, giai doan 2005-2008

Phudng/xa Quan/  Thanh  Vitri Ty 1& ho nghéo theo diéu tra cudi nam (%)
huyén phé dialy
2005 2006 2007 2008
P. Niém A 2 s ne a
. Lé Chan  HaiPhong Noido 3,6 29 1,03 1,32
Nghia
PLimiba | KidnAn [HaiPhong L9oal VIS 1,54 0,93 0,68
thi héa
XaAnThsi Anlio  HaiPhong NOndthon 14,5 12 11,2 8,92
ngoai thanh
R Vi Ngoai vi d6
Phuong6 Go Vap TP.HCM thi héa 0 0
3,6 2,2
. g Ngoai vi do6
Phudng 17 Go Vap TP.HCM thi héa 0,11 0,03

Nguén: sé liéu ra sodt hé nghéo 2005-2008 tai cdc diém quan trdc theo chudn nghéo méi

Ghi chi: Phudng 6 va Phudng 17 (quan Go Vdp) mdi chia tdch ra tir dau ndm 2007, nén s6 liéu hé nghéo cdc ndm 2005 va 2006 la
chung cho 2 phudng. Phudng Lam Ha tdch phudng cudi ndm 2005 nén khéng cé s6 liéu hé nghéo riéng cho ndm 2005.

8 Bao cdo phat trién Viét Nam 2008 "Bao trg Xa hoi", B4o céo chung clia cac nha tai trg tai Hoi nghi nhém tu van cac nha tai trg cho Viét Nam, Ha ndi, 6-7 thang 12 ndm
2007.



Cdc xa ngoai
thanh da mang
nhiéu ddng ddp
cta khu vuc dé
thi, nhung cé ty Ié
nghéo con tuong
déi cao

Gid cdnh kéo,
viéc lam khéng
6n dinh va dong
di chuyén dén la
nguyén nhén
chinh khién ty lé
nghéo db thi khé
giam thém

Chudn nghéo dé
thi giai doan
2006-2010 hién
nay khéng con
phu hop do gid
ca tdng cao

Mdic séng thuc té
cta "hé thodt
nghéo” cling bi
anh huéng xdu
do gid cd tdng

Cdc tinh, thanh
phé cé thé déit ra
chudn nghéo
riéng cao hon
chudn nghéo
chung, nhung
con phu thuéc
vdo ngudn ngén
sdch hé tro hd
ngheo cua dia
phuong

Riéng tai cac xa ngoai thanh nhu xa An Thai (huyén An Lao, Hai Phong), ty 1é ho nghéo cudi ném
2008 van con tuong doi cao - trén dudi 9%. Cac xa ngoai thanh nay van dugc coi la khu vuc néng
thon trong diéu tra ho nghéo (theo chudn nghéo & khu vuc néng thén 1a thu nhap dau ngusi duéi
200.000 dong/thang). Tuy nhién, cac xa ngoai thanh da mang nhiéu dang dap cta khu vuc dé thi,
dd&i s6ng va sinh ké dang c6 su chuyén déi theo hudng ngay cang it dua vao néng nghiép, tang thu
nhap tir nganh nghé phi néng nghiép nhu nghé tha cong va di lam an xa (di lam céng nhan tai cac
cong ty xi nghiép, hodc di lam budn ban nho, lao dong thd cong theo mua vu).

Can bo co s& va ngudi dan dua ra moét sé ly giai cho tinh trang nghéo khong giam, tham chi tang tai
cac diém quan trac. Nghéo ngay cang kho giam khi da “di dan vao 16i” gém nhiing ngudi nghéo nhat
c6 bat lgi dac thu. Tac dong bat Igi clia gia ca trong nam 2008 cling la mét nguyén nhan quan trong,
khién nghéo kho giam thém.

Nghéo d6 thi hién nay dién bién phic tap han, & trong tinh trang dé bi tén thuong hon nhiéu so vai
nghéo giai doan trudc. Gia canh kéo, viéc lam khéng 6n dinh, thu nhap bap bénh... lam cho ranh gidi
nghéo, khéng nghéo ngay cang tré nén mong manh. S8 hé nghéo - hiéu theo kha nang dap ting cac
nhu ciu cd bén trong dsi séng clia hod - ¢6 xu hudng tang lén tai mot s6 diém nghién cuu, do s6 phat
sinh, m&i di chuyén dén, hé can nghéo hoac vita thoat nghéo nay quay trd lai vong nghéo (xem Hop 1).

HOP 1. Néu diéu tra lai thi nghéo d6 thi sé tang chi khéng giam

Phudng Lam Ha, quéan Kién An, Hai phong c6 hon 2.800 ho gia dinh, chi c6 25 hd nghéo trong danh
sach chinh thuc. Phudng & quan ngoai vi méi dé thi hoa, la nai cac hd séng trong nodi dé chuyénra
hodc tir cac huyén ngoai thanh chuyén vao (muén thoat ly néng nghiép vao thanh phé lam phu
ho, xich 16) & vi dat & day con ré, nén thuc té s6 ho nghéo déng hon nhiéu con s6 chinh thic.

Lanh dao phudng cho biét, phudng hién cé rat déng hé gia dinh khéng cé ho khiu tai chd
(thudc dién KT3, KT4). Néu diéu tra lai hdm nay thi s6 hé nghéo thuc té clla Phudng sé tang lén
khoang 200-400 ho. Ly do chinh la gia tang s6 hé nghéo ti noi khac dén. Ngoai ra con ly do
khac 1a mot s6 ho ban xi & day bi thu héi dat nong nghiép dé phat trién doanh nghiép nay gap
khé khan (thu héi 4-5 sao dugc dén bu 20-30 triéu, nhung khong cé tay nghé, hoc van thap,
c6ng an viéc lam va thu nhap khéng 6n dinh).

Chuan nghéo d6 thi da lac hau

Mét ly do dan dén tinh trang ty 1& nghéo dé thj thap va kho gidam thém la chudn ngheo hién nay da
lac hau. Chuan nghéo ctia Chinh phl 4p dung cho giai doan 2006-2010 la thu nhap dudi 200.000
déng/ngudi/thang & khu vuc nong thén va dudi 260.000 dong/ngudi/thang & khu vuc dé thi. Trong
bdi canh gia ca tang cao, chi phi sinh hoat & cac d6 thi qua dat dé thi chudn nghéo nay da khéng con
phu hgp. Hau hét ngudi dan va can bd ca sé dugc phdng van déu cho rdng do chuan nghéo hién
nay qua thap so vai muic tang clia gid ca, nén viéc giam ty lé nghéo trong nam qua (néu cd) khong
phan anh dung su thay déi doi séng clia ngudi nghéo & tiing dia phuong, chi goi la “dua ra khéi danh
sdch h6 nghéo” thoi, con “thuc su ddi séng c6 khd Ién khéng thi chua biét”. Thai gian via qua Chinh
ph( da ting luong t8i thi€éu cho phl hop vaéi muc ting gia ca sinh hoat. D& xuat clia nhiéu cén bo co
s& va ngudi dan 1a tang chudn nghéo theo muc luong t6i thiéu.

Thuc t&, Chinh phl cho phép cac tinh, thanh phé cé thé dat ra chudn nghéo clia riéng minh, véi diéu
kién khéng thap han chuan nghéo chung ctia ca nudc. Hién tai TP.HCM da dat ra chudn nghéo cda
riéng minh cao han nhiéu chuin nghéo chung, va du kién sé tang ti€p chuan nghéo Ién gap doi tu
nam 2009. Trong khi d6 TP. Hai Phong van ap dung muic chudn nghéo chung cho cac khu vuc dé thi
clia ca nudc (xem Hop 2).



Cdc sé liéu nghéo
hién nay chua
phan dnh ding
tinh trang nghéo
db thi, do thuong
khéng tinh dén
nhing ngudi
nhdp cu

Ho ngheéo ban xu
conratit, va

thuong cé nhing
khé khdn ddc thu

Nhém ngudi ban
XU'séng bdng
luong huu, tro
cdp xd hoi
thuong roivao
nhém can nghéo

HOP 2. Chuan nghéo nao la phu hgp tai cac dé thi

TP. HCM hién dang ap dung chuadn nghéo thu nhap dudi 500.000 déng/ngudi/thang, cao gan
gdp déi so véi chudn nghéo chung cla cd nudc & khu vuc d6 thi dudi 260.000
dong/ngudi/thang. Trong bdi canh gia ca tang vot trong nam 2008, TPHCM du kién sé tang
chuén nghéo lén gdp d6i, & mdc 1.000.000 d6ng/ngudi/thang. Tai thai diém gitta ndm 2008,
Thanh phé da chi thi cdc quan huyén khao sat nhanh s6 hé c6 muc thu nhap dudi 1 triéu
déng/thang/ngusi dé can nhic quyét dinh 4p dung chudn nghéo mdi tir dau nam 20009.

TP. Hai Phong hién van st dung chudn nghéo chung ctia cd nuéc ap dung cho khu vuc dé thi la
thu nhap dudgi 260.000 déng/ngudi/thang. Phong van lanh dao S& LD-TBXH cho biét, s& di Hai
Phong chua dat ra chudn nghéo riéng cao hon la do han ché trong can d6i ngan sach ho trg hd
nghéo, nhat la vé mua thé BHYT mién phi. Tuy nhién, trong diéu kién gia ca luong thuc - thuc
pham va céc chi phi khac tdng cao trong ndm 2008, Hai Phong ciing dang can nhic phuong an
tang chudn nghéo riéng clia minh thdi gian tdi.

1.2 Hai nhdm nghéo d6 thi: nguagi ban
XU va nguci nhap cu

Cac dong di chuyén lao déng ndng thén - thanh thi dang dién ra véi qui mé 16n, do d6 ngudi nghéo
dé thi bao gém 2 nhém: nhém nghéo béan xi (cé hod khau tai thanh phd) va nhém nghéo nhap cu
(khéng c6 hé khiu tai thanh phé). Tuy nhién, cac s6 liéu diéu tra nghéo d6 thi cho dén nay thudng
khong tinh dén nhiing ngudi nhap cu. Ty 1é nghéo dé thi rat thap nhu & Bang 3 va Bang 4 chi bao
g6ém nhém nghéo ban x, do dé khéng néu dugc buc tranh day du ctia nghéo d6 thi. Cac phat hién
chinh trong cac phan sau ctia bdo cdo nay sé bao quat ca 2 nhom nghéo ban xu va nghéo nhap cu,
qua d6 hy vong sé lam ré thém buic tranh nghéo dé thi tai 2 thanh phé 16n la Hai Phong va TP.HCM.

Ngudi nghéo ban xu

Néu theo chudn nghéo chinh thiic hién nay thi tai cac diém quan trdc & Hai Phong va Go Vap (TP.HCM)
con rat it hd nghéo ban xu. Bién hinh 1a phudng 6 Quan Go Vap & thai diém khao sat gira nam 2008
khéng con hd nghéo ban xi nao theo chuin nghéo thu nhap dudi 500.000 déng/thang/ngudi cla
TP.HCM.

K&t qua bai tap phan loai ho tai cac diém quan trac (khong bao gébm ngudi thudc dién KT3 va KT4)
cho thay ngudi nghéo ban xtr van cé nhiing dic diém “truyén théng” nhu da dugc néu trong nhiéu
bao cao khac. Nhém nghéo nhat trong khu dan cu thudng la nhiing ngudi gia 3, tan tat, 6m dau lau
ngay s6ng nhd ngudi than, phu nir don than, ddng con con nhd, hoc véan va tay nghé thap, chl yéu
lam nghé tu do, budn ban nho, lam thué lao d6ng phé théng viéc lam bap bénh, thu nhap khéng én
dinh (Bang 5). Ngoai ra, c6 mét sé it ngudi nghéo bi nhiém HIV/AIDS. Nhém ngudi vé huu, mat stic
(con cdi lén da tach ho) séng bang tién luang huu, trg cap xa hoi hang thang it i, khong c6 thu nhap
gi khéc, thudng dugc xép vao nhém can ngheéo.



Tré em cdm nhdn
16 vé nghéo dua
trén khd ndng
cua gia dinh cho
con em dn hoc

BANG 5.

Péc diém cla

Khu vuc noi do

nhém ngheo  (P. Niém Nghia, Q.Lé

Khu vuc ngoai vi do6 thi
héa

Dic diém chinh cia nhém nghéo nhit theo cdm nhan ctia ngudi dan

Khu vuc néng thon
ngoai thanh

Hoc van chihé Cap 2 tré xudng

tat, nhiém HIV/AIDS
Cap 2 tr@ xudng

nhat Chan, Hai Phong) (P.Lam Ha, Q. Kién An, Hai (xa An Thai, huyén An Lao,
Phong Hai Phong)
P.6vaP.17,Q.Go Vap, TP.
HCM)
Nghé nghiép, Khéng cé luong, lao ddng Lao dong tu do, ban hang Hét tudi lao dong, khéng
thu nhap tudo, ban hangrong...  rong... thu nhap thap, ¢6 kha ndng lao dong
thu nhap théap, bap bénh  bédp bénh
Hét tudilao dong, khong  Hét tudi lao doéng, khéng
¢6 kha nang lao déng c6 kha ndng lao dong
Nhan khau Gia ca, déng con, bénh tat Gia ca, déng con, bénh Gia c3, bénh tat

Cap 2 tré xubng

Nha ctia Nha cap 4 Igp ton Nha cap 4 Igp ton 90% ngéi hod, 10% nha
tam (tranh tre, lgp 14)
Tai san 100% c6 xe dap, ti vi, 100% c6 tivicl, 10% co xe  100% 6 tivi, khdng c6 xe
khong c6 xe may may (Hai Phong) may, dién thoai
TP HCM: 100% c6 tivi, c6 xe
may gid tri thap (Go Vap)
Vay vén C6 nhu cau nhung khoé Khéng vay dugc von Khéng vay vén NHCS
vay vén NHCS do kinh t€  NHCS (Hai Phong)
kém, it nguai dam bao DBugc vay von Quy xoa doi
lanh giam nghéo (Go Vap)
Hoc hanh con  Cho con di hoc day da, it  Cho con di hoc day d0, it  HO gia ca, cac con da lap
cai nhat hét cap 2 nhat hét cap 2 gia dinh riéng
Tham gia hoat Tham gia khéng thudng  Co tham gia hop t6 dan [t tham gia
dong xa hoi Xuyén phé nhung it phat biéu

Nguén: Bai tap phan loai kinh t€ hé tai cdc diém quan trdc, thdng 6-7/2008

Tré em cling c6 cach nhin rat chan thuc vé ngudi nghéo tai noi cac chau sinh séng. Khi dugc hoi “nha
nghéo trong xém la nhu thé nao?” hodc “nha nghéo khac nha giau nhu thé nao?”, cac chau thiéu
nién trong do tudi 11-16 tai cac diém quan trac dua ra cdc nhan xét rat sinh ddng vé ngudi nghéo
lién quan dén nghé nghiép, thu nhap, nha cla, bira dn va dac biét la lién quan dén viéc con em di
hoc. C6 thé noi, trong con mét tré tha nhiing khé khan, bat loi ciia ngudi nghéo thé hién rd & cach
cho con em an hoc (xem Bang 6). Tré em thudc gia dinh nghéo sg nhat la "b6é me 6m khéng ai nuéi

cac chau an hoc".

BANG 6.

Nhan thiic cia tré em vé ngudi nghéo tai dia phuong

Nhém tré em & quan ndi doé
va quan ngoai vi Hai Phong

Nhém tré em & quan ngoai vi
Go Vap (TP.HCM)

Nhém tré em & huyén néng
thon ngoai thanh Hai Phong

« Nha nghéo lam &n khéng
dugc khdm kha, bsé me
thudng lam giup viéc, tho xay

« Nha nghéo lam vat va nhung
nha van xap x&, nha 1 tang,
chat hep, khi mua mua dén hay
bi dot va ngap nudc, khong céd
xe may, may giat, td lanh

« Nha nghéo déng con, bé me
dilam nu6i con khéng du dat

« Nha nghéo blra an cé khi
khong du

+ Nha nghéo thiéu thon vé tién
bac, khé khan trong an uéng,
hoc tap

- Khéng c6 tién dé mua nhiing
thi can dung

« S6 con trong gia dinh déng ma
luong trong gia dinh do thap

- Do it hoc nén khéng kiém
dugc viéc lam dé kiém ra tién,
lam tU sang dén t6i van
khoéng kiém du tién dé lo cho
gia dinh

« Nghéo la con & nha dat, mai
rom ra, khéng dugc & nha xay

+ Nhanho, khéng cé tu lanh, xe
mady, khong cé ti vi phai di
xem nho, khéng cé ta dung
quan 4o, giuong chiéu ci bi
mot an nam cu kéu cot ket

+ Nha thi chat choi, déng con

« An com thi chiéu an chéo,
sang an com rang, chiéu an
com. An chi c6 rau muéng
ludc v&i mam. Mot tuan maéi




Doi séng hé
ngheo ban xu da
€6 sucdi thién so
vGi 4-5 ndm trudc.

Nhung thdch thic
vdn con dé.

Khodng cdch giau
—ngheo & khu vuc
dé thingay cang
ngay cang tang lén

Tai cdc phudng
mG&i dé thi héa,
chicéd métsé it
hé nghéo chuyén
déi sinh ké thanh
céng

Cé métdong di
chuyén nguoc
tam cda hé
nghéo ban xur tur
cdc khu vuc trung
tdm ra cdc khu
ngoaivi

Ngudingheo
nhdp cu gém hai
nhém chinh:
nhém lam cdc
céng viéc chinh
thidc va nhém
lam cdc céng viéc
phi chinh thirc

Nha nghéo phai di vay mugn
Nha nghéo cé 6ng b6 khong
chiu dilam

« Cac ban ngheo it sach vg,

thudng phadi st dung bo séch
gido khoa cii, quan éo cq,
khéng c6 tién déng gép &
trudng

Nha nghéo tré em it dugc vui
choi ma phai phu giup viéc
nha, ndu com, don dep, trong
em; c6 ban ngheo phai di ban

bao, bom xe, phu hé, phét t& | «

rol.

Gia dinh thuong cai va vé
chuyén kinh té

Gia dinh c6 con béd hoc khi
con nhéd

Piéu kién hoc tap cho cac con
thiéu thén

[H6 nghéo nhap cul

H& ngheo thudng xuyén thay
déi viéc lam va chd & khéng
6n dinh

H6 nghéo thudng cé it hoc
thic nén khéng hiéu biét vé

¢6 1 bita an ngon lanh.

Nhiéu ban ham hoc nhung nha
nghéo khéng dugc dén truong,
phai di lam phu gitip b6 me
Quan 4o phai va, quan o cq,
Tét khéng c6 quan 4o méi dé
mac, khéng c6 goc hoc tap, di
hoc phai di bg, cdp sach cac
ban khong day du

Péng tién hoc cho con thi
phai ban théc di

B6 me li than céc con phai G vai
ba nhung ba gia yéu khong
con dua stic nudi chau an hoc.

phap luat, khong dang ky tam : ’
trd tam véng. - B6 me gia yéu khéng du stic

nuodi con an hoc nira.

Nguén: Thdo ludn nhém tré em tai cdc diém quan trdc, thdng 6-7/2008

Nhin chung ngudi dan va can bé co s& & tat ca cac diém khao sat nhan thay ddi séng clia ngudi nghéo
ban x& hién nay da cé su cai thién so vai 4-5 ndm trudc. Ho nghéo d6 thi khong thi€u gao an, hau hét
(trtr mot s6 hé nghéo & ndng thén ngoai thanh) khéng con & nha tam, da mua sam dugc d6 dac co
ban trong nha du la d6 c gia tri thap, “hd ngheo cling c6 xe may, ti vi du ca”.

Bai tap phan loai kinh t& ho tai cac diém quan trc cing cho thay ré khodng cach ngay cang tang
gitfa nhiing nguai kha gia lam chd doanh nghiép, cé ctra hang kinh doanh trén phé, di lam co luong
cao 8n dinh, c6 nha lau day da tién nghi véi nhiing ngudi nghéo va can nghéo séng trong cac ngd
hém sau, lao déng thi cong hoac budn ban nhé thu nhap bap bénh “lam khéng da an”, “luong huu
qua thap”, hang ngay dang phai vat [6n véi viéc cho con em di hoc, ddm bao luong thuc, thuc pham
va cac nhu cau thiét yéu khac trong cudc séng.

Viéc chuyén d6i co cau & cac phuding mdi dé thi hda hudng manh sang cdng nghiép va thuong mai
- dich vu da va dang dat ra nhiéu thach thiic cho ngudi nghéo ban xu. Tay nghé va vén liéng la nhimng
yéu t6 can cho qua trinh chuyén déi co cdu, nhung ciing 1a nhimng thi ngudi nghéo thiéu nhat. Viéc
chuyén déi ca cau ciing tao ra nhiing co hdi nhat dinh cho ngudi nghéo nhu nam gidi lam nghé phu
ho, phu nir lam git tré, gitp viéc nha. Cé mot sé it ngudi nghéo da chuyén déi thanh céng sang cac
mo hinh nuéi tréng cay con dac san hoac sinh vat canh (vi du mé hinh nuéi dé va bo cap tai phudng
6 quan Go Vap). Nhung nhin chung, ngudi nghéo dua vao lao dong gian don ngay cang khé khan
do viéc lam b&p bénh, thu nhap thap.

Thai gian viia qua, da c6 mét dong di chuyén clia ngudi nghéo ban xu tir cdc quan ngoai vi dé thi
héa ra cac vung ngoai thanh lan can do lam an that bai, khong hoa nhap dugc véi cudce séng do thi.
Nhiéu ngudi nghéo cit dat dé ban khi gia dat tang lén dé xay nha va mua sam, sau dé lai ban nét
ché dat con lai dé di ra xa hon, mua dat ré hon hodac dién tich nhd hon dé &. Vi du nhu phudng 6
quan Go Vap dau nam 2007 c6 40 ho nghéo ban xu, dén cudi nam 2007 da c6 5 hd ngheéo ban nha
dé dich chuyén ra & vung xa hon nhu quan 12. Lanh dao phudng 6 cho biét “& ddy khéng con ho

Y

nghéo vinghéo ho bdn nha ra ngoai thanh hét réi”, va “nhing ngudi dén phudng 6 mua ddt lam nha déu
la ngudi khd gia turnéi dé ra, khong cé aila nghéo”.

Ngudi nghéo nhap cu

Ngudi nhap cu (khéng c6 ho khau tai thanh phé, thudc dién KT3, KT4) kha da dang, tuu trung gém
2 nhém chinh: nhém cong nhan nhadp cu lam trong cdc nha may, xi nghiép (thudng con tré, cd hoc
van I&p 9 tré 1én, chua c6 gia dinh, nit d6ng hon nam) va nhém ngudi nhap cu lam cong viéc phi
chinh thiic nhu ban hang rong, ve chai, dam bép, phu ho, gitip viéc ban hang... (phan déng hoc van
thap, da c6 gia dinh, phan déng dén tir cac tinh mién Bac va mién Trung). Ngudi nhap cu chap nhan
lam moi viéc cuc nhoc, &n uéng kham khé, tiét kiém chi tiéu t8i da dé co tién tiét kiém va gui vé gia
dinh. Nguai nhap cu thudng chilo ki€m tién hang ngay, it quan tam hon dén cai thién diéu kién séng
hién tai & thanh phé.



Nguoinhdp cu di
chuyén theo
nhém, tdp trung
tai cdc phudng
mG&i dé thi héa

Nhiéu hé nhap cu
thudc dién nghéo
va cdn nghéo,
nhung hién nay
khéng c6 sé liéu
théng ké nao vé
nhdm nghéo nay

Ly do la cdc cudc
diéu tra nghéo
chinh thdc khéng
xét dén nhiing
ngudinhdp cu
khéng cé hé
khdu, ké ca khi ho
dé cutri 6n dinh
nhiéu

Thuc té, nqudi
nhdp cu dang
doéng gdp hiéu
qua vao su' phat
trién kinh té€ xd
hoi & noi ho dén

Mé ta chi tiét vé dac diém, diéu kién séng va lam viéc, tinh dé b tén thuong clla mét sé nhém nhap cu
dién hinh (c6ng nhan nhap cu, ngudi budn ban nhé, chay xe 6m) dugc néu tai Phan 4 clia béo céo nay.

Ngudi nhap cu thudng & tap trung theo tiing nhém déng huong tai cac phudng thudc cac quan
ngoai vi méi do thi hoa. Dién hinh nhu tai phudng 6 va phudng 17 quan Go Vap (TP.HCM) s6 ngudi
nhap cu (dién KT3, KT4) chiém trén 50% téng s6 ngudi hién dang cu trd trén dia ban. Dac diém 16n
nhat clia ngudi nhap cu la noi cu tri khéng én dinh. Riéng tai phudng 17 quan Go Vap trong qui |
nam 2008 da c6 khoang 1.800 ngudi chuyén dén va 2.000 ngudi chuyén di (theo con s6 dang ky tam
trd ma Phudng nam dugc).

Néu tinh theo thu nhap hang thang thi nhém ngudi nhap cu déc than thusng khéng thudc dién
nghéo theo chudn nghéo hién hanh. Luong céng nhan it nhat cliing dugc 800.000 — 1 triéu
déng/thang, ngudi nhap cu lam nghé tu do tuy céng viéc bap bénh nhung méi ngay co viéc lam
cling dugc it nhat 40-50.000 dong. Tuy nhién, nhiéu ngudi nhap cu co gia dinh thudc dién kho khan.
Sau khi da trir cac chi phi thué nha tro, tién dién nudc, thi nhiéu gia dinh nhap cu chi con ngan séch
chi tiéu rat tan tién cho luong thuc, thuc pham va cac khoén thiét yéu khac. Trén thuc té€ nhiéu ho
nhap cu trén thuc té thudc dién “nghéo” va “can nghéo”, nhung hién nay khéng c6 bat cu sé liéu
thong ké nao vé nhém nghéo nay.

Ngudi nhap cu chua dugc xét dén trong cac cudc diéu tra nghéo chinh thiic vi khdng c6 hd khau
(khéng co6 nha &, khéng co viéc lam 6n dinh) tai thanh phd. Thuc té khao séat cho thay, ngay ca nhimng
ho ¢6 hé khau trong thanh phd nhung chua chuyén ho khiu vé dia phuong noi dang sinh séng
(thudc dién KT2) hodc hd nhap cu dang cu trd 8n dinh nhiéu nam tai dia ban nhung chua c6 ho khiu
chinh thiic (thuéc dién KT3) cling khéng dugc xét dén trong cac cudc diéu tra nghéo. Nhu mot can
b6 lanh dao phudng Niém Nghia (Kién An, Hai Phong cho biét: “H6 nghéo & ddy déu thudc dién KT1.
Khi xét chinh sdch it khi xét KT2, KT3, s6 nay phdi quay vé noi c6 hé khdu géc. Hon niia, cdc qui trén rét
xubng chi cén ctrvdo sé KT1 ma théi. Cdc khodn thu & dia phuong ciing khé thu tirnhém KT2, KT3, vi thu
gi cing phdi cé hé khdu méi dé thu”.

Thuc t&, can c6 cai nhin can bang hon vé vai trd clia dong ngudi nhap cu ddi véi su phat trién kinh té
- xa hoi ctia dia phuong. Can b6 co s& va ngudi dan tai cac khu vuc do thi cé6 dong ngusi nhap cu
thudng ndi vé cac mat trai ctla dong ngudi nhap cu nhu tdng ganh ndng lén ha tang co s6 von da
yéu kém va tang sy phuic tap vé an ninh trat tu xa héi. Nhung tat ca déu khong phi nhan sy déng
gop ctia dong ngudi nhap cu la ho san sang lam nhiéu cong viéc can thié€t ma ngudi ban xi khéng
muén lam (nhu phu hé, gitp viéc nha, thu gom phé liéu, ban hang rong...), va dac biét 1a ho tao ra
nguén thu nhap “cho thué nha tro” rat quan trong déi véi nhiéu cu dan ban xu. Tai mét s6 diém quan
trdc & vung ngoai vi d6 thi hoa, thu nhap ti cho thué phong tro da trg thanh thu nhép chinh cla
ngudi dan & day (xem Hop 3).

HOP 3. Cho thué phong tro tré thanh thu nhap chinh cia cu dan dia phuong

T6 dan phé 25 phudng 6 Go Vap c6 59 ho gia dinh thi hién nay 32 hé (chi€ém 54%) c6 phong tro
cho ngudi nhép cu thué, ngudi it nhat cé 3 phong, ngudi nhiéu nhat c6 25 phong. Hién ¢o trén
400 ngudi & tro (KT4), cht yéu tu phia Bac vao, trong do6 cé khoang 200 ngudi lam cong nhan
va s6 con lai lam d0 moi nghé tu do ti ban hang rong dén dam bop, lugm ve chai... Gia thué
phong tro trung binh 500.000 déng/thang déi véi 1 phong tro rong khoang 12m? céng trinh
phu khép kin.

T6 25 nguyén la khu gia binh sy quan quan déi tir nam 1987, c6 nhiéu ngudi da vé huu thu nhap
thap. TUnam 1992 lac dac c6 phong tro, sau do bat dau tang dan phong tro vao nam 1995-1996
va phat trién n& rd dich vu phong tro tir ndm 1998 khi qud trinh dé thi héa lan manh dén Go
Vap. Nha tro hién nay cling dugc xay dung khang trang han, khéng tam bg nhu cac nam trudc,
do d6 tién cho thué cling ting |én. C6 thé ndi, cho thué phong tro da trg thanh nguédn thu nhap
chinh clia ngudi dan & day.

Ngudi dan trong t6 dan phd cho biét thuan Igi ctia dich vu cho thué phong tro la gilip nang cao
muic séng. Bénh canh d6 cling c6 khé khan lién quan dén an ninh trat tu khi c6 qua nhiéu ngudi
nhap cu tir khap noi dén va di khéi dia ban kho ki€ém soat (mdi thang binh quan c6 50 ngudi di lai
€6 50 ngudi dén), nhung nhin chung ciing chua c6 vu viéc gi gay mat an ninh trat tu nghiém trong.
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1.3 Nhiing thach thic giam nghéo d6 thi

Bén canh nhiing van dé thudng thay vé thu nhap, chi tiéu, viéc lam, ngudi nghéo dé thi, cd ngudi
ban xu va ngudi nhap cu, con gap nhiing kho khan, bat loi vé nhiéu khia canh khac. Viéc nhan dang
r6 hon nhiing thach thiic ctia nghéo dé thi cé thé gitp cho cdng tac gidm nghéo dé thi dat hiéu qua
hon nia trong thai gian téi.

Ngudi nghéo séng tép trung tai noi c6 co s& ha tang yéu kém

Ngudi nghéo d6 thi, nhat la ngudi nhap cu, thudng séng tap trung tai cadc quan ving ven mai do thi
héa, 1a nhiing nai ¢ co s ha tang nhu dién, dudng, cap thoat nudc con yéu kém (do d6 gia nha, dat
con ré phu hgp véi ngudi nghéo). Vi du nhu phudng 6 quan Go Vap méi c6 26% dan sé dugc dung
nudc sach, phudng 17 quan Go Vap mdéi c6 60% dan sé dugc dung nudc sach, s6 con lai phai dung
giéng khoan nudc c6 nhiéu phén. B6 mat d6 thi mai chi khang trang doc theo cac con phé chinh,
con trong cac hém sau dudng sa di lai con lay 16i, cap dién, cap nudc, thoat nudc chua dam bao.

Tai cAc quan vung ven nay van con nhiing 6 cum nghéo - thudng la nhiing nai tap trung déng ngudi
nghéo séng & ven chan dé, gan nghia trang, tai nhiing ngd hém sau, ca s& ha tang con thap kém (do
doé gia dat ré), dat dai chua dugc cap s6 do. Tai day ngudi dan chua co nuéc sach, diéu kién thoat
nudc kém, dudng sa lay 16i khi mua lut. Ngudi dan, nhat la ngusi nhap cu phai chiu gia dién gap 3-4
lan gia binh thudng do chua ¢ cong ta riéng. Ngudi dan séng trong cac 6 cum nghéo nay cé mot
phan la ngudi ban x& khéng theo kip tién trinh dé thi hoa va da phan la ngudi nhap cu lam cong
nhan hoac lam nghé tu do nhu xich 16, phu hé, ve chai, d@m bop hodc ban hang rong...

T6 dan phé 30 phudng Lam Ha, quén Kién An, Hai phong 1a mét cau chuyén dién hinh vé 6 cum nghéo
gitta thanh phd (xem Hop 4). VGi nhitng 8 cum nghéo nay thi nhiing chinh sach hién nay la khéng da
giup ngudi dan ¢ cudc séng tién nghi han, ma can phai cé nhing bién phap hé trg manh hon, cac
khoan dau tu 16n hon, dong bd hon véi sy vao cudc tich cuc clia tat cd cac cap cac nganh lién quan.

HOP 4. C6 mét xém Pao nghéo giita long Thanh phé

Nam ngay sat cau Niém Nghia nhung t6 dan phd 30, thudc khu dan cu sé 3, phudng Lam Ha,
quan Kién An, thanh phé Hai Phong cé tén goi la “xém Dao”. Ngudi dan goi la xom Dao vi 3 ly
do: (i) dan cu g6c 6 day la ngudi di xay dung vung kinh t€ méi & cac ddo Ngoc Viing, Koto, Tién
Yén... quay vé; (i) day la t6 dan phd ndm biét lap, sat chan dé va canh khu nghia trang; va (jii) t6
dan phé chua dugc su quan tam, dau tu ca chinh quyén cac cap.

Co s6 ha tang cia xdm Dao gilra long thanh phé Hai Phong con thua nhiéu thén xém & ndng
thén. Mai chi cé nuéce sach dugc dau tu dudng 6ng dén tiing nha. TU truc dudng chinh vao xom
Dao mai c6 100 m rai nhua, con lai la dudng dat, gach da I6n nhén, 13y 16i. Xom chua co dich vu
thu rac thai. Mot nghich ly 1a & ngay sét tram bién ap I16n 220KV clia thanh phé Hai Phong nhung
cac ho gia dinh déu phai dung dién gia rat cao. Ngudi dan cho biét: “Pudng dién xudng cdp.
Pudng chiéu sdng céng cdng khéng cé. Cdc hé gia dinh phdi ding chung mét céng to téng, cur 10-
15 hd chung mét céng to. Ddy nhé, bi mdt, dién thdt thodt nhiéu, gid dién phdi tra lén t&i 1.800
déng/s6. Vao mua dung dién cao diém thi dién rdt yéu, cé khi con khéng thé chay dugoc quat mdy”.
Thao luan véi nhom tré em trong xém thi mét trong nhiing uéc mo clia cac em don gian chila
“chtiing em mong uéc cé dén sdng dé hoc bai”.

Dai s6ng clia cac hd dan trong xom Do con rat kho khan. Khéng cé tay nghé, hoc van thap,
ngudi dan chi yéu lam céc cong viéc dap xich 16, phu hé, ban hang rong. .. thu nhap thap, khong
6n dinh. Gan 70% hé gia dinh & xdm Déo c6 nghé chay xich 16, nhiéu nha cé vg 1an chéng déu
chay xich 16. D&i séng con kho khan hon tir khi co chinh sach cam xe xich 16 vao thanh phé ban
ngay, ba con phai di lam ti t6i dé€n ma sang. Nhiéu gia dinh phai di mo cua, bat 6¢c hodc danh
giam ven séng dé kiém thém thu nhap.

Tién chi tiéu sinh hoat hang ngay khéng da, su quan tam t6i viéc hoc hanh clia con cai cling bi
han ché&. Da s6 ho dan chi c6 gdng cho con em hoc hét cap 2. Thao luan nhdm can bo nong cot
t6 dan phé 30 cho biét: “bdy gid con cdi di hoc ngodi hoc phi ra con nhiéu khodn khdc, dan nghéo
khéng ddp ung duoc. O ddy nhiéu chdu phdi nghi hoc tirsém do diéu kién gia dinh qud khé khan...”
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Dat dai clia ho nghéo s6ng tai nhiing dia ban ngoai vi thanh phé méi d6 thi hda thudng chua co gidy
ching nhan quyén st dung dat (“s6 dé”). Mot ly do chinh ma hé nghéo chon nhiing noi nay lam dia
ban sinh séng la gia dat ré, c6 nguén géc la dat ndng nghiép, gidy t& mua ban chila viét tay cé xac nhan
ctia phudng. Muén lam sé dé thi ngudi dan phai nop thué chuyén déi muc dich st dung dat, mot nha
cling phai tén dén 20-30 triéu. Ngudi nghéo thiéu tién dé lam thi tuc dat dai nén thudng chdp nhan
khoéng cé s6 dd, chap nhan su bap bénh vé phap Iy st dung dat dai. Lanh dao phudng Niém Nghia
thudc viing mdi d6 thi héa cho biét “xd nay nguyén thdy 2 phan 3 la ddt néng nghiép. Ba con mua bdn
trao tay, khéng cé tién déng thué chuyén muc dich st dung ddt sang ddt thé cu. Do dé gan nhu 100% hd
nghéo khéng 6 s6 dé. Chi khi nao chuyén nhuong ddt ho méi quan tém dén gidy to vé ddt...”

Nhiting ngudi nghéo nhat déu c6 nhiing bat lgi dac thu

Khi nghéo dé thi cang “di dan vao 161", nhirng ngudi nghéo ban xu con lai tai cac diém quan trac déu
€6 nhing bat Igi dac thu. Dac trung dién hinh clia ngudi nghéo nhat nay la tan tat, m dau dai ngay,
gia ca khéng noi nuong tua, phu nir don than nuéi con con nhé, hodc bi nhiém HIV/AIDS... Nhu tai
thén Tién cdm 1, xa An Thai, huyén An Lao, Hai Phong, c6 40% s ho nghéo thudc déi tugng “202"°
khéng co6 kha nang lao ddng, 60% ho nghéo con lai van cé kha nang lao dong, nhung déng con, con
con nho, thiéu dat dai, di lam thué hang ngay thu nhap béap bénh. Theo can b co s&, gitta 2 nhém
nay can co 2 cach lam khac nhau dé giup d& ho, véi nhom “202” can ¢é chinh séch trg cap cta Nha
nudc (“thén, xa luc bat tong tam*), con véi nhdm nghéo con lai can hé trg vé vén, viéc lam theo cach
phu hop véi tiing hé, vi mdi ho cé hoan canh khac nhau.

Tai cac diém khao sat c6 nhiéu trudng hgp dién hinh [a hd nghéo ban xt gap khé khan dac thu trong
nha c6 ngudi tan tat khong tu lo dugc cudc séng (xem HOp 5).

HOP 5. Trong nha c¢é ngudi tan tat la dic trung cGa nhiéu hd nghéo ban xi

Chi Nguyén T.M.L., 48 tudi, & phudng 17, quan Go Vap (TPHCM). Chi L. khéng c6 chéng con, &
chung véi 2 ngudi chi rudt déu bi bénh “khd”. Mét ngudi chi bi bénh nang, khong lam dugc gi,
su6t ngay & nha. Mot ngudi chi khac bi bénh nhe hon, hang ngay di phu ban hang dugc nira
ngay, nhung hay 6m nghi & nha, hang thang ngudi ta tra cho 300-400.000 déng/thang. Chi L.
bi bénh gan nhiém m&, hay phai di bénh vién. Chi hang ngay di lam thué cho ba con trong
phudng, cht yéu lam c6 tudi vusn dugc 25.000 déng/budi.

Ngoi nha chi L. & cling tuong doi khang trang. Mdc du c6 bép ga nhung chi L. khong dédm diing
vi tién ga méc qua, thay vao d6 chi dung cui di lugm hodc ngugi ta cho dé ndu com. Ta lanh
cling c6 nhung chi cling khong duing vi sg ton dién. Tién dn hang ngay cho 3 chi em hét chling
30.000 déng, chua ké tién gao. Chi khéng dam &n thit vi mac qud, khoang 1 tuan méi dam mua
2-3 lang thit roi d€ &n. Sang di lam chi mua mi an lién ndu cho may chi em &n. Quan do chl yéu
ba con ho hang cho dé mac, khéng cé tién mua.

Chi L. tuy nghéo van di hop t6 dan phé, hop t8 phu nii, van déng gop cac khodn van dong tai
dia phuong nhu nhimng ngusi khac mac du nhiéu lac phai di muon tién dé déng. Chi khéng
mudn vay vén 5 triéu bén Hoi Phu nir vi sg ng“khéng cd gi tra, khong kinh doanh buén ban gi”.
Mong uéc I6n nhat bay gid cha chi L. 1a “mong khéng bénh” G€ di lam nudi may chi em.

Chinh phti cling nhu moét sé dia phuong nhu TPHCM du kién sé tang chudn nghéo dé giup dua cac
ho can nghéo hién nay vao dién nghéo dé dugc hudng cac chinh sach hé trg. Tai cac diém quan trac,
can bd ¢d s& udc tinh khi tdng chuan nghéo 1&én 50% s6 ho nghéo sé tang gdp 2-3 1an so véi hién nay.
Sé c6 nguy cd khi tdng chudn nghéo cac chinh sach hé trg khong tap trung dugc vao nhém nghéo
nhat (chinh 1a nhém nghéo theo chudan hién nay). Do d6, bén canh cac chinh sach chung cho ho
ngheéo, khitang chudn nghéo can tiép tuc phan loai hd nghéo, tir d6 c6 chinh sach phu hgp vdéi tiing
nhom déi tugng, dén tiing hé nghéo cu thé: hd nao cé diéu kién lao déng thi gitip vé vén, kién thic
san xuat, viéc lam; ho nao khong co diéu kién lao dong, khéng tu lo dugc thi doan thé, chinh quyén
€0 s& vao cudc (bao trg xa hoi dua vao cong dong) va cé chinh sach bao trg xa hoi cia Nha nudc.

2 Ngudi dan va can bo dia phuong van quen goi cac d6i tugng thudc chinh séch bao trg xa hoi la “dsi tugng 202" theo tén Thong tu 202-CP vé “Chinh sach déi véi
nhiing ngudi gia ca, tré mé cdi khéng noi nuong tua va nhiing ngudi tan tat” do Chinh phd ban hanh cach day da hon 40 nam (ngay 26/11/1966). Chinh sach bao trg
x& hoi ctia Viét nam da qua rat nhiéu lan bé sung, sta déi, gan day nhat la Nghij dinh 67/CP ngay 13/4/2007.
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Kinh nghiém & Phudng 6 quan Go Vap da ho trg theo tiing hoan canh dac thu clia hd nghéo dé dén
cudi nam 2007 tat ca s6 ho nay déu vuot nghéo la mot vi du vé tinh hiéu qua cla cac bién phap
huéng déi tugng & cong dong. DE lam dugc diéu nay can su tap trung chi dao quyét liét ctia chinh
quyén dia phuang va su vao cudc tich cuc cla tat ca cac ban nganh lién quan (xem Hop 6).

HOP 6. H6 tro c6 dia chi dé& giup hé nghéo vuot chuan thoat nghéo

Dau ndm 2007, phudng 6 quan Go Vap con 40 hd nghéo theo chudn nghéo thu nhap duéi 6
triéu dong/ngudi/nam. Ban chi dao XDGN va Viéc lam phudng da phoi hgp véi cac ban nganh
doan thé lam ré khoé khan cua ting ho ngheéo, ti d6 trién khai déng bo cac bién phap hé trg co
dia chi phu hgp vdi diéu kién cu thé cla tiing hd nghéo nhu sau:

Van déng xay dung 02 nha tinh thuong (28 triéu dong), chéng dot cho 03 ho (8 triéu
dong)

H6 trg vén vay tir qui XDGN cho 09 hé (43,5 triéu dong)

C&p 205 thé BHYT mién phi

Mién giam hoc phi cho 08 hé nghéo va 12 hd can nghéo (32 don)

Xét hudng trg cap bao trg xa hoi cho 03 hé

Trg cap hoc béng Partage cho 04 em thudc hé nghéo (480.000 déng/thang), hoc béng
Nguyén Hitu Tho cho 03 em (2,7 triéu déng)

Dang ky hoc nghé mién phi cho 02 em

Hoi Chirthap do phudng hé trg 02 hé gia ca, 6m dau (300.000 dong/thang)

Van déng manh thudng quan ho trg gao cho 04 hé khé khan (200.000 déng/thang).

K&t qua dén cudi nam 2007, tat ca cac ho nghéo con lai trong phudng (trir 5 ho da ban nha
chuyén di noi khac) déu dugc hé trg hiéu qua va da tiing budc 6n dinh cudc séng. Ngay
19/11/2007 Ban XDGN va Viéc lam quan Go Vap da di kiém tra va xac dinh Phudng 6 1a mét
trong ba phudng trong toan quan khong con hé nghéo nao theo tiéu chi thu nhap dudi 6 triéu
dong/ngudi/nam. Dén thai diém khao séat gitta nam 2008 khéng co trudng hgp nao tai nghéo.

Ngudi nghéo nhap cu van khé ti€p can cac dich vu xa hoi

Mét diéu dang ghi nhan la cac chinh sdch mai ban hanh gan day thé hién quan diém ci m& hon cla
Nha nudc v6i ngudi nhap cu, tao co hdi hoa nhap tét hon véi cudc séng dé thi cho ngudi nhap cu.
Luat cu trd méi c6 hiéu luc tir 1/7/2007 da khang dinh quyén tu do cu tri cda ngudi dan; gidam thiéu
cac thud tuc lién quan dén dang ky tam trd; mé rong diéu kién dugc dang ky thudng tru; bai bo nhiéu
loai thti tuc hanh chinh va dich vu cdng gan vai quyén “s6 héd khiu”. C6 thé noi, Luat cu trd méi da
c6ng nhan vai trod tich cuc clia cac luéng di chuyén lao dong trong xa héi, tao co héi thu hep khoang
cach ti€p can dich vu xa hoi gitta ngudi ban x& va ngusi nhap cu.

Thuc té€ khao sat cho thay ngudi nhap cu con rat nhiéu kho khan trong ti€p can cac dich vu xa hoi 6
thanh phé (xem Hop 7). Cac yéu cau vé cap hd khau cho ngusi nhap cu da dugc néi ldng, nhung van
cé rat it hd nhap cu da diéu kién. Chinh sach gido duc da kha réng ma vai tinh than c6 gang dua tré
dén trudng du c6 ho khau thudng tru tai dia phuong hay khong. Dua tét ca tré dén tudi hoc 16p 1
dén trudng ké ca tré nhap cu da trd thanh mot chi tiéu thi dua clia cac t6 dan phd. Nhung gido duc
cap 2, cap 3 d6i véi con em ngudi nhap cu & thanh phé con rat kho khan (do su qua tai clia cac trudng
chinh qui). Tai cac diém quan trac nhiéu gia dinh nhap cu c6 con phai hoc I16p tinh thuang, phé cap
vao buéi t8i hodc phai nghi hoc sém. Do khéng dugc xét dén trong danh sach hé nghéo, nén nhém
nghéo nhép cu thudng khong tiép can dugc véi cac chinh sach hé trg danh cho ho nghéo cla dia
phuong, vi du nhu chuang trinh vay vén, day nghé, gido duc, cham soc suc khoe... Ngusi nhap cu
thudng phai tra tién dién, tién nudc cao gap 2-3 1an so vdi ngudi dan ban xu. Hién nay, ngudi nhap
cu déu phai tu than van dong, nhiing ngudi ciing qué thudng thué nha tro & canh nhau dé gitp d&
nhau khi can, con thiéu cac hinh thiic “nghiép doan” dé bao vé ho.
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HOP 7. Quan Go Vap da quan tam dén ngudi nhap cu, nhung con nhiéu khé khian, han ché

TPHCM thudng la noi di dau trong viéc thiét ké nhiéu chinh sach ho trg ho nghéo. Tuy nhién,
cau chuyén & quan Go Vap cho thay bai toan “hé trg ngudi nhap cu” van con nan giai.

Chinh phu da nai 16ng qui dinh vé cdp ho khdu cho ngudi nhap cu; nhung thuc té véi yéu cau
"hgp déng thué nha (lién tuc 12 thang) c6 xac nhan ctia phong cdng ching” thi nhirng ngusi
nhap cu thué nha hiém khi c6 da diéu kién dé dugc cap hd khau, vi ban than nhiing chi cho
thué nha cling khéng chiu xac nhan vao hgp déng. Tuong tu, do khéng dugc chd nha xac nhan
hgp déng nén ngudi nhap cu khdng duge mac cdng to dién riéng va phai chiu tién dién gia cao
do chd nha an dinh (thudng & muc cao nhat trong biéu gia dién Iy tién).

Nhing ho nhap cu da sinh séng 6n dinh hodc c6 nha riéng tai dia ban vé nguyén tac dugc tham
gia sinh hoat véi t6 dan phé va dugc dua vao dién ra soat ho nghéo. Tuy nhién, thuc té gan nhu
tat ca hd nghéo "co ma s&” hién nay tai Go Vap la nhiing hd c6 ho khau tai chd. Do d6, cac hd
nghéo nhap cu bi loai trir trong céc chinh sach, chuang trinh ho trg hé nghéo ctia Thanh phé.
Dai véi chinh quyén cap phudng va vdi can bo cap khu phé, t6 dan phé thi moi "trach nhiém”
(vi dy, cac khoan thu nop) va "quyén lgi” (vi dy, dugc xét xdéa nha tam, dugc vay vén) clia ngudi
dan van con gén chit v6i quyén sé ho khau.

Nhimng ngudi nhap cu néu ¢ xac nhan clia cong an Phudng c6 thé mua thé BHYT tu nguyén.
Nhiting ngudi nghéo nhap cu néu c6 xac nhan ctia Phudng, Quan cé thé dugc gidm mot phan
chi phi kham chira bénh khi dén cac co s&'y té. Nhung thuc té vé phia ngudi nhap cu con chua
quan tam dén viéc mua thé BHYT; ho van tu kham chia bénh mat tién hon 1a di xin cac loai
ching nhan (ciing kha méat thai gian, véi nhiéu thu tuc) d€ dugc mién gidm.

Ngudi nhap cu thudng lam nhimng céng viéc "khong dugc khuyén khich” vi chinh quyén dia
phuong cho rang anh hudng dén canh quan, van minh dé thi. Vi du, nhiéu ngudi nhap cu lam
nghé "ban hang rong” nhung chinh quyén c6 chu truong han ché hang rong (va cam ban hang
rong tai nhiéu nai, nhiéu tuyén phé). Mét sé ngudi nhap cu lam nghé "ve chai” nhung chi truong
cla chinh quyén la khéng dé céc co s& ve chai lan trong khu dan cu (do lo ngai vé phong chéng
chay né, vé vé sinh méi trudng). Nhiing ngusi lam nghé xe ba géc cling bi han ché céng viéc vi
chinh sach cdm xe ba gac di vao thanh ph6 ban ngay. Do d6, sinh ké ctia ngudi nhap cu thudng
trong trong tinh trang bap bénh, gap nhiéu ruiro.

V&i qua trinh d6 thi héa dang dién ra vdi t6c dé cao, gan vdi tién trinh tich tu rudng dat dé nang cao
hiéu qua san xuat néng nghiép & néng thén, dong ngudi nhap cu tir néng thén vao thanh phé theo
rat nhiéu dang khac nhau sé con tiép tuc dién ra véi qui mé 16n. Dang rat can mot hé chinh sach bao
trg xa hoi dé hé trg, bdo vé ngudi nhap cu hiéu qué han, déng thdi vai viéc té chiic cac hinh thiic
hop tac (gén véi mang ludi xa hoi phi chinh thiic) va tuyén truyén, van déng dé nhimg ngudi nhap
cu hda nhap t6t han véi cudc séng dé thi.

Ngudi nghéo ban xi ciing khé tiép can cac chinh sach hé trg

Nhing kho khan chd yéu clia ngudi nghéo dé thi thudng lién quan dén co hdi c6 viéc lam va thu
nhap 6n dinh (théng qua vai trd dau tau clia cac doanh nghiép va hé kha gid). Tuy nhién, ti€p can
nguén von va kha nang st dung von rat quan trong vai nhiéu hé nghéo hanh nghé tu do nhu buén
ban nho. Tai Hai Phong, nghich Iy hién nay la vé chinh sach da rat quan tam dén cho ho nghéo vay
von uu dai, van con nhiéu ho ngheo, nhat la cac ho thudéc nhom yéu thé, chua tiép can dugc ngudn
von vay. Ly do ngudi thuc su nghéo khong tiép can dugc vén vay uu dai cé ca & 2 phia: ban than ho
ngheo khéng muén vay, khéng dam vay vi lo khéng tra dugc ng; va vé phia doan thé, can bé co sé
chua manh dan "tin chdp” ciing nhu déng vién, hudng dan hé nghéo vay vén va sir dung vén vay
dung muc dich, cé hiéu qua (xem Hop 8).
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HOP 8. Ngudi thuéc nhém yéu thé khé ti€p can nguén vén vay vu dai

Chi Nguyén T.H., & tai Hai Phong, sinh nam 1962. Chi H. bi nhiém HIV do lay tir chéng. Chong chi
mat nam 2004 vi HIV do nghién hdit, chi hién gi& dang séng véi hai dira con trong mot can nha
chi cé 12.5 m?, c6 gac ling bang gé nhd. Con gai I&n sinh ndm 1990 dang thi cap 3, con con trai
nho clng dang di hoc.Chi cho biét la rat may hai ddéia con khong bi nhiém bénh. Nguén thu
nhap chinh cta gia dinh la ti viéc chi di ban x6i hang ngay véi tién lai la 20.000 déng-30.000
déng/ngay, nhung hién nay thi &€ qua. Ngoai ra, chi con lam tinh nguyén vién Cau lac bo Hoa
hai dudng (400.000 d/thang) va Quy toan cau (400.000 déng/thang), cong viéc chu yéu la 2-3
lan/tuan dua ngudi di xét nghiém, di chdm séc bénh nhan, huéng déan cach cham soc, di tuyén
truyén vé HIV. Gia dinh chi ciing dugc ba con gitp d& nhiéu, chi em trong hoi Thanh tin lanh
gilp d& gao an, tét hoi chit thap dd hé trg sira. Ban than chi cling 1a ngudi di tuyén truyén dé
moi ngudi hiéu ré han vé cin bénh HIV nhung chi cling khédng déam cho hang xém biét minh bi
nhiém HIV, chi sg sé bi ky thi.

Chi mong muén dugc vay von tir Hoi phu nit hodc Ngan hang chinh sach véi lai suat uu dai dé
c6 lam &n thém nhung ma khéng dugc vay. Doan thé va can bd dia phuong (trudng té dan phd,
trudng hoi phu nl) cing khéng dam cho chi vay vi ho biét chi bi nhiém HIV va lo rang chi khéng
c6 kha nang hoan tra vén. Nhing ltc kho khan thi chi di vay ngoai. Hién nay chi dang 2 triéu: 1
triéu vay ban be, 1 triéu vay lai cao (lai suat 10%/thang, trd gop 1 ngay 20 ngan ca von lan lai
trong 2 thang).

Riéng tai quan Go Vap (TP. HCM), chuong trinh cho hd nghéo “cé ma s6” (c6 ho khiu tai thanh pho)
vay von uu dai da dugc trién khai rat tét, véi su sau sat clia chinh quyén dac biét 1a cac can bd xo6a
déi gidm nghéo ca Phudng. HH nghéo “cé ma s6” tai cac diém khao sét tai quan Go Vap hau hét
déu dugc vay vén uu dai 5-10 triéu déng dé lo cudc séng. Tuy nhién, c6 nhitng mé hinh vay vén nay
khéng con phu hgp véi béi cdnh méi. Dién hinh 1a cac “t6 tu quan gidm ngheéo” tai Go Vap hién nay
hoat déng cam chiing, nhiéu noi khong con hoat déng (xem Hoép 9).

HOP 9. M6 hinh “t6 tu quan gidm nghéo” & Go Vap khéng con phu hop trong béi canh méi.

Thanh phd H6 Chi Minh tir ndm 1996 da c6 mé hinh "T8 tu quan gidm nghéo’, gém 10-15 ho
ngheo “c6 ma s6” (c6 hd khiu chinh thic tai dia phuang), t6i da 1 t6 ¢6 20 ngudi, nham cung
nhau quan ly nguén vén vay uu dai tr Quy XDGN ctia Thanh phd. T8 tu quan gidm nghéo ciing
la noi nhirg ngudi nghéo séng gan nhau chia sé, gitp d6 l1an nhau, cing nhau gop vén quy
cho vay xoay vong, la dau méi tap huan nang cao kién thuc, tuyén truyén vé cac chinh sach, chu
truang cda Nha nudc doi véi ho nghéo.

Quan Go Vap cé trén 300 t6 tu quan gidm nghéo. Trong béi cdnh méi, mé hinh "t8 tu quan giam
nghéo” dudng nhu khéng con phu hgp. Lanh dao nganh TB-LDXH Quan Go Vap nhan xét "thoi
gian gian ddu cdc t6 hoat déng déu, sinh hoat hang thdng. Tir gitia ndm 2006 tré lai day, sinh hoat
cua cdc té giam di. Gid ca gia tdng, ai ciing lo buon chdi, nén it té duy tri sinh hoat thudng xuyén.
Bén canh @6 Nha nuéc cling chd truong gidm bét hdi hop”.

Phudng 17 trudc day ¢ 8 t6 tu quan gidm nghéo. Lanh dao Phudng chia sé “ngudn vén cho ho
nghéo khéng con la vdn dé; ma la sit dung vén, lam dn hiéu quda ra sao. T6 tu qudn chi gém nhiing
hé nghéo véinhau, do han ché chung vé trinh d6, hoc vdn nén kha néng vuon Ién khé khan. Phudng
vdn nhdm téi Chuong trinh 120 xdy dung du dn Gidi quyét viéc lam hon, qua dé kéo nhiing hé c6
trinh @6 vao dé gidp hé nghéo vuon lén”.

Chinh pha da cé chinh sach hé trg day nghé mién phi cho hé nghéo (va cho hoc sinh hoc nghé thudc
ho nghéo, can nghéo dugc vay von uu dai). Tuy nhién sé ngudi nghéo, can nghéo tham gia vao cac
chuong trinh day nghé mién phi nay rat it. Mot trong nhiing nguyén nhan chinh la ngudi nghéo phai
lo céi an trudc mat “nghéo thi khéng nhin xa dugc” (xem Hép 10). Cot 16i clia viéc hoc nghé khong
chi & chi phi di hoc (ca chi phi thuc té va chi phi co hoi), ma quan trong hon la & kha nang c6 viéc lam
sau khi hoc - van dé nay can c6 su phéi hgp chat ché véi cac doanh nghiép theo hinh thic “day nghé
lién két, day nghé theo yéu cau”.
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HOP 10. Day nghé mién phi cho ngudi nghéo - bai toan con nan giai

Nha nudc da c6 chuong trinh day nghé mién phi cho ngusi nghéo. Con em hé nghéo di hoc
nghé c6 thé dugc vay vén uu dai tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi. Hang nam, cac trung tam
day nghé clia cac quan, huyén déu dugc phan bé kinh phi dé t6 chiic cac I6p day nghé cho
ngudi nghéo. Vi du tai Hai Phong, tir ndm 2007 S& LD-TBXH c6 ngudn ngan sach hang nam 700-
800 triéu dong dé té chuic cac 16p day nghé mién phi cho ngudi nghéo, ngoai ra con c6 ngudn
ngan sach 1.5-2 ty dong dé€ day nghé cho ngudi nghéo néng thén bj thu hoi dat.

Thuc t€ nhitng ngudi nghéo rat it tham gia cac I6p day nghé. Mot ly do chinh 1a ngudi nghéo con
dang mai lam an ki€ém thu nhap trudc mét, dang lam lao déng phé théng nén ngai hoc, lo hoc
nghé xong khéng cé viéc lam. Tai Go Vap ciing t6 chuic cac I6p day nghé mién phi cho ngudi nghéo,
nhung rat it ngudi nghéo “céd ma s6" tham gia. Nhu'tai t6 25 phudng 6 quan Go Vap, khi cé chuong
trinh day nghé mién phi t6 ciing van déng 3 em di hoc, nhung cudi cing khéng ¢ ai di.

Thach thic vé quan tri dia phuong huéng téi giam nghéo d6 thi

BGi canh tai cac diém quan trdc dang thay ddi rat nhanh, nhu qua trinh dé thi héa dién ra nhanh
choéng, ty lé tang dan s6 co hoc cao (tang trén 5%/nam tai cac phudng ngoai vi), dong ngudi nhap
cu ra vao bién ddng, co cau kinh té dang chuyén d6i manh... dang dat ra nhing thach thiec rat I6n
cho céng tac quan tri dia phuong hudng t6i giam nghéo dé thi. Qua tham van vaéi can bd co s va
ngudi dan, c6 thé néu mot sé thach thiic chinh nhu sau.

Vé tha tuc hanh chinh, cac phudng déu bé tri bd phan "giao dich mét clra" dé gidi quyét cac thu tuc
cho ngudi dan. Ngusi dan phudng 6 va phudng 17 quan Go Vap phan héi kha tich cuc vé cac thu tuc
& cap phudng nhanh gon, thai dé can bo hoa nha. Tuy nhién kho khan la mot sé phudng méi chia tach
nén chua co tru sé, phai thué nha dan hodc mugn tam nha van hoa khu phé véi dién tich nho hep (riéng
& cap khu phé, t6 dan phé hau hét khéng cé hoi quan riéng). Thi tudng Chinh phil yéu ciu ti thang
8/2007 cac phudng t chuc lam viéc vao ngay thir bay hang tuan (trir ngay 18, tét) dé giai quyét nhiing
tha tuc hanh chinh cho ngudi dan. Méc du cé qui dinh nghi bu hodc hudng luong gap doi khi bé tri
can bo lam viéc vao ngay nghi, cac phudng van thay kho khan vi thuc té thanh phé chua bé tri ngan
sach thém, va c6 nhiing vi tri can bé (vi du tu phép) ca phudng chi cé 1 ngudi nén kho bé tri nghi bu.

Mé hinh t& chiic & cap co s khu vuc d6 thi gdm 3 cap: phudng, khu phé va té dan phé (khac véi cac
xa khu vuc néng thén chi co 2 cap: xa va thon xom). Do qui mé dan sé rat déng, nén mét phudng co
thé c6 hang tram t6 dan phé. Vi du phudng 17 quan Go Vap ¢6 6.800 hé dan, dugc t6 chiic thanh 6
khu phé vai 102 t6 dan phé. Mé hinh 3 cap & cac phudng ciing khién cho cac dong thong tin "lén va
xuéng" (tir phudng xuéng dén ngudi dan, tir ngudi dan 1én dén phudng) cham hon. Su tham gia clia
ngudi dan vao cac cdng viéc chung con phu thudc nhiéu vao cach té chic, diéu hanh ctia can bd co
8. Khi dugc hoi "té ddn phé lam gi?", cau trd 15i cha can bd t6 dan phd & mot sé diém quan tric la
"cha yéu thu cdc loai qui vdan déng". Thai gian vira qua viéc tap huan, nang cao nang luc cho can bo
khu phé, t6 dan phd & khu vuc dé thi lam dugc rat it. Can bd khu phé va t6 dan phé ndm bat cac
chinh sach, qui dinh ctia Nha nudc cham va khong day da, dan dén khong giai thich dugc ding va
ré rang cho ngudi dan hiéu, dé gay ra cac thac mic trong dan.

Do mét s6 phudng mai chia tach, can bo it va nhiéu viéc, dan s6 déng nén viéc nam bat, giai quyét
cac buic xtic clia ngudi dan nhat 1a tai cac t6 dan phd nhat la cac dia ban tach biét, trong hém sau con
cham. Coéng tac trao ddi thong tin, giao ban gilra can bd khu phé, t6 dan phé véi can bé phudng
nhiéu noi khong duy tri thudng xuyén. Nhu tai phudng Lam Ha, quan Kién An-HP, can bo lanh dao
phudng khéng hé biét vé nhu cau vay vén clia chi hoi phu nit & "xéom Dao" (t6 dan phé 30, xem Hép
4) du ngudn vén vay khéng thi€u "vén vay c6 2 ty, khéng thiéu, phudng da ky nhiéu du dn cho vay ma
lan dau tién dugc nghe vé nhu cau vay vén &t6 30 nay...".

Muc luong va phu cap clia can bo co s con thap cling anh hudng dén nhiét tinh va trach nhiém
trong cong viéc. Vi tri "can bd XDGN” cap phudng & Hai Phong la kiém nhiém, phai lam rat nhiéu viéc
ma chi dugc phu cap thém 50.000 déng/thang. Muc phu cdp cho can bo t6 dan phé hién nay trong
khodng 100-200.000 déng/thang, "khéng du dé dé tién xdng di hop”, “trudc con mua duoc 20kg gao,
gi& chi mua dugc 10kg gao”. Thuc té phdng van hau hét can bd co sd déu khdng man ma véi vi tri "té
trudng dan phé” vi con phai lo cho cudc séng gia dinh.



C6 qud nhiéu
"van dong" nén
khi vgn déng xay
dung quy vi
ngudi ngheo gdp
khé khén

Han ché'trong
phdn cép khéng
kém theo nguén
luc,trong khi céng
tdc "xd héi héa"
gdp khd khan

Néng cao ndng
luc cdn bd co s&
gdn véi céng khai
va minh bach
théng tin sé giup
cho cdc hoat
déng & cdp
phudng thudn Igi
hon

Can bo co s& thuong gap kho khan khi tién hanh cac cudc van dong ngudi dan va doanh nghiép
ddéng gop cho cac quy vi ngudi nghéo nhu "quy XDGN", "quy tinh thuong Go Véap". Ly do dugc néu
ra la hién nay c6 nhiéu "van déng" qua, khién cho cac cudc van déng xay dung quy vi ngudi nghéo
kho dugc hudng ting rong rai. Tuy nhién, quan trong la viéc cht déng phan hoi thong tin cho ngudi
dan vé viéc st dung cac quy dé nhu thé nao con it dugc chu trong (méi chi la "bdo cdo trong cdc cudc
hop"va "ai quan tam cé thé xem").

Phan cap, phan quyén hon nita cho cap phudng, xa la mét chu truong clia Nha nudc. Vi dy, tai quan
GO Vap viéc cai tao, "cliing hda" cac con hém rong dudi 4m dugc giao cho cap phudng, tir 4-12 m
giao cho cdp quan, va trén 12m giao cho cap thanh phé. Tuy nhién, phan cap khéng kém theo nguén
luc sé dat ra khé khan 16n cho cap phudng, vi viéc huy déng dong gop clia ngudi dan theo cach "xa
héi héa" ("nha nuéc va nhan dan ciing lam") khéng hé dé dang.

Nhing khé khan néu trén dang dat ra nhiéu thach thic cho viéc thuc hién qui ché dan cht & cap co
sd. Ngudi dan ludn nhay cdm véi cac khoan dong gép cho cac hoat dong "xa hoi hda”, doi hdi phai
6 su cong khai va minh bach. Cac can bé co s dugc phong van déu cho rang "bdy gidrlam cdi gi cdn
dan déng gop déu phailam ky, gidm sdt chdt ché”. Kinh nghiém cia quan Go Vap trong viéc trién khai
chuong trinh "phan tich ngéan sach cap phudng/xa“ cho thay nang cao nang luc can b co s gén véi
cong khai va minh bach thong tin sé gitp cho cac hoat ddong quan ly nha nudc va cac hoat déng "xa
hoi hoa” dugc trién khai thuan Igi hon (xem Hop 11). Tuy nhién, chuaong trinh "phan tich ngan sach
cdp phudng/xa" trugc day xay dung cac nhom phat trién cong déng (ELBAG) dua vao cac dai biéu
HDND phudng, nay can theo kip nhimng thay déi vé mé hinh chinh quyén dé thi & cac thanh phd 16n.
TU thang 4/2009 TP.HCM sé thi diém khong té chiic HDND cap quan huyén va cap phudng (theo
Nghi quyét clia Qudc hoéi). Tinh hinh nay doi hoi chuong trinh cé sy diéu chinh vé nhom déi tuong
g4n vai can bé khu phd va té dan phé nhiéu hon.

HOP 11. Phan tich ngan sach cap phudng, xa - mét cach lam phat huy dan chi & co sé

Quan Go Vap da thuc hién chuong trinh “phan tich ngan sach cap phudng, xa” do AAV tai trg tur
thang 11/2005.Trong 3 nam thuc hién, chuong trinh da trién khai mét s6 hoat dong chinh nhu sau:

. T6 chiric 20 khoéa tap hudn phan tich ngan sach (co ban va nang cao) cho gan 800 ngudi
la dai biéu HDND, can bd ban nganh doan thé phudng va can bd ban diéu hanh khu
phd, t6 dan phé

. Thanh 1ap 10 nhdm phét trién cdng dong (ELBAG) theo t8 chiic HDND tai phudng

. Duy tri, phat hién théng tin qua hé théng cac khu phé tai phusng 6 va phudng 17, tu
d6 phéi hgp v6i nhdom phét trién cdng dodng dé gidi quyét.

. Thong tin vé ngan sach qua 6 dot tiép xdc cdr tri.

. T6 chuc 2 dgt phan tich ngan sach mau tai phudng 6 va phudng 17

. Toa dam chia sé vé thuan lgi, kho khan trong phan tich ngan sach tai phudng 17.

. Théng tin cong khai cac hoat dong trén td tin clia phudng (dugc phat dén cac té dan
pho) va trén trang web ctia UBND quén.

. Long ghép véi chuong trinh phan tich ngan sach con c6 cac hoat dong nhu: phan tich

ngan sach gia dinh trong thai ky lam phat, tap huan tién trinh khao sat ho nghéo, tap
huan két du ngan sach...

Chuong trinh “phan cap ngan sach cap phudng/xa” da gidp cho cac thanh vién tham gia chuong
trinh nhan thay phudng can minh bach va cé trach nhiém giai trinh trong cac khoan thu chi
ngan sach dac biét cac khoan thu do dan déng gép. Théng tin clia ngudi ngudi dan vé nhiing
kho khan, thac mac dugc cap nhat kip thai hon ti khu phé va dugc phoi hop giai quyét. Ngusi
dan cling nhin ra nhiing khé khén ctia phuéng vé cac khoan ngan sach hé trg. Lanh dao phudng
17 cho biét: “ddy la mét cdch lam t6t, tao dugc su quan tdm cta ngudi dan va cdn bg co sé. Nguoi
dan da hiéu biét ré6 hon vé nhiing khé khdn caa Phudng, tir dé chia sé ciing véi Phudng. C6 nhiéu
viéc ngudi dan tru6c day ci dé nghj Phudong gidi quyét nhung thuc ra Phudng khéng lam néi, khéng
¢6 dong ngan sdch délam. Su céng khai, minh bach théng tin ngdn sdch ctia Phudng qua thuc hién
chuong trinh “phdn tich ngan sdch” gitp cho cdc hoat déng céng déng theo phuong chdm “xa héi
héa” thuc hién thudn lgi hon”.
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Viéc diéu tra ra soat ho nghéo van con nhiéu han ché. Nhiéu ngusi du doi séng da nang 1én van
khéng muén thoat ngheo vi hd nghéo cé nhiéu uu dai nhu dugc cap thé BHYT mién phi, kho diéu
tra thu nhdp chinh xéac vi cédng viéc clia ngudi dan khdng 6n dinh, va hop t6 dan phé binh xét ho
nghéo khong dt 50% s6 ho di du. Tai mot s6 diém quan trac van khong tranh khoi "bénh thanh tich”
khi xét hd nghéo. Van c¢é tinh trang vi “né nang, tinh cdm” clia ban diéu hanh t6 dan phé nén dua
ngudi vao danh sach nghéo khéng duing tiéu chuén, bé sét hd nghéo thuc su. Tham chi cé tinh trang
xac dinh hd nghéo nhung khéng hop dan binh xét, dén t6 trudng té dan phé cling khéng dugc biét
vé xét hé nghéo.

C6 nhiéu y kién clia ngudi dan va can bd ca s& vé viéc can phan loai hd nghéo dua trén nguyén nhan
dan dén ngheéo khi thuc hién cac chinh sach hé trg. Cac y kién nay cho rang cao bang hé trg sé tao
ra su bat binh déng gitia cac ho nghéo vé thu huéng chinh sach. G goc d6 quan tri dia phuong, can
¢6 su phan tich sau sac han nira cac cach thic huéng ho trg dén tiing nhém déi tuong, ¢o tinh dén
nhiing dinh kién cta cdng déng.

@ tling thanh phdé hién cé qua nhiéu mé hinh "té nhém" hay "cau lac bo" nhdm thuc ddy cdc nhém
dé bi tén thuong lién két mang Iudi, chia sé va giup d6 1an nhau, dugc thanh 1ap véi su hé trg ti rat
nhiéu nguén vén, nhiéu té chic khac nhau. Tai 2 phudng khao sat thudc quan Go Vap, da cé hang
chuc mé hinh nhu vay, ti "CLB vuon 1én", "CLB vugt kho", "CLB déng cdm", "CLB phat trién cong
déng", dén "Nhom dong dang", "Nhom tré lao déng sdm", "Nhém khéi su doanh nghiép”, "Nhém
tiét kiém tin dung" va "T6 tu quan gidm ngheo"... Trong s6 d6 c6 thé c6 nhitng mé hinh hoat déng
hiéu qua, nhung cling c6 thé c6 nhirg mé hinh mang tinh hinh thic hodc khéng con phu hap (nhu
"T6 tu quan gidm nghéo", xem HOp 9 & trén). R6 rang dang c6 mét nhu cau danh gia lai toan dién
cac mé hinh hién c6 dé rat ra cac bai hoc, kinh nghiém hudng téi gidm nghéo hiéu qua & ting dia
phuong, tranh su hinh thic, chéng chéo, lang phi nguén luc.

Dién hinh nhu tai xa ngoai thanh An Théi, huyén An Lao-HP tU vai chuc nam nay da tén tai hinh thiic
6-7 h6 nudi chung 1 con trau, méi nha c6 mét "phién trau" (gidng nhu cd phan) tuong tng vai s6
ngay dung trau dé cay va s6 ngay phai chan trau luan phién trong thang. Nhiing hé tham gia "phién
trau" co tinh tu giac rat cao, dén lugt nha ai chan la phai dam bao trau dugc "an no, tam sach". Cac
chuong trinh, du an can dua trén nhiing thiét ché cong dong hién co tai tiing dia phuong tuong tu
nhu"phién trau", hon la xay dung cac thiét ché hoan toan mdi, nham nang cao tinh bén viing cla
cac hinh thuc hop tdc, tinh s htu cia nhiing ngugi tham gia.

XU ly mau thuan gita "van minh dé thi" va sinh ké ctia ngudi nghéo cling la mét thach thiic ctia quan
tri dia phuong huéng dén giam nghéo dé thi. Cac chinh sach nhu cdm ban hang rong, cam cac co sG
ve chai trong khu dan cu, cdm xe 3-4 banh tu ché... déu duya trén nhiing y tudng tét dep vé quan ly
dé thi, nhung sé gay khé khan cho siinh ké clia ngudi nghéo nhat la ngudi nghéo nhap cu. Do dé
can c6 cach lam than trong tiing budc, tao co héi va hé trg cho ngudi nghéo chuyén déi sinh ké.

Cudi cing, mdt quan tam I6n & dia phuang lién quan dén viéc giai tda dén bu dé xay dung co sé ha
tang dé thij va nhimng "qui hoach treo" trong nhiéu nam. Dién hinh nhu qui hoach "khu cay xanh" va
"céng vién van hoa" rong hang tram ha khong trién khai tir nhiéu nam nay tai 2 phudng 6 va 17 tai
quan Go Vap. Giai téa dén bu ludn la mét van dé nong, khong chi lién quan dé€n muic dén bu, cach
thuc thuc hién di dan tai dinh cu, ma con lién quan dén cac hé trg ngudi dan chuyén déi sinh ké. Cac
"qui hoach treo" cling can dugc giai quyét sém dé tao tam ly 6n dinh cho ngudi dan. Dot khao sat
lan nay khéng gap dugc nhiing ngudi dan bi anh hudng truc ti€p ctia nhiing van dé trén, nhung
cling nhan dugc nhiéu y kién ban khoan tir phia can bd co s@. Bay thuc sy la mét thach thic clia
quan tri dia phuang trong qua trinh dé thi hda can cé phuong hudng giai quyét phu hop.
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PHAN 2.

TINH DE BITON THUONG CUA CAC
NHOM XA HOI DAC THU TAI KHU
VUC DO THI

Dot theo déi nghéo trong nam 2008 tai thanh phé Hai Phong va quan Go Vap (thanh phé H6 Chi
Minh) tap trung tim hiéu sau hon vé dac diém, diéu kién séng va tinh trang dé bi t6n thuong cla ba
nhom xa hoéi dac thu tai cac dia ban dé thi, gdém nhém cong nhan nhap cu (khu vuc chinh thic),
nhém buén ban nhé va nhom xe 6m (khu vuc phi chinh thuc).

2.1 Cong nhan nhap cu
Dac diém nhém

Trong mau khao sat 120 cong nhan nhap cu lam viéc trong cac céng ty, xi nghiép tai Hai Phong va
GO Vap (TP.HCM), c6 65% la phu nit, 100% la nguai Kinh.

Hinh 1 cho thdy da s6 cong nhan nhap cu trong doé tudi 18-30, chua lap gia dinh. Hau hét trong s6 ho
6 trinh d6 van hoa t6t nghiép phd théng co s& (cap 2) trd 1én. Nhém nam cdng nhan trong mau
khdo sat c6 mat bang trinh d6 van hoa cao han nhém nit cong nhan, ¢6 |é do nit cdng nhan thudng
lam trong cac nganh st dung nhiéu lao dong nhu may mac, giay da khong yéu cau trinh d6 van héa
cao.

Hau hét cong nhan nhap cu la ngudi Kinh dén ti cac gia dinh lam nong nghiép & khu vuc nong thén.
Da s6 cong nhan nhap cu tai Hai Phong dén tur cac huyén ngoai thanh va cac tinh lan can & Dong
bang song Hong; trong khi dé da sé cdng nhan nhap cu tai Go Vap (TPHCM) dén tur cac tinh Bac
Trung bd va mién Tay Nam bo. Ngudi lao déng & cac tinh Bac Trung bé thudng cé tam ly vao Nam
kiém viéc hon la ra phia Béc, vi theo ho vao Nam dé xin viéc hon va c6 thé c6 thu nhap cao hon.

Qua ntfa s6 cong nhan dugc phdng van la ngudi truc tiép lam néng nghiép trudc khi ra thanh pho
tim viéc. Ho thudng giai thich ly do chinh dan dén viéc di cu la khia canh kinh t&, nhu thiéu dat néng
nghiép, thiéu viéc lam, thu nhap thap va bap bénh & ndng thon. Tuy nhién, chi mét s6 it cong nhan
nhap cu cho rang tién gti vé nha clia minh lIa mét ngudn thu nhap chinh cda gia dinh & qué. Lép
thanh nién tré con c6 tam ly mudn thoat ly néng thén dé trai nghiém maéi trudng séng va lam viéc &
khu vuc d6 thi. Dudng sé va thong tin lién lac t6t hon khién cho viéc di cu tré nén dé dang haon.

Hinh 1 cling cho thay chi mot phan bay s6 cong nhan dugc phdng van thudc dién hd nghéo theo
chudn nghéo hién hanh ctia Chinh pha. C6 thé ly gidi nhom nghéo nhat & khu vuc ndéng thén it cé
diéu kién di cu dén cac thanh phé 16n dé lam viéc trong khu vuc chinh thic,

Hai phuong thic tim viéc phd bién nhat ctia ngudi lao dong la qua ban bé/ngudi quen cung qué gidi
thiéu va doc cac théng bao tuyén dung ctia cac doanh nghiép. Cac cong ty thudng uu tién tuyén
dung nhiing ngudi da cé tay nghé, nhat la nghé may mac, giay da. Gan mot nira s6 cong nhan phdng
van cho biét ho da tham gia I6p dao tao nghé cta doanh nghiép, véi thai gian dao tao nghé phd
bién la mot thang.

Khoang mét phan nam s6 cong nhan phong van lam viéc tai doanh nghiép hién tai chua dugc 6
théang. Khodng mot nlta da lam tai doanh nghiép hién tai trong vong hai nédm. Dang luu y la hau nhu
toan bo s6 cdng nhan phong van déu da lam qua it nhat mét doanh nghiép khac trudc khi dén véi
doanh nghiép hién tai. Ly do chuyén viéc thudng duoc néu ra la tim ché lam mdi ¢6 thu nhap cao
hon.
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Nguén: Phéng védn 120 céng nhdn nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008
Piéu kién séng

Céng nhanthué  Da s6 cdng nhan nhap cu thué chung phong tro theo nhdm nho tir 2-5 ngudi la déng nghiép lam cuing
chung phongtro  nha may hodc déng huong. Rat it cong nhan thué phong riéng dé & mot minh, & nhd nha ngudi than
véi tién nghi don  hodc & ky tdc xa clia nha may. Dién tich phong tro tuy tiing nai, phé bién 10-15 m?, da s6 c6 céng trinh
gian détiét kiém  phu khép kin. Tién nghi sinh hoat trong phong tro clia cdng nhan nhap cu rat don gian, hau hét chi cd
chi phi giudng, tt vai va quat dién. Rat it phong tro ¢4 ti vi dé€ xem tin tic va cac chuong trinh gidi tri.

Gia thué phong tro hang thang phé bién & mdc 300 - 500 nghin déng/phong, tai Hai Phong thudng
ré hon so vdi tai Go Vap (TP. HCM). Céng nhan & nha tro thudng phai tra chi phi dién tinh theo gia
kinh doanh dich vu tir 2.000 - 3.000 déng/sé dién (muic cao nhat theo gia dién lay tién). Tién nudc,
tién thu rac, bao vé & dia phuong... thudng dugc chd nha tro thu theo muc khoan c6 dinh hang
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thang. Pa s6 cdng nhan nhap cu khi dugc phdng van cho biét, gia phong tro tai thoi diém khao sat
da tang tur 50-100 nghin d6ng/ thang so vdi gia phong tro cudi néam 2007.

Bang 7 cho thay céng nhan nhap cu khéng hailong nhat vé moéi truong 6 nhiém/kém vé sinh, nguén
nudc sinh hoat kém va dién tich nha & chat chéi tai noi & tro cla minh. Ngoai ra, nhiing n(r céng
nhan con tré doc than va phai thué nha tro trong cac hém sau hodc khu vuc tap trung nhiéu té nan
xa hoi thudng cadm thay e ngai, khéng an toan néu di vé nha budi téi sau khi lam tang ca.

BANG 7. Y kién cia cdng nhan vé noi & hién tai (%)
Hai Phong (.?: I-‘I’ gl\r;l) Trung binh

Dién tich nha & chat choi 13,3 16,7 15,0
Nha & lup xup/tam bg 0,0 1,7 0,8
Nguén nuéc sinh hoat kém 11,7 23,3 17,5
Nha bép/ diéu kién nau an kém 5,0 0 2,5
Nha tam/ nha vé sinh kém 8,3 3,3 5,8
An ninh trat tu kém 8,3 5,0 6,7
Té nan xa hoi 5,0 6,7 5,8
Nguén dién kém 8,3 0 4,2
Puodng di lai khé khan 3,3 18,3 10,8
Méi trudng 6 nhiém/kém vé sinh 0 40,0 20,0
Xa chg/ xa ctia hang 1,7 3,3 2,5
Xa noi vui choi giai tri 5,0 6,7 5,8
Quan hé véi hang xém khong tét 0 0 0
Chinh quyén dia phuong it quan tam 5,0 0 2,5
Van dé khac 1,7 0 0,8

Nguén: Phdng védn 120 céng nhén nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Mot s6 y kién chia sé vé diéu kién an & clia cong nhan nhap cu nhu sau:

- “Phong khéng cé gdc, cbng trinh phu & ngodi, c6 giudng nga, cé hai quat, khéng cé gi khdc. Tién
thué tro la 250.000 déng/thdng, tinh ca dién nudc la 300.000 déng/thdng/5 ngudi.” - Trinh Thi
N., 23 tudi, cdng nhan nhap cu quan Lé Chan, Hai Phong.

- “Chtng em thué mét phong 14m? cho 5 ngudi 8, c6 céng trinh phu riéng, ¢ nuéc mdy. Tién thué
tro la 350.000 déng/thdng, dién nudc la 100.000 - 150.000 dong/thdng. Phong em khéng c6 tivi,
nhung cé thé xem nhd bad chu”. - Bui Thi H., 26 tudi, cdng nhan nhap cu quéan Lé Chan, Hai Phong.

- “Tién dn tdng tir géi mi tém trd di. Ndm ngodi goi mi ¢6 gid 1.000 déng thi ndm nay, cing géi mi
dy la 2.000 déng. Réi tién nha clng tdng gid. Moi ndm chi tdng gid nha 11dn vao dau ndm, ndm
nay tirdau nam dén gio da 2 lan téng gid nha réi. Bién cing tdng tor 2.500 déng/ sé dién lén 3.000
déng/ s6.” -- Thao luan nhom cédng nhan phudng 6, quan Go Vap, TP.HCM.

Hau hét cong nhan & nha tro da dang ky tam trd (do chd nha tro lam gidp), va ho ciing khéng gép
kho khan gi vé dang ky tam trd. Qui dinh mai ctia Luat Cu tra khéng can gidy tam vang do chinh
quyén & qué nha cap khi dang ky tam tru & thanh phé cling gitip cho céng nhan nhap cu giam bét
thai gian di lai va cac chi phi lién quan.

Pa s6 cdng nhan nhap cu cho biét do thai gian lam viéc nhiéu, phuong tién di lai khéng san cé (khong
¢ xe may) nén viéc di choi cling rat han ché. Khi dugc hoi “lam gi trong thai gian ranh”, da sé cho
biét ho thudng ngu hodc trd chuyén vai ban bé cing phong.

Quan hé xa hoi han ché cling do c6 it hoat déng phong trao tai doanh nghiép. Do dé, nhiéu céng
nhan tré bay td mong muén dugc tham gia cac hoat déng sinh hoat phong trao tai céng déng dan
cU noi tam trd vao ngay nghi dé c6 ca héi giao luu. Nhém cdng nhan nhap cu phudng 6, quan Go
Vap chia sé “Bi lam dén 8 gidr ti mdi vé, com nudic xong thi cling 9 gic ri con di dau niia nén chi yéu di
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lam vé la & nha hodc thinh thodang sang hang xém xem nha ti vi théi. Chiing em cling mudén duoc di gép
g6, giao luu ldm nhung c6 di chi di duoc vao thi bay, cht nhdt ma cling cha biét di dau. Néu nhu Doan
thanh nién phudng mdi bon em di thi ching em sé di ngay.”

Dé bi tén thuong trong Quan hé lao déng

Viéc ky két hgp déng lao déng va thuc hién cac ché dé phuc lgi xa héi doi véi ngudi lao dong tai Hai
Phong dudng nhu dugc thuc hién tét hon so véi tai quan Go Véap (TP.HCM). Bang 8 cho thay toan bo
cédng nhan dugc phdng van & Hai Phong déu dugc ky hop déng lao ddng chinh thic. Trong khi d6
¢ dén hon mot phan ba cong nhan dugc phdong vén tai Go Vap (TP.HCM) chua dugc ky hgp déng
lao d6ng chinh thiic, trong dé chu yéu la cong nhan lam viéc trong cac doanh nghiép tu nhan.

Dang luu y, nhiéu ngudi lao déng méi chi nghi téi thu nhap hang thang ma chua hiéu hét y nghia
cla viéc ky két hogp dong lao déng, khong quan tdm nhiéu dén néi dung ctia hgp dong lao déng.
Tinh hinh nay doi hoi nd lyc hon nita clia cac bén lién quan nham nang cao nhan thic ctia ngudi lao
déng dé ho co thé tu béo vé nhiing quyén Igi chinh dang ctia minh. Qua phéng van, mot s6 céng
nhan cho biét:

- “Em ¢6 ky hgp déng lao déng, hinh nhu la hap déng ngdn han hay sao dy, em cting khéng ré
Idm. Chi biét la cir cdch mot thai gian, phong té chiic lai goi bon em 1én ky hop déng thém. Bon
em ctrky cho nhanh” -- Nguyén Van T. 25 tudi, nam cong nhan nhap cu tai Hai Phong.

- “N6i chung ngudi di lam ching em khéng can doc néi dung hop déng lao déng va ciing khéng tim
hiéu hop déng nhiéu, cha yéu la tinh vé mdt loi ich kinh té, biét dugc ngudi ta tré minh bao nhiéu
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luong, c6 du séng khéng théi”. - Thao luan nhém cdng nhan nhap cu tai quan Kién An, Hai Phong.

Da s6 cdng nhan nhap cu dugc hudng cac ché do phc Igi ca ban nhu bao hiém xa hoi, bao hiémy
té€, nghi phép va nghi 8m. Hau hét cdng nhan dugc nhan tién thudng dip 1€, Tét, va dugc ho trg toan
b6 hodc mét nuia tién bira com trua, an gilia ca (thudng co gia 7.000 - 10.000 déng/biia). Tuy nhién,
cédng nhan cho biét chat luong bia an trua tai mot sé doanh nghiép khéng dugc dam bao. Khoang
mot nlia s6 cdng nhan phdéng van dugc nhan tién ho trg mua quan do. Chi mot s6 it cong nhan dugc
nhan ho trg tién thué nha va tién di lai.

Bang 8 cho thay, nhin chung ty I& cong nhan tai Hai Phong dugc nhan cac khoan tién thuéng hodc
trg cap xa hoi nay van cao hon so véi cong nhan tai Go Vap (TP.HCM).

BANG 8. Hop dong lao déng va ché dé dugc huéng tai doanh nghiép (%)
Hai Phong Go Vap (TP.HCM)  Trung binh

Loai hgp déng lao déng

Khong thai han 33,3 20,0 26,7
Cé thai han (1-3 nam) 61,7 33,3 47,5
Ngan han (duéi 1 nam) 33 5,0 4,2

Khong ky hgp déng 0 38,3 19,2
Khac 1,7 3,3 2,5

Ché dd xa hoi co ban

Bao hiém xa hoi 93,3 58,3 75,8
Bao hiémy té 90,0 51,7 70,8
Nghi phép 91,7 55,0 73,3
Nghi 6m 98,3 35,0 66,7
Cac khoan tro cap, tién thuéng

Tién an trua, an gilta ca 88,3 73,3 80,8
Tién thudng dip 1€, Tét 88,3 83,3 85,8
Hb tro tién quan do 63,3 38,3 50,8
H6 trg tién thué nha 25,0 5,0 15,0
Hé trg tién di lai 15,0 0 7.5

Khac 1,7 0 0,8

Nguén: Phéng védn 120 céng nhdn nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008
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Hau hét cong nhan déu c6 lam tang ca vdi s6 gid lam thém trung binh vao khoang 10-15 gid/ tuan,
tuy thudc vao thai diém nhiéu don dat hang. Thai gian lam tang ca nhiéu nén hau hét céng nhan
khong co diéu kién di choi bén ngoai hodc déang ky hoc hanh thém. Cac co hoi giao luu, két ban cla
cac cong nhan nhap cu ciing bi han ché do ap luc vé thai gian lam viéc. Do thai gian lam viéc trong
nha may dai va cdng thang nén rat hi€m céng nhan lam thém viéc & ngoai. Mac du vay, tang ca van
dugc ngugi lao dong xem nhu co hdi chinh dé c6 thém thu nhap trang trai cudc séng, co thém tién
tiét kiém va gui vé phu gitp gia dinh. M6t s6 cdng nhan chia sé:

- “Em nghi hoc vao ddu ndm I6p 9 dé di lam kiém tién phu gitp ba me du ciing muén di hoc viem
¢6 u6c matrgthanh huéng dén vién du lich... Cho du & day ¢6 tao diéu kién cho em di hoc bé tic
ban dém thi em van thdy khé, vi chi vai thdng niia thoi, tarthdng 9 tré di dén hét ndm, ching em
phai tdng ca nhiéu ldm. Lic dé thi c6 di hoc ciing phdi bé ngang théi”. -- H6 Thi A., cdng nhan
nhap cu & tai phudng 17, quan Go Vap

- “Chung em phai lam viéc 12 gid/ngay, mét thdng chi dugc nghi 2 ngay cha nhat, va chi thinh
thodng, khi ndo hang it méi lam 8 tiéng/ngay. Em muén lam mot ngdy tdng ca, mét ngdy khéng”.
-- L& Thi H., 20 tudi, cdng nhan nhap cu & tai phudng 17, quan Go Vap.

Pa s6 coéng nhan dugc phat trang bi bao ho lao déng, nhung thudng chi & muic don gidn nhu khiu
trang dé deo trong gi& lam viéc. Tuy nhién, mot sé cong nhan dugc phat khiu trang lai khéng muén
st dung vi ho cdm thay ng6t ngat trong xudng lam viéc chat choi. Nhiéu noi xuéng lam viéc lgp mai
tén nén rat ndng buc vao mua hé. Da s6 nha vé sinh trong nha may dugc nhan xét la khong sach sé.

Coéng nhan nhan xét cac quy dinh trong gid lam viéc cia mot s6 cdng ty ¢ von dau tu nudc ngoai
rat khat khe, nhu qui dinh vé viéc noi chuyén dién thoai, sé lan di vé sinh, qui dinh vé trir luong, trur
phu cap (vi du, chi can nghi mot budi, du la 6m c6 phép cling bi trir tién chuyén can)... Nhém nir cong
nhan nhap cu & tai phudng 6, quan Go Vap (TP.HCM) cho biét “0' ché em lam, ca mét ddy chuyén
khodng 100 ngudi ma cting chi cé 1 thé divé sinh. Néu ma cdn ldm ra néi véi bao vé ho cling khéng chiu,
ho bdo cur chd ¢6 thé vé r6i mai duoc di. Tranh tha “giai quyét” vao gid giai lao thi lai chi ¢6 15 phat, ca
ddy xép hang dai, c6 khi hét gio van chua tdi lugt minh...”

Viéc tiép can véi dich vu cham soc stic khde ngay tai doanh nghiép con nhiéu han ché. Gan mét nlra
ngudi dugc phong van cho biét ho chua bao gid sirdung dich vu y té€ nha may; khi 6m dau ho thudng
tu di mua thudc & nha thudc tu nhan vé uéng. Mot s6 cdng nhan c6 thé BHYT thi c6 thé xin nghi 6m
dé dén bénh vién kham (bi trir tién chuyén can). Ho phan anh néu xin phép nghi 8m ma khéng dén
kham dén dung noi doanh nghiép dang ky BHYT thi sé bi tinh la nghi khéng phép va bi trir luong.

Tuy nhién, da s6 ngudi lao ddng coi nhiing bat Igi, rdi ro vé diéu kién lam viéc nhu mot chuyén “duong
nhién”, “phai chiu théi” dé déi lay co hoi ¢ viéc lam va thu nhap. Cac buic xuc clia cdng nhan vé diéu
kién lam viéc dudng nhu boc 16 nhiéu hon théong qua trdo chuyén céi mé than thién. Do d6, can c6
céc ca ché tham van, chia sé theo cach gan gii hon dé ngudi cdng nhan noéi lén hét nhiing cdm nhan
clia minh.

Dé bi tén thuong vé Thu nhap va Chi tiéu

S8 liéu phdng van 120 céng nhan nhap cu tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) cho thay téng thu nhap
(gbm luong co ban, luong tang ca/tang gid, thudng chuyén can, phu cap tham nién, phu cap trach
nhiém...) cla nhém coéng nhan nhap cu tai thoi diém gita nam 2008 binh quan dat gan 1,7 triéu
déng/thang.

Bang 9 ciling cho thay muc tang thu nhap phd bién clia cdng nhan nhap cu trong ndm qua la 10-
20%. Tuy nhién, van con trén 40% s6 cong nhan cho biét tdng thu nhap cta ho khéng tang so véi
nam ngoai.
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BANG 9.

Thay déi thu nhap binh quan thang nam 2008 so véi nam 2007 (%)

Thu nhap HaiPhong  Go Vap (TP.HCM)  Trung binh
Van gitt nguyén 45 40 42,5
Tang dudi 10% 6,7 21,7 14,2
Tang tu 10-20 % 33,3 20 26,7
Tang tu 20 - 30% 10 5 7,5
Gidm 0 6,7 33
Khac 0 6,7 3,3

Nguén: Phdng vdn 120 c6ng nhdn nhdp cu'tai Hai Phong va Go Vép (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Thu nhap clia cdng nhan thudng khéng 6n dinh. Bang 10 cho thay trong 12 thang qua c6 trén 20%
cédng nhan nhap cu bi gidm st thu nhap dot xuat, véi mdc gidm thu nhap binh quéan la trén 20%
trong khoang thdi gian phd bién 1a 2-3 thang. Mot s6 ly do chinh cta viéc gidm thu nhap dét xuat la:
(i) nha may thiéu viéc lam; (i) bi 6m (dan dén gidam nang suat lao déng hoac phai nghi lam & nha
chlra bénh mét thai gian); va (iii) chuyén sang vi tri lam viéc khac dan dén giam luong.

BANG10. Thu nhap gidm sat dét xuat trong 12 thang qua (%)

HaiPhong  Go Vap (TP.HCM)  Trung binh
Ty lé cong nhan ¢6 thu nhap giam sut
doét xuat trong 12 thang qua 8> 350 218
Cac ly do giam thu nhap
Bi 6m 20,0 28,6 26,9
Nha may thiéu viéc lam 80,0 38,1 46,2
Chuyén vi tri lam viéc 20,0 14,3 15,4
Bi trur luong 0 4,8 3,8
Khac 0 14,3 11,5

Nguén: Phdng vdn 120 c6ng nhdn nhdp cu'tai Hai Phong va Go Vép (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Chi phi &n uéng va thué nha la hai khoan chi I6n nhat trong quy chi tiéu ctia nhém cong nhan nhap
cu. Nhin chung, chi phi thué nha va an uéng ctia c6ng nhan nhap cu tai Hai Phong thap hon so véi
nhom cong nhan nhap cu tai Go Vap (thanh phé H6 Chi Minh). Dac biét, chi phi cho cac khoan hiéu
hi (nhat la tién mimng dam cudi ban bé) cling la mét khoan chi lén ctia cong nhan nhap cu.

Thai diém khao sat tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) vao gilta nam 2008 13 Iuc dinh diém cta lam
phat. Gia ca clia hau hét cac loai luong thuc, thuc phdm, nhu yéu phdm dén gia thué nha déu tang.
Trong con bao gia, hau hét cong nhan nhap cu phai tiét kiém t6i da cac chi phi sinh hoat, mot s6 da
chap nhan chuyén nha séng xa nai lam viéc, thué nha & nhiing khu vuc xa nai lam viéc véi diéu kién
sinh hoat vé vé sinh méi trudng, co s& ha tang kém han nhung gia thué phong ré hon.

Phan I6n cong nhan nhap cu déu coi viéc tiét kiém va gui tién vé nha la muc dich chinh cla viéc Ién
thanh phé kiém viéc lam. Bang 11 cho thay hon mét nita cong nhan nhap cu co tién tiét kiém va co
gui tién vé nha hang thang trong 12 thang qua. Tién gui vé nha dugc gia dinh st dung vao cac muc
dich chinh la trang trai chi phi hoc hanh; chi tiéu hang ngay va trang trdi chi phi chdm séc stic khée.
Trong con bao gia, tién gli vé nha cta hau hét cong nhan da bi gidm trong ndm 2008 so vGi ndm
2007, moét s6 phai tam thoi khéng gui tién vé nha nira.
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BANG 11.  Tién tiét kiém va gtii vé nha trong 12 thang qua (%)

Hai Phong (1(_5; I}I’ gl\':l) Trung binh
Cé tién tiét kiém hang thang (sau khi trit chi phi) 60,0 58,3 59,2
Gui tién cho ngudi nha trong 12 thang qua 62,7 55,0 58,8
Muc dich st dung tién gdi vé nha
San xuat néng nghiép 20,0 0 10,3
Budn ban kinh doanh 0 6,1 2,9
Chi phi hoc hanh 62,9 33,3 48,5
Chi phi cham séc suic khde 14,3 48,5 30,9
Gi6 chap, ma chay, cudi xin 22,9 9,1 16,2
Tu sUa, kién thiét nha cla 28,6 12,1 20,6
Mua sam d6 dac co gia tri 8,6 0,0 4.4
Chi tiéu hang ngay 40,0 48,5 441
Trd no 20,0 0 10,3
Cho vay, dé danh, gui tiét kiem/ngan hang 2,9 0 1,5
Khac 2,9 0 1,5
Muic dé gidm tién gli vé nha nam 2008 so véi 2007
Giam it (< 25 %) 46,2 74,1 65,0
Giam tuong déi (25-50%) 15,4 3,7 7,5
Giam manh (> 50%) 15,4 0 5,0
Tam thai khéng gui tién vé nha nira 23,1 22,2 22,5

Nguén: Phéng vdn 120 céng nhdn nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008
Mot s6 cong nhan chia sé vé nhimng khé khan hién nay cia minh nhu sau:

- “Tién luong chi c6 thé thi Idy dau ra an nhiéu. Ndm ngodi 4 dda ndu dn hét 20.000 déng/bda thi
ndm nay clng chi dam tiéu ting dy tién. Tién it thi mua thic dn giam di. Nam ngodi mua 2 lang
thit thi ndm nay chi mua 1 lang théi, khéng ddm mua thit ngon nira. An bia trua & céng ty ciing
thé, thiic dn gidm di hdn.” - Thdo ludn nhdm cong nhan phudng 6, quan Go Vap, TP. HCM.

- “Ndm ngodi ra qudn dn com mét sudt la 5.000 déng thi ném nay néu dn qudn, phai mét 7.000 -
8.000 déng. Thdy ddt nén mdy dia & cing phong di lam veé tu ndu én cho ré. Sdng di chg sém
mua 20-30 nghin thic én (cho 5 ngudi) réi vé ndu com dn sdng, trua én & ché lam roi, t6i vé thi
cdm com dn véi thic én tir sang. Gao thi ldy & qué, ci hét gao lai thay nhau vé nha ldy 5-10 kg
hang thdng cho méi ngudi.” -- Bui Thi H., 26 tudi, cdng nhan nhap cu tai Hai Phong.

Vai tro ciia Cong doan

Pa s6 cong nhan nhap cu dugc phdng van chua c6 hiéu biét day da vé cong doan, nhat la céng nhan
lam viéc trong cac doanh nghiép tu nhan. C6 nhiéu ly do dan dén tinh trang nay, chang han nhu
cédng nhan nhap cu chi quan tam dén thu nhap hién tai, tai nhiéu doanh nghiép sé céng nhan méi
kha déng (lién quan dén ty 1é thay d&i cdng nhan hang nam kha cao), phan khac do céng doan chua
phat huy dugc vai tro clla minh. Mét s6 ngudi cam thay chua hai long véi hoat déng clia cdng doan
vi cho rdng cong doan chua thuc su bao vé quyén Igi clia ngudi lao déng.

Bang 12 cho thay hon 40% céng nhan nhap cu dugc phéng van chua phai la thanh vién clia cong
doan. Mét ly do phé bién Ia tai doanh nghiép chua cé t6 chiic cdng doan (nhat la cac doanh nghiép
tu nhan tai Go Vap). Chi han mét phan ba céng nhan cho rang céng doan la “cé ich Igi”, s6 con lai
cho réng vai trd clia cong doan la “binh thudng” hoac “chua thay loi ich gi cu thé”.
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BANG 12. Tham gia céng doan (%)

HaiPhéong Go Vap (TP,HCM)  Trung binh

La thanh vién ctia c6ng doan nha may 86,7 31,7 59,2
Ly do khéng tham gia c6ng doan

Khong thich/khéng thay can thiét 16,7 49 6,4

Khéng biét tham gia bang cach nao 33,3 49 8,5

Khéng thuéc dién dugc tham gia 33,3 7.3 10,6
Thu tuc phtic tap 0 7.3 6,4

Khéng c6 t6 chiic Cong doan 16,7 70,7 63,8
Khac 0 4,9 4,3

ich Igi khi tham gia hoat déng Céng doan

Céich loi 36,5 47,4 39,4
Binh thuong 57,7 31,6 50,7
Chua théy ich Igi gi cu thé 58 21,1 9,9

Nguén: Phéng védn 120 céng nhdn nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Thuc té, viéc thu hat sutham gia clia ngudi lao déng vao cong doan cling chua dugc quan tdam dung
muic, mot s6 noi con mang tinh hinh thiic. Vai trd clia cong doan co sé tai mét sé doanh nghiép con
md nhat. Van c6 tinh trang mot sé ngudi lao ddéng du da lam viéc trong moét thai gian kha dai van
khéng hé biét ngi minh lam viéc c6 t6 chiic cdng doan hay khéng; tham chi c6 ngudi du déng phi
c6ng doan hang thang nhung cling khéng biét minh tham gia cong doan dé lam gi.

Mot s6 cdng nhan chia sé nhan thic han ché ctia minh vé céng doan nhu sau:

- “Cling c6 tham gia ndp phi céng doan nhung khéng quan tém dén y nghia cda té chic céng
doan va minh c6 quyén loi gi khi la thanh vién cong dodn, chi biét minh c6 déng phi céng doan.”
--Nguyén Quynh T., 25 tudi, cdng nhan nhap cu tai Hai Phong.

- “Em lam viéc & nha mdy dong tau nay ciing 3 nam réi nhung khéng biét & ché em c6 céng doan
khéng, em ciing chua hiéu céng doan Ia thé ndo niia. Em cdngay di lam, t6i vé nha, déu déu nhu
vdy théi”. - Nguyén Van T., 25 tudi, cdng nhan nhap cu tai Hai Phong.

Bang 13 cho thdy hon hai phan ba s6 cong nhan khi gap khoé khan da nho su gidp d6. Tuy nhién, doi
tugng nha gilip d6 chd yéu la anh em ho hang va ban bé. Khéng ¢é ai nhd dén su gitp dé cla chinh
quyén dia phuong hay co quan tu van, gidi thiéu viéc lam. Chi mét s6 it cdng nhan nha dén cong doan
hodc doan thé tai noi lam viéc. Hon niia, su gidp d& phé bién nhat van la vé mat “dong vién tinh than”.

BANG 13.  Déi tuong nha gitip d& khi gap khé khan (%)
HaiPhong Go Vap (TP,HCM) Trung binh

Péi tuong dugc nhé gitap d6

Ngudi ruét thit, ho hang 30,0 489 38,3
Péng huong 20,0 2,1 12,1
Ban be khac 25,0 63,8 42,1
Cong doan hodc Poan thé nai lam viéc 25,0 2,1 15,0
Nguai khac 0,0 6,4 2,8
Loai giup d&

Giup vé nai an chén & 21,7 8,5 15,1
Giup tién 26,7 37,3 31,9
Giup d& vé hién vat 5,0 5,1 5,0
Dong vién tinh than 65,0 50,8 58,0
Tim viéc lam 8,3 6,8 7,6
Gilp vé hoc hanh, tap huan 83 1,7 5,0
Giup vé thong tin 8,3 11,9 10,1

Nguén: Phdng védn 120 céng nhén nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008
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Bang 14 cho thay mot ty 1& kha I6n cdng nhan nhap cu mong muén nhan dugc su gitp d& vé nhiéu khia
canh quan trong trong cong viéc va cudc séng clia ho. Tuy nhién, trong khi da sé cong nhan tai Hai Phong
mong mudén nang cao vai trd clia cdng doan; thi nguac lai rat it cdng nhan tai Go Vap (TP.HCM) thé hién
mong mudn nay, cé I& do ho chua hi€u hodc chua tin tudng vao cdng doan. Nang cao hiéu qua hoat dong
clia cong doan dang la mét van dé cap bach. Trén thuc té c6 nhiing mong muén clia cdng nhan vé phia
c6ng doan c6 thé cht dong thuc hién (nhu tap hudn, truyén thong vé phap luat lao déng, kién thic cham
soc stic khoe, phong chéng HIV/AIDS...). Con nhiing mong mudn khac (nhu cai thién diéu kién séng va
lam viéc, nang cao tay nghé...), cdng doan chi cé thé gitp dugc néu phat huy dugc vai trd dai dién va cau
ndi gilia ngudi lao déng véi chi doanh nghiép, véi chinh quyén va cac té chic doan thé tai dia phuang.

BANG 14. Mong muén duoc gitip d& (%)
Hai Phong Go Vap (TP.HCM) Trung binh

bang ky cu trd thuan Igi hon 25,0 16,7 20,8
Cai thién cho &, vé sinh méi trudng 33,3 55,0 44,2
Cai thién diéu kién lam viéc trong nha may 71,7 36,7 54,2
Nang cao trinh d6 chuyén mon, tay nghé 85,0 30,0 57.5
Hiéu biét vé phép luat, quyén va nghia vu 66,7 46,7 56,7
Kién thic vé cham séc suc khde 63,3 46,7 55,0
Kién thuc vé phong chéng HIV/AIDS 63,3 28,3 45,8
Nang cao vai tro ctia Cong doan 63,3 11,7 37,5
Hoat dong tuong h, t6 nhém trong cdng nhan 66,7 20,0 43,3
Nhing giup dé khac 1,7 1,7 1,7

Nguén: Phdng vdn 120 c6ng nhédn nhdp cu'tai Hai Phong va Go Vép (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Su thi€u quan tam va thiéu hiéu biét clia cdng nhan déi vai hoat ddng cong doan, cing vdi nang luc con
yéu kém ctia can bd cong doan co sé la hai trong s6 nhiing nguyén nhan quan trong dan dén hoat dong
han ché ctia cdng doan (bén canh nhing ly do quan trong khac, vi du vé tinh doc lap ciia cong doan). Nham
go6p phan khac phuc nhiing han ché nay, Lién doan lao dong quan Go Véap (TP.HCM) va cac co quan ban
nganh clia quén vdi su ho trg ciia AAV trong cac nam qua da tién hanh nhiéu hoat déng nang cao nang luc
cho cén b6 cong doan ca s& va nang cao hiéu biét cho cdng nhan. Mac du dat dugc mot s6 thanh tich,
nhiing hoat ddng nay van con xa mdi dap Uing dugc nhu cau trong thuc té clia cong nhan (xem Hop 12).

HOP 12. Cac hoat ddng tap huan, truyén théng, hé trg phap ly cho cd6ng nhan va can bo
cdng doan co sé tai quan Go Vap (TP.HCM)
Trong giai doan 2004-2007, Ban quan ly du an AAV quan Go Vap da phoi hop vdéi Lién doan Lao

déng quan, cac dan vi lién quan cung trién khai nhiéu hoat déng tap huan, truyén théng, hé
trg phap ly vi trén dia ban quan. Cu thé nhu:

. Lién doan lao d6ng quén da tap huan Luat cong doan nham nang cao hiéu biét phap
luat cho 28 can bd céng doan ca s& cho cac cong ty ngoai quéc doanh.
. T thang 6 nam 2005 Lién doan lao dong quan t6 chuic tap huan Luat cong doan cho can

b6 va cong nhan tai 5 cong ty, trong d6 dat ra cac tinh huéng tranh chap trong quan hé lao
déng va cach xt ly. Qua dé 16ng ghép t6 chiic van nghé, xay dung tiéu pham tao san choi,
diéu kién giao luu. Ngudi hudng lgi la trén 2.300 cong nhan va can bo clia cac cong ty trén.

. Quan héi Phu nit da té chiic “Giao luu gitta nir cong nhan Céng ty may da Sai gon 2 véi
don vi bd déi Trung doan 276" bang hinh thic sinh hoat trai v&i ch dé “Tudi tré huéng
t&i tuong lai” gdm 260 trai sinh tham gia, nham gitp cho cac nit cong nhan co diéu kién
giao luu, tim hiéu kién thiic xa hoi va binh dang gidi.

. Trién khai hoat déng Tu van phap luat mién phi 7/7 ngay cho céng nhan tai tru s& Lién
doan Lao déng quan va tru s Tu van phap luat mién phi tai cong ty giay da Hué Phong.
Trong 3 ndm 2004-2007 da tu van cho gan 500 cong nhan lao dong, hoat déng nay ngay
cang dugc nhiéu doanh nghiép va ngudi lao déng biét dén.

. Thang 9/2007 Lién doan lao dong quan té chic giao luu chia sé kinh nghiém cho 33 can
b6 gom: Lién doan lao dong quan, dai dién Ban gidm déc cong ty va cong doan, cong
nhan vién cla cac cong ty vé viéc thuc hién truyén thong Luat lao dong thai gian qua.

Dai dién Ban quan ly du én AAV quén Go Vap cho biét: “Cdc hoat déng tu'vdn va truyén thdng trong thoi
gian thuc hién du dn da duoc nhiéu doanh nghiép va ngudi lao déng biét dén, ndng cao hiéu biét cho cht
doanh nghiép véa ngudilao déng, giam bét duoc nhiing tranh chdp trong lao déng tai nhiéu doanh nghiép”




Nguai buén bdn
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2.2 Nhom buon ban nhé

Dac diém nhém

Pa s6 ngudi budn ban nho tai cac diém khao sat & Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) la phu nif, & nhiéu
Ira tudi khac nhau tir nhirng em bé 12-13 tudi dén nhiing cu ba 60-70 tudi. Nhimng ngudi ding tudi
thudng la lao ddng chinh trong gia dinh.

Ngudi buon ban nho tai thanh phé thudng ban du loai mat hang tir nhiing dé an nhu gom xo6i, banh
cudn, khoai, lac..., cac loai hang tap héa, keo banh, dén hang rau, thit, ca, hoa qua,....v6i s6 von ban
dau tir khoang 100 nghin dong dén 5 triéu dong tuy theo tiing loai mat hang.

Nhiéu phu ni ngoai viéc ban hang con lam thém cac céng viéc khac nhu nau tiéc thué, gidp viéc gia
dinh hodc lam tap vu tai cac cong ty theo gid dé€ cé thém thu nhap. Nhimg ngudi & cac huyén ngoai
thanh, ngoai thai gian di vé hang ngay dé ban hang rong trong thanh phd, van lam rudng, thué dat
tréng rau hodc thué dam nuéi ca & qué nha. Vao ltc mua vu cao diém ho cé thé nghi & nha trong vai
ngay dé lam xong viéc déng ang réi lai ra thanh phé ban hang tiép.

Ly do chon nghé budn ban nho clia da s6 ngudi duge phong van la do nha nghéo, trinh d han ché,
vén it. V&i ngudi da cé tudi thudng tra tai dia phuong khi lam céng viéc nay c6 thé cha ddng dugc
thoi gian cham lo gia dinh. V&i ngudi I6n & nodng thén thi ban hang rong dé ki€ém thém thu nhap
trong b&i canh lam néng ngiép bap bénh, chi phi vat tu tang cao. Véi tré em thi ban hang rong la
mot cach kha di dé phu gitip bé me.

Mot s6 ngudi ban hang rong chia sé ly do chon nghé nay nhu sau:

- “Téi tir Ha Béic ra Hai Phong buén bdn duoc 2 ndm. Chon di bdn hang rong vi con gia dinh & qué
nén con phdi di di vé vé, néu dilam cdng nhdn hodic gitip viéc thi phai di suét.” -- mét ngudi ban
hang rong tham gia thdo ludn nhém tai quéan Lé Chan, Hai Phong.

- “0 nha, chdu la con cd, con ¢6 2 em niia. Me chdu bj 6m ndng, bé chdu lam ruéng. Nha chdu
nghéo Idm nén ban chdu ri chdu ra ddy bdn hang keo cao su, thuéc ld nay dé kiém thém tién
gitip b6 me. Ban chdu bdo bdn hang nay khéng bi hu théi gi ma lgi con dé bdn. Chdu khéng cé
tién, ban chdu cho chdu vay 50 nghin, b6 chdu vay dugc 70 nghin nita dua cho chdu. Chdu di
nhd xe ra Hai Phong mdt 10 nghin, 10 nghin € danh tién én va thué nha, con lai 100 nghin, ban
chdu dua chdu ra cho D6 Idy hang vé bdn. Bén bay gid cling dugc 6 thdng roi.” -- Nguyén Thi H.,
14 tudi, qué Thai Binh, ban hang rong tai Hai Phong.

Diéu kién séng va hanh nghé

C6 thé chia nhém buén ban nhé thanh 2 nhém phu dua trén dic diém kinh doanh va xuat xt nai cu
trd: (1) nhém bén hang ¢ dinh: thudng la ngudi dan dia phuong cé nha, cé ho khiu thudng tra trén
dia ban; va (2) nhém ban hang rong: gém nhirng ngudi buén ban dén tir cac quan huyén lan can di
vé trong ngay va nhiing ngudi dén tir cac huyén xa hoac tinh khac thué nha tro dé &.

Bang 15 téng hgp mot s6 diém khac nhau gitia hai nhém ban hang rong va nhém ban hang ¢6é dinh.
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BANG 15.  So sanh cach hanh nghé giita nhém ban hang rong va nhém ban hang ¢ dinh tai
cac thanh phé

Nhom ban hang rong Nhém bén hang ¢é dinh

Diém bdn - Di ban rong theo tiing khu vuc - C6 diém ng6i ban cd dinh, thudng la
- Phuong tién di chuyén ch( yéu la di gan nha
bo hodc di xe dap

Vén kinh doanh - Vén it, trung binh tir 100.000 dén - Muic von trung binh tir 300.000 dén
2.000.000 dong 5.000.000 déng.

- Latién tiét kiém hoac vay von tu - Latién tiét kiém hoac vay von ti
ngudi than hodc vay vén Ngan hang  ngudi than hoac vay von Ngan hang
théng qua céc hoi doan thé tai dia théng qua cac hoi doan thé tai dia
phuong phuong

Logihang bdn - Mat hang don gian, gid cd binh dan - Chat lugng, mau méa hang hoa da

dang, gid ban cao hon hang rong
Cdchldy hang - Khi dildy hang, da s6 phéitrd bdng - C6 thé “ng g6i dau” vai tling chu

tién mat ngay. hang hodc tuy theo ting loai hang
- Thudng bi chd hang ban ép - Chu hang uu tién hon véi nhiing
ngudi mua so6 lugng Ién.
Thai gian bdn - Ban dugc nhiéu vao gid tan tam va tir - Ban dugc nhiéu hon vao cac ngay tha
dugcnhiéuhang  thi 2- th 6 hang tuan 7, Cha nhat hodc nhiing ngay L&, Tét

Nguén: Thdo ludn nhém va phong vdn sau nhiing ngudi buén bdn nhé tai Hai Phong va Go Vép (TPHCM), thdng 6-7/2008

Nh{ng ngudi ban hang rong thudng ban nhiing mat hang c6 chat lugng va mau ma kém hon, gia ca
binh dan hon so vdi nhing hang cung loai dugc ban tai nhiing diém ngdi c6 dinh. Nhém buén ban
nho tai phudng Niém Nghia, quan Lé Chan, Hai Phong cho biét “Hang bdn & qudy bao gio ciing la
hang dau con hang bdn rong thi kém hon. Vi du nhu cam, hang bdn & sap thi phdi ldy vao loai ¢é gid
24.000 déng/ can, con hang bdn rong thivén it, chi ldy logi ré tién khodng 15.000 déng/ can thoi”

Hang ban rong béan dugc nhiéu hon tir ngay thi 2 dén ngay thi 6 hang tuan vi trong thai diém nay,
ngudi lao ddng ban ron di lam nén thudng mua tranh thd, nhanh gon. Con vao cac ngay thu 7, chu
nhat hodc cac ngay I, Tét, phan 16n ngudi lao déng dugc nghi & nha, cé nhiéu thai gian rdi hon nén
da s6 c6 tam ly mudén cai thién bia an cho gia dinh, do dé nhiing loai d6 an tuai, ngon tai cac quay
hang c6 dinh sé dugc nhiéu ngudi mua hon.

Nh{ng ngudi buén ban nho thudng lay hang tir cac chg dau maéi trong thanh phé. Ngusi ban hang
rong thudng phai trad bang tién mat ngay khi mua hang, trong khi nhém cé quay hang c¢6 dinh c6
thé mua hang theo phuong thiic “ng g6i dau” cé nghia la 1an 1dy hang sau mdi thanh toén tién mua
hang tu lan trudc.

Tai Hai Phong, thai d6 phuc vu cia chd hang ¢6 su phan biét rd rét gitta ngudi ban hang rong va
ngudi ban hang c6 dinh. Chu hang thudng vui vé, nhiét tinh han véi nhimg ngudi budén ban nho la
ngudi dia phuong, mua hang loai tét hon, s6 lugng nhiéu hon; con véi nhiing ngudi ban hang rong
mua hang vai s6 lugng nho 1€, nhiéu ngudi cho biét c6 cam giac bi coi thudng, thiéu ton trong.

Thai gian lam viéc cia nhom budn ban nhé ciing da dang theo tiing loai mat hang. Phan 16n nhiing
ngudi ban céac loai hang an, hang hoa qua thudng day rat sém, trung binh ti 4-5 gid sang dé di lay
hang hodc chuén bi dé ban. Cling giéng nhu nhém xe 6m, thai gian nghi ngai & nha clia nhém buén
ban nho khong co nhiéu vi “nghi bdn thi ldy tién dau ma chi tiéu”.

Thu nhap hang ngay clia nhiing ngudi budn ban nhé thudng khéng 6n dinh, con tuy thudc vao diéu
kién thai tiét, ting loai mat hang, thai diém ban hang va con do “may man”. Trung binh, sau khi trit
chi phi mua hang, ngusi ban hang rong kiém dugc ti 20-60 nghin déng/ngay, con nhiing ngudi ban
hang c6 dinh kiém dugc nhiéu hon, tir 40-120 nghin déng/ngay.

Trong boi canh trugt gia, hau hét ngudi buén ban nhé déu giam luong thit, ca tuci trong bita an hang
ngay. Nhiéu gia dinh tiét kiém chi phi bang cach thay vi an sdng ngoai hang nhu truéc day, nay mua
mi g6i loai ré tién vé nha tu ndu hodc an com ngudi. Tham chi, ngay ca nhimng ngusi ban hang thuc
pham nhu thit, ca cling han ché dung dé tuai trong bira an hang ngay.



Nguoi bubn bdn
nhé chiu dnh
huéng Ién cta gid
catdng cao, phai
cdt giam t6i da cdc
chi phi dn uéng
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Véi nhitng ngudi van s6ng cling gia dinh & cac quan huyén lan can di ban hang rong tir séng dén
chiéu mai vé nha, bira trua khéng dugc chu trong, chi an uéng dam bac cho qua bira. VGi nhimng
ngudi ban hang rong thué nha tro tai thanh phé thi muc tiéu “tiét kiém dén muc t6i da” ludn duoc
dat 1én hang dau dé danh tién mang vé qué. Phan Idn trong s6 ho mang gao ti qué dé tu ndu com;
dinh muic tién an trung binh vao khoang tr 100 - 150 nghin déng/ thang (chi mua thiic an tr 2.000 -
3.000 dong/ bia), thiic an rat dam bac chd yéu la lac rang, tép nho hodc dau phu.

Nhiing ngudi ban hang rong dén tir cac huyén xa hodac tur tinh khac thudng thué chung nha tro cé
gia tir 400 - 600 nghin déng/thang chua ké chi phi dién nudc cho tir 4-6 ngudi cing 6. Nhiing ngudi
ngoai tinh dén Hai Phong budn ban mét minh hodc khéng c6 di ngudi dé thué phong tro 6 thé
thué ché nghi theo dém vai gia tir 4.000 - 5.000 dong/ téi. Pay la loai phong tro to, c6 thé & ghép
nhiéu ngudi, diéu kién sinh hoat khong tét va khong thoai mai bang nhiing phong tro thué riéng lé.

Tai Go Vap (TPHCM), da s6 nhiing ngudi nhap cu lam nghé budn ban nhé déu thué nha tro séng cling
gia dinh trong nhiing cdn phong nhé tir 10-16 m2 c6 coéng trinh phu khép kin véi cac d6 dung sinh
hoat t&i thiéu nhu ti vi cl, n6i com dién, quat dién. Da phan chi xai bép dau, bép than t6 ong hoidc
dun binh ga con, méc du biét dun binh to sé d6 hao hon nhung khéng du tién mua ca binh ga 16n.

Mot s6 ngudi budn ban nho chia sé hoan canh séng va hanh nghé cia minh tai thanh phé nhu sau:

- “So v&i ndm 2007 thi bdy gio chi tiéu khdc xa. Dén rau cting dat hon gdp 3 Idn ndm ngodi. Ma di
bdn vé s6 ca ngay thi van chi dugc 50.000 déng théi. Timg do tién ma phdi lo dn uéng cho 4 me
con, 1ittién hoc cho sdp nhé. Ciing may la dugc cdc chd & phuding thuong tinh xdc nhdn gia dinh
kh6 khdn nén sdp nhd di hoc déu dugc mién hodc giam tién hoc, néu khéng biét Idy tién dau ra.
Bdy gi& dn uéng hang ngay cha yéu la mi goi, rau, tring, déu ha thoi. Ndm ngodi tudn dugc 3 Idn
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dn thit thi nay ciing chi dugc 11an.”-- L& ThiV., ban vé sé dao phudng 17, quan Go Vap.

- “Chung em ai cling mang gao tir qué ra déy réi tu ndu an. Cha yéu la an trua va téi théi. Ra hang
com mua 1.000 déng tién rau, 2.000 déng tién thic dn (lac, dau, tép nhd) dn ca ngdy. Hém nao
bdn dugc méi mua 3.000 déng tién thit dé én ca ngay. Tudn cling 2 Idn dn thit, nhung trudc 3.000
déng tién thit con duogc 5-7 miéng, bdy gid goi la thit nhung toan la mé& ma ciing chdng duoc
nhiéu nhuthé” -- Thao ludn nhém ban hang rong thué nha tro tai quan Lé Chan, Hai Phong.

- “Em qué & Ha Bdc, ra ddy bdn hang 2 ndm réi. Em di ban hang ca ngay, chi can ché ngt budi téi
théi nén em thué phong theo dém, thué phong tro & phé Ga dy. Mét phong khodng 20 m?, budi téi
¢6 khodng 16-17 chi em &. Phong bé, déng ngudi ma chi cé 3-4 cdi quat nén mua hé néng lam,
nhiéu lic khéng chju dugc. Nhung em chi & thé théi vi gid phong cing ré, 4.500 dong/dém, va lai
thdng em ciing vé tham nha mdy ngay, réi lic mua vu cling vé nha lam, néu thué nha theo thdng
né vira ddt tién lgi phi di”’ - chiNguyén ThiH., 34 tudi, qué Ha Bic, ban hang rong tai Hai Phong.

Nhing ngudi buén ban nho la ngudi dia phuong, hau hét gia dinh ho déu c6 gang gilr quan hé t6t
vGi hang x6m va tham gia cac hoat dong cong dong. Tuy nhién, do tinh chat céng viéc “thic khuya,
day sém’”, da s6 nhiing ngudi buon ban nho it c6 ca héi giao luu, gap g& ban bg, it c6 thai gian giai
tri, xem ti vi hay doc bao.

Tinh dé bi tén thuong

Nhiing ngudi budn ban nhé dugc phdng van déu cho biét, tir ndm 2007 vé trudc, gia ca én dinh,
buén ban c¢6 1ai trong khi gia nhu yéu phdm ciing vira phai nén dai séng clia ho cling thoai méi hon.
TU sau Tét nam 2008, gia hang hdéa mua vao tang nén ngudi buén ban ciing phai tang gia ban ra.
Nhiéu mat hang tiéu thu cham lai nhu hang hoa qua, phd, bun, ha tiéu, com tam budi sang... von la
nhiing mat hang co gia thanh cao. Hang ban giai khat, qua vat cing giam lugng khéach nhat dinh.

Tuy nhién, mét s6 hang tiéu dung loai ré tién lai c6 lugng béan tang Ién trong nam 2008 vi ngudi mua
gi® chudng loai hang ré tién, nhu dau goi dau xa géi nho (thay vi mua ca hop to), banh udt, mi an
lién (thay cho ra ngoai an phdg, bun), dua ca muéi...

Mot s6 ngudi budn ban nho chia sé vé viéc ban hang thai lam phat nhu sau:

- “Tru6c minh Idy dén 35 kg hoa qua thi nay chi dam Idy 12 kg théi vi hang bdn chdm Idm. Bdy gidr
cdi gi cling dat dé, ngudi ta phai lo nhiing tha én chinh nhu gao, rau, thiic dn... con nhing tha
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phu nhu hoa qud ngudi ta giam di. Hoa qua chi bdn dugc vdo ngay rdm, mting mét va tha 7, cha
nhat hay ngay 1€ th6i con ngay thudng thi € Idm.” - Nhom budn ban nho phuang Niém Ngha,
quan Lé Chan, Hai Phong.

- “Buin bo trudc 8.000 dbng/té nay cdi gi ciing tdng, minh phai tdng Ién thanh 10.000 dong/té. Gid
tdng, hang bdn giam hdn, truéc ban dugc 7 kg bun/ngady thi bay gio chi bdn duoc 5 kg. Bdnh mi
trudic bdn dugc 90-100 &/ngay thi gi& 70 6 con khéng hét. Hang hoa qud ciing vay, truéc bdn 1
ngay cting hét 1 thang trdi cdy 30 kg, con bdy gic chi ngdy Ié méi ban dugc con ngay thuong chi
bdn dugc 15-20 kg théi. Ma hoa qua dé sang ngdy hém sau la dd xudéng gid réi.” -- Nhém buén
ban nhé phusng 17, quan Go Vap.

- “Bdy gi&'bdn chay cha yéu la hang dua ca mudi, cdch ddy 6 thdng nha téi chi bdn dugc 5 kg/ngay
thi bay gio bdn t6i 10 kg/ngay. Mi géi logi ré tién nhdt (2.000 déng/géi) ciing bdn tdng gdp doi,
trudc bdn khodng 50 gdi/ngay thi nay bdn khodng 100 gdi/ngay.” -- Chi Nguyén Thi T., ban
hang tap hoa, phudng 17, quan Go Vap.

Thai tiét bat thudng la moét trong nhiing néi lo 16n nhat ctia ngudi budn ban nho, dac biét la nhing
loai hang an. Hang tuci nhu rau, hoa quéa khong thé dé lau ngay, néu khéng ban nhanh thi sé héng.
Bén canh do, khi c6 théng bao trén cac phuong tién théng tin dai ching vé cac dich bénh nhu dich
ta, lon tai xanh, rau hoa qua khong dam bao an toan...viéc ban hang clia nhiing ngugi buon ban
nho cling giam di mot lugng khach nhat dinh.

Nhiing ngudi ban rong hodc chi€m dung via hé dé dat quay ban hang con cé néi lo sg thudng truc la
bi cong an hay can bo quan ly dé thi dudi bat, phat tién, nhiéu khi con thu hét hang héa va dé nghé.
Do cac quan ndi thanh quan ly gat gao nén ngudi nhap cu thudng dat ra cac quan ngoai vi dé ki€m
s6ng, nhu mét ngudi nhap cu lam nghé ban hang rong & phudng 6 nhan xét “may ma qudn Go Vidp
chua lam chdt viéc cdm hang rong nhu qudn 1 qudn 3, néu lam chdit hét thi ching téi chi c6 nudc vé qué”.
Chinh sach tang cudng quan ly d6 thi ré rang cé mau thuan vai sinh ké ctia nhiing ngudi ban hang
rong nghéo - la nhiing ngusi dang tao ra mét hé théng phan phéi hang héa binh dan dén timg ngd
ngach trong thanh phé, phu hgp véi tap quan mua sam cla da sé dan cu dé thi (trong khi dé chi co
mot ty 1& nhé ngudi dan c6 diéu kién dén cac siéu thi hay trung tam thuong mai dé mua sam).

Giong nhu nhitng ngudi nhap cu khéng chinh thic khac, nhiing ngudi ban hang rong kho co6 kha
nang ti€p can véi cac dich vu xa hoi trén dia ban. Bénh tat, di kém la chi phi kham chira bénh, luén la
ndi lo clia nhitng ngudi ca ngay tiép xuc vai khai bui, ti€ng 6n va thai tiét that thudng ngoai dudng
phé.

Phu nir nghéo nhap cu hau nhu bi loai khéi cac chuong trinh vay vén tai thanh phé. Ngay ca phu nit
ngheo c6 hd khiu thudng tru cling khé ti€p can vai ngudn vén vay lai suat thap, tri khi thudc dién
ho nghéo “c6 s8” theo phan loai clia dia phuong (ma s nay cuc ky it tai cac thanh phé). Nhiéu ngudi
budn ban nhd phai vay ngoai lai suat cao dé co tién lo nhiing viéc can kip trong gia dinh. Hién nay
da c6 né luc clia cac chuong trinh du én ho trg von cho cac phu nit nghéo nay véi nhiing thanh céng
budc dau, can dugc danh gia dé c6 thé nhan rong (xem Hop 13).



HOP 13. Cho phu nit nghé&o nhap cu vay vén & Go Vap

Hoi phu nit quan Go Vap (TPHCM) trién khai chuang trinh cho phu nit nghéo vay vén, chi trong
phu nit nghéo nhap cu, do AAV tai trg bat dau ti ndm 2003. Sau mot nam thuc hién thi diém tai
3 phudng, tir nam 2004 dy an @& mé réng hoat dong cho phu nir nghéo vay vén tai 14 phudng
trén dia ban quan. Sang ndm 2009, du an dugc trién khai trén tat ca cac phudng trong quan (16
phudng) vai 45 t6 vay von.

Vi 450 triéu dong 1a ngudn vén do AAV hé trg budc dau, cac t6 nhom da xay dung quy ché
hoat déng cu thé. Thai han vay vén chd yéu la 6 thang, 1ai suat 1,5% va ngudi vay phai trd gop
theo tuan. Bén canh dé, cac thanh vién tham gia vao cac t6 nhém con phai déng tién tiét kiém
hang thang.

Tinh dén thang 8 ndm 2008, téng s6 du ng quy cho phu nir nghéo vay vén da c6 596.266.404
déng, cho 319 lugt vay vén, trong d6 c6 nhiéu phu nlt nhap cu, véi quy mé vay trung binh tir 1-
5 triéu dong/lan vay. Sau 5 nam trién khai hoat déng, dén nay, ty lé thu héi vén cta chuong
trinh dat 95%, s6 5% con lai la ty 1& ng qué han hodc khé doi.

Nhiéu chi phu nit nghéo nh& dugc vay vén clia chuang trinh da c6 cudc séng én dinh hon.
Ban quan ly du an quan Go Véap da danh gia:

Viéc ho trg vén cho phu nit nghéo nhap cu va nhiing phu nit nghéo c¢é hoan canh dac
biét kho khan da gép phan nang cao dgi séng clia phu nit nghéo néiriéng trén dia ban
quan, gitp chi em ty vuan 1én khdng dinh vai trd va vi tri cia minh trong gia dinh va
ngoai xa hoi.

Chuang trinh cho phu nlt nghéo vay vén vaéi thu tuc vay von don gian, lai sut va thai
gian hoan vén phu hgp gép phan lam gidm dang ké tinh trang vay nang lai ngoai xa
héi (véi mic lai sudt cao tir 10-20%), tir d6 cling han ché céc vu viéc gdy mat an ninh
trat tu do tdc déng clia cac vu viéc trén.

Khéng chi hé trg von théng qua cadc nhém vay, Hoi phu nit quan da té chdic sinh hoat
I6ng ghép trong cac budi hop nhém véi cac cha dé vé xay dung gia dinh hanh phuc,
cham séc suc khoe, trao d6i kinh nghiém lam an... da ting budc nang cao hiéu biét va
kién thic xa héi cho chi em, déng thai tao cho chi em hinh thanh y thiic céng dong
trong viéc quan tam giup d& nhau, cing nhu tham gia vao céc hoat dong cia Hoi Phu
n{ tai dia ban dan cu.

Du an da tao diéu kién cho cac déi tugng khé co diéu kién tiép can véi nhiing nguén
von vay chinh thic (ctia Nha nudc) nhu nhom lao dong nhéap cu, nhém nghéo dac biét
kho khan, than nhan ngudi nhiém HIV,.... c6 thé vay vén, tu minh vuon 1én, cai thién
cudc séng va thoat nghéo.

Tuy nhién, bén canh nhing thanh céng ctia du &n, van con mot s6 khé khan ton tai do mot s6
phudng con e ngai trong viéc trién khai va chua manh dan phét trién chuong trinh véi ly do déi
tugng dugc vay nam trong nhom déi tugng dac thu nén e ngai ty 1é rii ro cao (that thoat nguon
von).
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2.3 Nhom xe om

Dac diém nhém

Nhiing ngudgi lam nghé xe 6m tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) hau hét la nam gidi trong IGa tudi
30-55, da c6 gia dinh, diéu kién kinh té gia dinh kho khan. Hau hét ngudi lam nghé xe ém tai Hai Phong
la ngudi thudng trd tai dia phuong hodc dén tir cadc quan, huyén lan can. Trong khi d6, ngudi lam nghé
xe 6m tai Go Vap (quan ngoai vi thanh phé dang dé thi héa) kha da dang, bao gém ca ngudi thudng
tru tai dia phuong (KT1, KT2) va kha déng ngudi tam trd dén ti cac tinh khac (KT3, KT4).

Do thiéu vén, khéng cé tay nghé hodc da qua tudi di lam cong &n luong, nhiéu ngudi lua chon
phuong cach ki€m séng hang ngay bang cach sdm mét chiéc xe may ci dé chd khach. Mot s6 lai xe
Oom chia sé ly do chon nghé xe 6m nhu sau:

- “Minh khéng c6 trinh d@6, khéng cé bdng cdp, khéng lam nghé nay thi biét lam nghé nao. Sta
dién, stra nudc minh biét lam hét ddy nhung khéng c6 béng thi cé xin vao céng ty, xi nghiép ndao
cting khé. Théi thi minh khéng c6 vén dé buén bdn, khéng c6 ducgc cdng viéc khdc thi minh bé
céng ralam dé kiém thém thu nhap vay. Ma dilam xe 6m “tién ngay, théc that”, vé dén nhala cé
tién dua vo di chg ngay.” -- Thao luan nhom xe 6m, phudng Niém Nghia, Hai Phong.

- “Tuéi tdc cao lam dugc déng ndo quy déng dy, bay gid stic khée cting yéu. Cling mudén lam céng
viéc gi ma thu nhdp cao nhung khéng biét lam gi...ngoai nghé chay xe 6m.” -- Bui Van H., 46
tudi, xe dm, phudng Lam Ha, Hai Phong.

“Nghé xe 6m cting nhu di cau”, tu moi ngudi phai cham chi ra dudng hang ngay tir sang sém dén chiéu
t6i, kién nhan chd dagi dé don khach véi hy vong kiém dugc tién trang trai cudc séng. Ngoai chay xe
ch& khach, mét s6 ngudi con tan dung tat ca cac ca hoi cé thé tding ngudn thu nhap nhu nhan béc
vac, xép hang, ché hang thué.

Diéu kién séng va hanh nghé

Muc thu nhédp binh quan trong thang ctia nhém xe 6m phu thudc vao sé tién ki€ém dugc tiing ngay,
tuy theo diém bat khach hoac tuy theo stic khde va thai gian lam viéc cla tiing ngudi. Qua phéng
van sau va thao ludn nhom vaéi 42 ngudi “chay xe 6m” tai hai thanh phé cho biét, tai Hai Phong: miic
thu nhap trung binh vao khoang 1-1,5 triéu déng/thang, con tai TP. HCM trung binh méi “bac tai”
kiém dugc 1,5-2,5 triéu déng/thang.

Chi tiéu clia hau hét cac hé gia dinh c6 chdng chay xe 6m ciing rat khé khan. Ba sé ngudi lai xe 6m cho
biét tién tiét kiém hang thang hau nhu khéng cé hodc chi dé danh dugc s6 tién khong dang ké. Cac chi
phi phat sinh khi hanh nghé nhu héng xe, an uéng bén ngoai khi chd khach qua gid... cling la nhing
khodn chi dang ké cia nhiing ngudi lai xe dm. Trong con bao gi4, cac chi phi sinh hoat déu tang, nén
cac gia dinh nhom xe 6m ciing phai tiét kiém t6i da, ké ca cdt gidm cac khoan chi cho &n uéng hang
ngay. Blia dn sang nhiéu ho tu nau mi goi tai nha thay vi ra ngoai dn sang, uéng ca phé nhu truéc. Vao
bira an chinh, thiic an chu yéu cda da sé gia dinh trong nhdm xe 6m chi yéu la dau phu, rau, ca.

Mot s6 ngudi lai xe 6m chia sé vé diéu kién séng khé khan hién tai ctia ho va gia dinh ho nhu sau:

- “Lam tur sdng dén chiéu kiém duoc khodng 40.000-50.000 déng, cd thdng dugc khodng 1,2 triéu
déng. Thu nhdp tir vo tréng rau 200.000 déng, trg cdp té trudng la 50.000 déng. Chi tiéu hang
ngay la 20.000 déng/ngudi/bia, dién nudc la 150.000 déng/thdng, tién hoc thém hang thdng
cho con la 100.000 déng (ngoai khodn hoc phi chinh la 2 triéu déng/ndm) va cdc khodn chi khdc
nda. Thu nhdp gia dinh nhu thé la cing tam 6n, nhung khéng tiét kiém dugc déng nao ca.” --
Phan Tién B., 51 tudi, lai xe 6m & phudng Lam Ha, Hai Phong.

- “Truéc mua 3 ngan cé rau cdi an cd ngay, bdy gio thi chi duogc 1 bia. Ndm nay thit cd mua it hon.
Truéc mua 5 lang thit thi nay chi mua duoc 3 lang théi, hodic ngay trudc dn thit dui thi nay chuyén
sang mua thit ba roi. An dau hi, khé mdm hay tring la chinh. Ngudi I6n din suéng nhiéu réi, mua
cho bon tré dén thoi. O ddy mdy anh em khéng ai nghi dén chuyén dn uéng dau, chi nghi chuyén

kiém tién mang vé cho vo cho con dé vui ctra vui nha théi.” -- Thao ludn nhdm xe 6m phudng
6, quan Go Vap.
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Nhing ngudi lai xe 6m tai quan Go Vap (TP.HCM) la dan nhap cu phai lo tra tién nha hang thang. Chi
phithué mét can phong nho cap 4 c6 dién tich 15-25 m2 c6 cdng trinh phu khoang 1- 1,5 triéu déng/
thang, cong thém khoang 200.000 d6ng tién dién, nudc gia cao. Mot sé ngudi ¢d gang tiét kiém tién
bang cach di mudn nha & nhiing noi xa trung tam hon, & trong nhiing khu nha kém chat lugng hon.

Chi phi cho con di hoc chi€ém mét phan dang ké trong chi tiéu cia ho gia dinh. Nhirng ngudi lai xe
6m thudng uu tién hang dau viéc dau tu cho con cai di hoc. Tai Hai Phong mét s6 ngudi lai xe ém
san sang chiu vat va dé co tién cho con hoc hét cap 3, tham chi hoc trung cdp, cao dang hay dai hoc
ngay tai Hai Phong. Chuang trinh cho vay von “Hb trg sinh vién, hoc sinh nghéo” da gitip mét s6 ho
gia dinh c6 von dau tu cho viéc hoc 1én cao clia con cai. Tai Go Vap, phan I6n ngudi lai xe ém la dan
nhap cu nén it co diéu kién lo cho con cai an hoc lén cao. Tuy nhién, chinh quyén Thanh phé gan day
da quan tam dén viéc hoc cta tré em nhap cu, nén cling rat it co tinh trang that hoc & cap 1 va cap 2
trong s6 con em gia dinh nhap cu.

Tinh dé bi tén thuong

Nhém xe ém cho biét, ngay cang it khach di xe &m do hau nhu nha nao ciing c6 xe may. Xe buyt
hién nay cing nhiéu va sé chuyén cling tang han, gia ré han. Thai tiét bat thuong, ltc ndng gat, ltc
mua to cling lam gidm dang ké lugng khach di xe 6m.

Nhom xe ém ciing la nhiing ngudi chiu anh hudng truc tiép khi gia xang tang vot trong nam 2008,
vi muic phi xe 6m khéng theo kip muc tang gia xang dau. Dac biét, trong thang 7 nam 2008, khi gia
xang tang ti 14.500 déng/lit 1én 19.000 d6ng/lit, nhém xe ém cho biét lugng khach di xe 6m giam
han.

La moét trong nhiing nghé phai ti€p xudc véi rat nhiéu loai ngudi khac nhau, nhém xe é6m cho biét rat
sa khach di xe khong tra tién, “quyt”, “chay lang” mat. Ngoai ra, nguy ca bi cudp giat tham chi bi giét
vao lic dém hém noi vang ngudi cling cé thé xay ra, nén nhimg ngudi lam nghé nay luén phai canh

giac & muc cao nhat.

Khéi bui 6 nhiém thudng gay cac bénh vé dudng hé hap, vi trung binh moét ngay ngudi lam nghé xe
6m phai & ngoai dudng tir 10-12 gid. Tuy nhién, néu st dung khiu trang sé lam gidm cc hoi don
khach, dong nghia vai viéc giam thu nhap. Thai gian an uéng, nghi ngoi that thudng cling la nguyén
nhan khién dan dén bénh dau da day. Nhiéu ngudi du biét minh c6 bénh nhung van han ché viéc di
kham chita & bénh vién vi lo tén tién, khéng mua thé BHYT, chd yéu la ty mua thudc vé diéu tri.

Tai quan Go Vap (TP.HCM), rat ddng ngudi lai xe 6m la dan nhap cu nén hau nhu khéng ca hoi tiép
can vai cac nguédn von chinh thic. Trong khi d6, ngudi than hay ban bé déng nghiép thudng cung
canh kho khan nhu nhau nén kha nang hé tro la rat it. Vay ndng vdi lai suat cao tré thanh mot giai
phap tinh thé cla nhiéu gia dinh khi dé&n hen dong tién nha, ndp tién hoc cho con, c6 ngudi trong
gia dinh dau 6m.

Do dac thu cong viéc da s6 ngudi lai xe 6m dugc phong van cho biét ho di lam ca ngay, vé nha mét
khéng muén di dau, ranh thi xem ti vi, khéng thi di ngu. Do dé, ho it khi di ra ngoai chai véi ban bé.
Ho cling it tham gia cac hoat dong xa hoi hoac hoat déng chung ctia khu dan cu hay cac doan thé.

Khi dugc phdng van, nhom xe 6m chia sé rat nhiéu rii ro nhu sau:

- “Do gid cd tdng, ngudi ddn chon xe buyt va taxi nhiéu hon. Xe buyt ré va an toan hon. Gid taxi
khéng dat hon xe 6m la bao nhiéu.” -- Thao luan nhém xe 6m, phudng Niém Nghia, Hai Phong.

- “Bdy gid thoi tiét ciing chdn, luc thi ndng qud, lic thi mua to. Lic d6 ma minh di vé nha cing
chdng yén tam vi nhé dau c6 khdch. Nhung thdi tiét dé thi cling chdng mdy ngudi mudn ra dudng
trir khi c6 viéc can. Ma ho cé ra dudng thi cing thich di xe buyt cho sach sé hon. Con minh thi cir
ngoi chd théi.” -- Thao ludn nhém xe 6m, phudng Niém Nghia, Hai Phong.

- “DUng ngodi dudng sudt ngdy bui bdm, 6n do nhung da lam nghé nay phdi chdp nhén théi. Dam
mua, déi ndng dé bi 6m Idm nhung lam gi ¢6 diéu kién mua thé BHYT. Tién con phadi bé 6ng heo
ma lo tra tién nha, tién én.” -- Thao ludn nhém xe &m phudng 6, quan Go Vap.
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- “( day hdu nhu' anh em khéng cé hé khdu & ddy, lam sao ma vay duoc vén. Ai ciing vay tién hét
nhung da s6 déu muon tién & ngodi hodic & ngudi quen khéng a, léi sudt 10%. Biét la tra lai nhiéu
cting lo nhung minh bi thi phdi chju, khéng vay léi thi biét vay & dau. Tham chi ¢ khi vay 500
nghin déng, moi ngdy phdi tra 20 nghin déng ma minh van phdi chju.” -- Thao luan nhom xe
6m phudéng 6, quan Go Vap.

Quan ly va hé tro

Qua khao sat cho thdy, cach quan ly va hé trg nhém xe ém tai Hai Phong va Go Vap (TPHCM) ¢é su
khac nhau.

Tai Hai Phong, da sé ngudi lai xe &m van hanh nghé ca nhan don lé. Ho cam thay go bé khi tham gia
vao cac t8 nhém xe 6m tu quén do chinh quyén dia phuong van déng thanh 1ap. Nhom xe ém tai
phudong Niém Nghia cho biét “¢ ddy trudc clng c6 nghiép dodn xe 6m, chinh quyén dia phuong ciing
van déng chung téi nhung néi that, chdng ai thich tham gia cdc cau lac bg tu quan hay nghiép doan dé
ddu vi vao dé phai tudn tha nhiéu quy dinh, quy tac. Trong khi d6, lam nghé xe 6m phdi tu do, ltic ding &
ché nay, lic ding & chd khdc mdi bt duoc khdch, ding theo su quan ly thi kiém lam sao dugc tién.” Mac
du vay, & mot s6 diém déng khach di xe 6m nhu bén xe, c6ng bénh vién & Hai Phong da hinh thanh
t6 nhom (tu phat hodc do cong an phudng quan ly) gém 7-10 ngudi lai xe dm véi qui dinh don khach
ludn phién dé tranh viéc tranh gianh khach gay mat trat tu an ninh ngi céng cong.

Tai Go Vap (TPHCM), da s6 nhiing ngudi lam nghé xe 6m déu tham gia vao Doi xe dm tu quan do
Phudng t6 chuc, rat it ngudi lam viéc ca nhan don 1€, Nhirng ngudi tham gia Doi xe 6m tu quan sé
dang ky diém chd khach thuang xuyén, hinh thanh nén cac khu vuc hanh nghé ctia ting déi. Do dé
khé ¢6 co héi cho nhiing ngudi hanh nghé don 1é canh tranh don khach trong khu vuc tu quan cla
ting d6i xe 6m.

Doi xe 6m ty quan tai Go Vap la mét cach lam hay, vira quan ly dugc nhiing ngudi hanh nghé tu do,
gop phan dam bao trat tu an ninh xa héi, viia tao co héi cho nhiing ngudi xe 6m chia sé, giup dé
nhau lic khé khan (xem Hoép 14).

HOP 14. Ddi xe 6m tu quan tai Go Vap - canh tay néi dai cta cong an khu vuc

Tai quan GO Vap (TPHCM), viéc thanh lap cac d6i xe 6m tu quan c6 su quan ly clia chinh quyén
dia phuang la mét cach lam hay gop phan gilt gin tét an ninh, trat tu khu dan cu. Ti nam 2006,
nhimng ngudi thudng xuyén hanh nghé xe 6m du ¢ hé khiu thudng tri hay tam trd déu phai
lam dang ky dia diém dgi khach véi cdng an phudng mét 1an/nam. Sau khi phan chia khu vuc,
cac nhom xe 6m tu quan dugc thanh 1ap, mdi nhom co tur 8-14 ngudi ding & chg hodc & dau
hém. Nhom c6 t6 trudng, t8 phé do anh em trong nhém bau ra, dang ly véi cong an khu vuc.

Cac diéu hanh cia nhém la don khach lan lugt, trit nhiing khéch quen cta ai thi ngudi dé nhén
khach. Hau hét nhiing ngudi lai xe dm dugc phdng van déu phan khai, khdng dinh cach sinh
hoat theo nhém tu quéan da chia déu co héi viéc lam cho tiing thanh vién trong nhom, déng
thoi ddy manh su gén két, chia sé gilta cac ca nhan.

Cach lam viéc gan gui, than mat clia can boé phudng va céng an khu vuc da phan nao gidp su
tu tin ctia nhirg ngudi lam nghé chay xe 6m cling dugc nang 1én ré rét. Thay vi suy nghi “khéng
lo viéc thién hg, viéc minh, minh lam” nhu truéc day, cac Boi xe 6m tu quan da thuc sy trg thanh
nhiing canh tay néi dai clia céng an va chinh quyén dia phuong, sdn sang theo déi va cung cap
thong tin vé ké kha nghi tai dia phuong dé cédng an va chinh quyén cé bién phap ddi pho kip
thai hodc cing tham gia giup giai tda Un tac giao thong.

Nhom xe 6m phudng 17, quan Go Vap chia sé:
- “Vao t6 réi anh em dodn két hon, anh em hé trg nhau nhiéu hon, khéng canh tranh nhau

nhu ngdy xua ma ciing chdng lo mdt khdch. Néu méi quen thi du chua téi lugt minh vén
chay duoc. Con xép tai thi hén xui, c6 khi cuéc cia anh nay dai, cuéc cta anh kia kém.”




- “Ngay trudc lam nghé xe 6m thdy ngudi ta nhin minh dir ldm. Céng an c6 khi ciing dom
hoai nhung tirngay vao té xe 6m tu quan khdc réi, bay gio minh con gitip dé céng an nhiét
tinh trong viéc gilr gin trdt tu an ninh xém phé nita ma. Nhiéu khi mdy anh c6ng an con ra
mdi thudc, héi minh chuyén nia chd.”

- “T6 xe 6m tu’ quan ciing dugc mai tham gia cting t6 dan phong luén, con dugc mai di tdp
hudn va cting ding dep dudng khi giao théng ket xe niia.”

Day thuc su la mét mé hinh hay va c6 thé nhan réng & nhiéu dia phuong khac.
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PHAN 3.
TAC PONG CUA GIA CA DEN
POI SONG, SINH KE NGUGINGHEO
PO TH]

Dot theo déi nghéo d6 thi tai Hai Phong va Go Vap (TPHCM) dién ra vao thang 5-7/2008, |a thai diém
muic lam phat dang & dinh cao. Nhiing tac dong cla gia ca bat Igi dén d&i séng va sinh ké ngudi
nghéo d6 thi ludn [a mét ch dé ndng héi trong tat ca cac cudc thao ludn nhém va phéng van sau
Vi can bd co s& va ngudi dan dia phuong©.

3.1 Bién ddng gia ca

Lam phét tang cao dang la mét thach thic I6n cda Viét nam ké ti khi gia nhap WTO vao cudi nam
2006. Chi sé gia tiéu dung (CPI) bat dau tang tir dau nam 2007, va dac biét tang toc ti qui IV nam
2007. CPI chung cudi nam 2007 da tang 12.63% so vai cudi ndm 2006. Budc sang nam 2008, lam phat
ti€p tuc hoanh hanh manh hon. Hinh 2 cho thay, dén thang 6/2008, CPI chung da tang 20.34% so véi
cudi ndm 2007, trong d6 nhém mat hang luong thuc, thuc phdm tang gia manh nhat: luong thuc
tdng 59.44%; thuc phdm tang 21.83%. Luang thuc, thuc pham va dich vu &n uéng chiém quyén sé
42.85% trong CPI chung cda Viét nam, la yéu té chinh dan dén con ‘bao gia’tiéu dung trong nhimng
thang dau nam 2008.

Tai thai diém khao sat trong cac thang 7 va 8/2008, da lam phat da cham lai, CPI chung tang & mdic
thap nhat so vai 6 thang dau nam, gié luong thuc da gidm nhe, gia thuc phadm tang khong dang ké,

nhung van cao hon nhiéu cing ky nam trugc. Riéng nhom hang héa va dich vu "phuaong tién di lai

va buu dién" tang 9.07% trong thang 8/2008, phan nhiéu do anh hudng cla gia ban 1é xang dau tang

dot bién. Dy kién muc lam phét cd nam 2008 sé trong khodng 25%, cao nhat trong vong hang chuc
nam trg lai day.

HINH 2. Chi sé gia tiéu dung cac thang trong nam 2008 (thang 12/2007=100%)
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Nguén: Téng cuc Théng ké, 8/2008 (www.gso.gov.vn)

10 Xem béo céo chi tiét “Tac dong clia bién dong gia ca dén dai séng va sinh ké clia ngudi nghéo tai Viét Nam - nghién ctu trudng hgp dién hinh tai cac tinh Dién Bién,
Déc Lc, Quang Tri, thanh phé Hai Phong va quan Go Vdp (thanh phd H6 Chi Minh)” do Oxfam va ActionAid Viét Nam &n hanh, thang 12/2008.
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Hinh 3 cho thay, tai 2 dia ban d6 thi la TP.Hai Phong va quan Go Vap (TP.HCM) — noi ngudi dan thuan
tdy mua luong thuc, gid mua gao té thudng tur thang 6/2007 dén 6/2008 da tang 80-100%, gia thit
Ign (méng san) tang trén 50%, mam mudi va cac dé gia vi tang khoang 60%, chat d6t tang 90-100%,
tién céng lao ddng phd théng tang 50-60%, tién luang cong nhan trong cac xi nghiép tang trén dudi
20% (tuong duang vai bién dé tang 20% clia muc luong t6i thiéu tai cdc doanh nghiép trong nudc
theo qui dinh cia Chinh phu: tir 450.000 déng/thang ap dung tur thang 10/2006 tang 1én 540.000
déng/thang ap dung ti thang 1/2008).

HINH 3. Mdic tang gia tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) tif thang 6/2007 dén thang 6/2008

120

100

80 1

%

60

40 A

.

Gao (t¢ Thitlon Ca(léc, Mam Chatdét Quanao Céng Tién

thudng)  (méng nuc) muéi  (ga,dau laodéng Iuong
san) hoa) lamthué  céng
nhan

| BNGithanh-HP M Ngoaithanh-HP 0 Q.Go V &p-TPHCM |

Nguén: gid mua bdn 8 tai cdc diém nghién cdu do ngudi dén va cdc dai ly cung cdp, thdng 6-7/2008

Mac du céng lao dong lam thué tang 50-60% trong 1 nam qua, nhung phéng van ngudi nghéo tai
céc diém nghién cliu cho biét s6 ngay céng lam thué binh quan hang thang cia mét lao déng lai
giam 30-50% (do ngudi ra thanh pho lam thué theo thoi vu ngay cang déng ma viéc lam thué khéng
tdng), nén tinh téng lai thu nhap hang thang clia ngudi lam thué cling chi tang 20-25%.

Tinh trang “gia canh kéo” khién cho stic mua luong thuc, thuc phdm va cac nhu cau thiét yéu khac
clia ngudi nghéo bi gidam sut. Khi qui d8i moét cong lao dong lam thué phé théng, thu nhap mot
thang binh quan clia ho ngudi ban xt hodc ngudi nhap cu tai cac diém khao sat ra “gao té” hoac “thit
Ign méng” & thai diém hién nay so vé6i cach day 1 ndm cho thdy rd tinh trang gia canh kéo da lam
gidm dang ké stic mua tuang déi clia ngusi nghéo.

bang luu y, cac khoan trg cap xa héi hién nay qua thap, trong khi cac déi tugng nam trong chinh
sach béo trg xa héi dang gép rat nhiéu kho khan. Dang rat can mot ca ché diéu chinh thudng xuyén,
kip thai cac dinh muc hé trg cho phu hgp véi muc lam phat hang nam (xem Hop 15).
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HOP 15. Can mét co ché diéu chinh thudng xuyén miic trg cap cho cac déi tuong bao trg
xa hoi

Cac d6i tuong bao trg xa hdi theo Nghi dinh 67/CP ban hanh ngay 13/4/2007 (tré mé céi khong
nGi nuong tua, ngudi gia trén 85 tudi, ngudi tan tat, mac bénh tam than, HIV/AIDS, phu nit don
than nudi con nhd..) dang dugc nhan khodn trg cdp qua thap (muc chudn 1a 120.000
déng/thang) so vai gia ca sinh hoat. Tai diéu 7 ctia Nghi dinh 67/CP da qui dinh “khi mirc séng
t6i thiéu ctia dén cu thay d6i thi mdc chudn tro cdp xd héi cling duoc diéu chinh theo cho pht hop”.
Do d0, cap bach can nang muc trg cap cho déi tugng bao trg xa hoi lén tueng ting véi mdc lam
phat hién nay.

Luu y rang muc trg cdp co ban cho cac déi tugng bao trg xa hoi (120.000 dong/thang) chi bang
hon 20% so v&i mic luong ti thi€u clia cdng nhan trong doanh nghiép hién nay (540.000
déng/thang). Can bo cac dia phucng cho rdng can ndng muc chudn trg cap xa hoi lén it nhat 1a
200.000 déng. Ngoai ra, can nang.

Khéng chi tdng muic trg cap bao trg xa hoi, ma cac muc chudn nghéo, miic luang téi thiéu, muic
luong huu, mic hé trg cho cac trung tdm bao trg xa hoi tai cac dia phuong ... cling can dugc
tang tuang Ung véi muc lam phat. Hién nay, hau hét déi tuong bao trg xa hoi trong Nghi dinh
67/CP khéng ap dung cho nhédm can nghéo. Viéc tdng chudn nghéo sé gitp nhiing ho can
nghéo hién nay trong dién bao trg xa hdi dugc huéng trg cap xa hoi ctia Nha nudc.

Quan trong hon, can thiét 1ap mét ca ché diéu chinh thudng xuyén, kip thai cac“chudn” va “muc”
néu trén trong cac nam téi. Ngudi nghéo va can nghéo, ngudi thudc doi tuong bao tro xa hoila
nhiing ngudi nhay cdm nhét véi nhiing dién bién gia ca bat Igi va nhiing rdi ro khac. Do dé, ho
can dugc su nang d& cta cac chinh sach hoé trg mot cach kip thai nhat dé ngay cang bét di
nhing “dudng hinh sin” trong ddi s6ng.

3.2 Dac diém tiéu dung va mua ban cta
nguadi ngheo do thi
M6 hinh chi tiéu

Trong mé hinh chi tiéu clia ngudi nghéo ban xu (c6 hd khau trong thanh phé) va ngudi nghéo nhap
cu tai cac khu vuc dé thi c6 su khac nhau vé muc dé uu tién.

Ngudi nghéo ban x& uu tién cao cho chi phi cho con em di hoc. Phan tién con lai trudc tién la dé dam
bao cac khoan chi bat budc cho sinh hoat gia dinh nhu tién gao, tién dién, nudc, “hiéu hy”, sau dé sé
dugc “co kéo” cho cac khodn chi tiéu khac trong gia dinh. Hién nay cac khoan chi phi cho con em dn
hoc & khu vuc d6 thi qua 16n, 1a ganh n3ng dang ké cho nhiing ngudi nghéo va can ngheéo ban xu.
Bén canh d06, viéc gidm bat cac khoan déng gép bat budc va tu nguyén dudi nhiéu hinh thic cling
dugc ngudi nghéo ban x quan tam (xem Hop 16).
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HOP 16. Can ti€p tuc ra soat, cit giam cac khoan chi phi cho ngudi nghéo

Cac chinh sach giam bét céac loai chi phi“déng tién hoc cho con” rat dugc ngudi nghéo mong
dai trong luc doi séng kho khan do gia ca bat Igi. Hién nay, co dén hang chuc khoan déng gop
cho con di hoc (théng qua hdi phu huynh hoc sinh) véi téng chi phi dao déng tt 200.000-
300.000 déng dén 500.000-600.000 dong, tham chi dén 700.000-800.000 déng/nam (& khu vuc
d6 thi). G day c6 su mau thuan giita chli truong “xa hoi hda” trong nganh gido duc véi kha ndng
chi trd clla ngudi nghéo va can nghéo.

Trong bdi cdnh gia ca tang cao, can tiép tuc ra soat dé cit gidm cac loai déng gop cho ngudi
nghéo va can nghéo, du 6 dang “bat budc” hay “van dong tu nguyén”Thai gian qua Nha nudc
da bé nhiéu loai phi bat buéc nhu "lao ddng céng ich", “phi quéc phong, an ninh” va“phi phong
chdng béo lut” nham gidm bét ganh nang dong gép cho ngudi dan. Tuy nhién, tai cac diém
khao sat van con nhiéu khoan déng gop dugc “van déng” dudi dang cac quy khac nhau, vi du
nhu:“quy khuyén hoc”, “quy vi ngudi nghéo’, “quy dén an dap nghia’, “quy dan phong khu pha”...
Muc dong gép cho tiing loai “quy” khéng 16n, tinh t6ng lai tat ca cac quy mét hd gia dinh déng
trén dudi 100.000 dong/nam. DGi véi hau hét ho gia dinh khoan dong gop nay khéng co6 van
dé gi, nhung véi nhiéu ho nghéo ciing la ganh nang.

Dang nai la, van con nhiéu khoan déng gop vé nguyén tac la “van dong”, “tu nguyén” nhung
thuc chat cach lam & cap ca s& van gidng nhu la “bat budc”. Ngay ca 2 loai phi“quéc phong an
ninh”va“phong chéng béo lut”mac du Nha nuéc khéng con bat budc, nhung & mot s6 nai can
b6 ca s& van thu clia hd dan theo cach trudce day, tuc la gan nhu bat budc.

Mot buic xuc khac clia ngudi dan 1a viéc tang cac khoan phi cho cac dich vu “xa héi héa” trong boi
cénh hién nay. Pién hinh la dich vu “thu gom réac thai” tai quan Go Vap do “nghiép doan dan lap”
dam nhan. Ba con tai cac t6 dan phd dugc khdo sat con phan nan vé muc thu phi thu gom réac ting
tuy tién, khéng théng nhat, gay buic xuc trong nhan dan (xem Hop 17).

HOP 17. Loan phi rac thai trong thai lam phat

Tai cac khu dan cu trong hém ctia quan Go Vap, dich vu thu gom rac thai la do “nghiép doan
dan lap” thuc hién. Dich vu rac thai do “nghiép doan” ddm nhan la giai doan qua do trong tinh
trang xe rac clia cong ty moi trudng do thi chua véi téi dugc cac hém nhé. Tang phi rac thai
khong nhat quén, khong cé héa don, thi€u su quan ly cda chinh quyén la van dé buc xac da
dugc dat ra trong cac cudc hop clia dia phuong nham chan chinh hoat dong nay.

Thao luan véi nhém nong ¢t T6 dan phd 25, phudng 6 quan Go Vap cé nhiéu y kién buic xdc vé
thu phi“rac thai”. Phi rac thai vao gitta nam 2008 da tang lén 10.000-15.000 d6ng/hé so vai muic
7.000-10.000 d6ng/hé hoi dau ndm 2008. Viéc thu phi rac thai con tuy tién, co noi co bién lai, c6
ndi khéng c6, chua ké con thu thém vao cac dot “cing ¢6 hén” thang 7, tét trung thu thang 9,
Tét nguyén dan thang 2 va thu thém tién don rac phat sinh do stra chra nha, don cay tia canh....
Mdc thu cling khéng théng nhat, ngay trong 1 khu phé dan cu gilta 2 t6 dan phé c6 nai thu
10.000 déng, c6 nai thu 15.000 déng.

Ba con cho biét “ngudi di thu gom rdc khéng nghéo, c6 “dau ndu” thau di thdu lai ting tuyén
dudng”. C6 ngudi dan dé xuat “tai sao khéng vén dung phong trao XDGN trong viéc thu gom rdc:
van déng nhing ngudi nghéo, thdt nghiép ngay trong tiing té dén phé lam dich vu thu gom rdc cho
ba con?”

Ngudi nghéo nhap cu uu tién cao cho viéc tiét kiém va gui tién vé gia dinh (dé lo cho con céi & qué
di hoc, gitup d& gia dinh dang séng & ndng thon, dé cé chit von sau nay quay vé néng thén lam an,
hodc di hoc ti€p d6i véi cac ban tré), do d6 trong thai gian & thanh phé ho sén sang chip nhan diéu
kién séng téi thiéu, an udng kham khé dé c6 tién tiét kiém va gui vé gia dinh. Tuy nhién, ngudi nghéo
nhap cu thué nha tro luén phai chiu gia dién, gia nuéc cao gép 2-4 lan so véi ngudi ban xu, 8 muc
cao nhat trong béang gia Iy tién (gia dién 2.000 dong/kwh trd 1&n, nuéc 7.000 déng/m?). Ban than
gia thué nha tro ciing da tang it nhat 20-30% trong nam qua.



Nguoinhdp cu
thuong phdai chiu
gid dién, gid nudc
cao gdp 2-4 lan
nguai ban xu

Chi én uéng, tiét
kiém gui vé gia
dinh, thué phong
tro va "hiéu hy"la
bén khodn chilon
nhdt cta céng
nhan nhdp cu

Hinh 4 cho thdy, trong téng thu nhap trung binh 1.6 - 1.7 triéu déng/thang clia nhém céng nhan
nhap cu thi co cau chi tiéu nhu sau:

. Khoan chi cho an uéng chiém co ciu I6n nhat trong chi tiéu hang thang ctia cdng nhan nhap
cu, chiém ty 1& hon 27% & Hai Phong va hon 35% & Go Vap (TP.HCM).

. Khoan tién tiét kiém cho ban than va gui vé gia dinh chiém gan 28% téng chi tiéu thang &
Hai Phong va 23.5% téng chi tiéu thang & Go Vap (TP.HCM).

. Khoan chi cho thué phong tro (bao gém tién thué nha va cac khoan chi cho dién, nudc va

déng gop khac cho chi nha nhu phi don rac, déng qui dan phong & dia phuong...) chiém ty
I& gan 7% & Hai Phong va 17% & Go Vap (TP.HCM).

Mét khodn chi rat dang ké la “chi phi hi€u hy*, chi€m gan 9% téng chi tiéu trong 1 thang clia
céng nhan nhap cu & Hai Phong va 6% & Go Vap (TP.HCM), I6n hon ca khoan tién danh cho
mua sam quan ao, vui choi giai tri va di lai.

HINH 4. Co ciu chi tiéu hang thang cta cong nhan nhap cu
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Nguén: Phdng védn 120 céng nhén nhdp cu tai Hai Phong va Go Vdp (TP.HCM), thdng 6-7/2008
Tap quan mua ban

Cac mat hang luong thuc, thuc pham tai cac thanh phé chii yéu dugc ban théng qua mang ludi cac
quay hang tai cac chg va dai ly tu nhan (hién méi chi cé mét ty 1é nhé cu dan d6 thi co da diéu kién
va théi quen mua luong thuc, thuc phdm & cac siéu thi va trung tdm thuong mai). Gia ca bién dong
hang ngay do cac dai ly ban budn théng bao cho dai ly, clta hang ban [é. Phdng van cac quay hang
ban gao |é tai Hai Phong va Go Vap (TP.HCM) cho thay ho ciing khong dugc loi khi gia gao tang cao,
dién hinh la trong dgt s6t gao do cudi thang 4/2008. Ly do |a ho vén it &y hang nhé 18, lic gid cao ho
ban dugc it hang, dén luc 1dy gao vao gia cao ban khéng kip, sau dé gia gao lai giam ho khéng co 15i.
Cac qudy ban 1& déu mong mudn gia ca 6n dinh thi ho dé mua dé ban han.

Vé tap quan mua béan & khu vuc d6 thi, nhin chung moi giao dich déu bang tién mat ngay, it c6 trudng
hop mua chiu; trir mot s6 it hd nghéo rat quen biét véi clia hang, dai ly ¢6 thé thinh thodng mua chiu
s6 luogng nho trong thai gian ngéan (vi du, mua chiu 5 kg gao lan sau ldy hang tra tién).

Tam ly tich tr(t da xa doi ngudi dan dé thi ti rat lau (thdi trudc d6i mdi tam ly tich trir luong thuc -
thuc pham la kha phé bién & cac thanh phé mién Bac). Riéng trong dot “s6t 40" gia gao trong 2 ngay
cudi thang 4/2008, lan dau tién tam ly tich tri gao quay trd lai v6i dan cu dé thi sau hang chuc nam,
khi co tin d6n sé thi€u gao; nhung ngay sau do6 con st do da dugc dap tat do cong tac thong tin
tuyén truyén va diéu hanh lugng cung gao kip thai cho cac thanh phé 16n.
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3.3 Tac déng cha gia ca tang dén sinh
ké va dai s6ng nguai ngheo dé thi
Gia mua luong thuc, thuc phdm va céc dich vu khac tang nhanh trong khi thu nhap tur viéc lam, tro

cap xa hoi khong tang tuong xitng da khién hau hét ngusi nghéo va can nghéo dé thi gap rat nhiéu
kho khan do stic mua giam.

Tac ddng dén ngudi nghéo ban xi

Nhém nghéo va can nghéo ban xt dang gap rat nhiéu khoé khan trong con bao gid. Dac biét, nhiing
ngudi vé huu, vé mat stic, ngudi thudc déi tugng bao trg xa hoi chi trong vao tién luong huu, tién trg
cap xa hoi it 6i hang thang dang phai vat I6n véi chi phi luang thuc, thuc phdm va céc chi phi sinh
hoat khac gia tdng. Mac du tién luong huu da dugc Chinh pha quyét dinh tdng 20% tir dau nam 2008,
nhung muc tang nay la qua nhé néu so sanh véi muc tang cac chi phi cudc séng & dé thi trong 1,5
nam qua gitra 2 lan tang luong huu. Nhiing ngudi vé mat stic nhan trg cap 1 lan nay khéng co luong
huu ciing dang gap khé khan, do ho khéng c6 thu nhap nao khac, phai séng nhd vao con chau, hoac
nhiing céng viéc ho thudng lam nhu lam thué lao dong thu céng, budn ban nhoé cho thu nhap thap
va bap bénh.

Khi stic mua bi giam sut, ngudi nghéo va can nghéo dé thi phai sir dung hau hét thu nhap ctia minh
cho luong thuc, thuc phdm va cac nhu cau thiét yéu khac (dién, nudc, ga...), thi phan tich Iy gan nhu
khoéng cd, do d6 tinh dé bi tén thuong cang tang; khi gap nhiing rdi ro khac dac biét vé sic khoe sé
cang c6 tac dong bat Igi lon.

Cach chéng d& phé bién cla ngudi nghéo va can nghéo dé thi la c¢6 gang xoay s& cac nghé khac
nhau dé c6 thém thu nhap, tim moi cach tiét kiém chi tiéu. H6 nghéo dé thi van dam bao lugng gao
an, khong dén mic bi d6i nhung mua loai gao kém hon va méi lan mua sé lugng it han, giam an thit
ca va mua loai gia thap, gidm viéc ra ngoai dn uéng, han ché dung dé dung dién nhu diéu hoa, tl
lanh, binh néng lanh, it dung ga thay bang diing bé&p dau hoac than t6 ong, tan dung dé dac ci, gan
nhu khong con cac hoat dong vui choi giai tri bén ngoai gia dinh...

Cach di chg cGa ngudi nghéo hién nay cling khac trudc. D€ mua dugc loai d6 an ré, ngudi nghéo
thudng ap dung 1 trong 2 cach: (i) di chg that sém dé chon dugc loai thic an ré khi ngudi ban con
nhiéu hang; (i) hodc di chg that mudn dé mua nhiing hang tudi séng con lai dugc gidm gia.

bang luu y 1a ngudi nghéo va can nghéo dé thi phai giam cac chi phi hiéu hy vi day la mét chi phi rat
dang ké. “ngudi that than tinh mdi di, ngudi & xa khong di” trong khi “muc tién mung, tién phing
viéng khong gidm”. Thuc té khao sat nhiéu ngudi nghéo phai di vay ng dé trang trai cac chi phi “ming
dam cudi” - loai chi phi xa hoi ma ho coi la “du nghéo ciing phai c6 lo” theo truyén théng clia ngudi
Viét Nam.

Ngudi lao déng nghéo da cé tudi, stic khoé c6 han sé c6 cudc séng t6i té hon nita khi ho bi mat viéc lam,
khong c6 thu nhap trong Itc lam phat tang. Kha nang tim dugc viéc lam didng chuyén mén & doanh
nghiép khac la rat it, co chang ciing phai chdp nhan mc luong thap hon so véi tay nghé clia ho.

Mot s& ngudi nghéo va can nghéo ban xu chia sé nhiing khé khan trong chi tiéu va cach ng phé
ctia minh khi gia ca tang cao nhu sau:

- “Mic luong huu cudi ndm 2007 la 700.000 d mét thdng, chi cho sinh hoat ctia 2 vo chéng gia.
Ndm 2006 ting tiém ciing du. Dip cudi ndm 2007 nghe théng tin Nha nudc tdng luong thé la gid
cd thuc phdm, gao, chdt dét déu téang nhanh. Thdng 1/2008 dugc Nha nudc tdng thém 20 %
luong huu, vi chi la 840.000 d/thdng, mua duoc gao, ga, mubi mdm va ¢ chdt cd chit thit cai
thién. Nhung dén thdng tu ndm nay (2008) mua hai yén gao déo la gdn hét 300.000 dong, con
lai 540.000 d6ng thi chi dd tha tir dién, ga, thudc bénh, mdm mudi nén thuc phdm hang ngady
chi ddm mua rau véi tép théi. Luong thi chua tdng nita ma gid cu tdng hdng thdng, chdng biét
chi tiéu thé nao day?”-- y kién 1 cu huu trong thao luan nhom & xa An Hai, An Lao, Hai Phong.

- “Tir Tét dén gio 10 nha dén 9 nha chuyén sang dung than té ong dé dun nudc, ndu com. Do chi
phi ga ddt qud. Than t6 ong ciing Ién gid: truéc Tét 800 dong/vién, gid (thdng 6/2008) téng lén
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1.500 déng/vién. Trung binh mét ngay 2-3 vién thi mét thdng hét 100.000 tién than t6 ong, con
ré hon nhiéu so véi diing ga mét thdng hét 200-300 nghin déng.” -- Thao luan nhom nong cot
t6 34, phudng Niém Nghia, quan Lé Chan, Hai Phong.

Trong con béo gid, cac ca s& bao trg xa hoi - nai ti€p nhan, cham séc ngudi gia va tré em cé hoan canh
dac biét, dang gap rat nhiéu kho khan. Thuc té khao sat tai mét “nha tinh thuong” nuéi dudng va gido
duc tré bi thiét thoi tai Hai Phong cho thay muic an clia cac chau rat thap; ché dé dai ngd danh cho
nh{ing ngudi truc ti€p cham sdc, nudi day tré cling rat thap trong con bao gia (xem Hop 18).

HOP 18. Mai 4m tinh thuong cho cac tré thiét thoi trong con bao gia

Nha tinh thuong Niém Nghia (quan Lé Chan, Hai Phong) dugc thanh lap ti thang 8 nam 1995,
la noi ti€p nhan, cham séc va giao duc, hudng nghiép cho nhiéu tré em nghéo la con em dia
phuang, tré em c6 hoan canh dic biét va mot sé tré em lang thang tai Hai Phong & d6 tudi tir 6
dén 16. Hién nay, vai 1 giam d6c, mot bao mau va 5 gido vién day theo gid, Nha tinh thuang
dang nudi day cho 9 em ndi trd va 42 em linh hoat.

Tuy nhién, doi s6ng clia c6 va tro tai Nha tinh thuong dang gép rat nhiéu kho khan. Phan 1én
hoat dong clia Nha tinh thuong, cudc séng clia cé va trd déu phu thudc vao sé lugng tui vai
théu do cac t6 chic Jichiro, JVC, Machida dat hang hang nam (tir 5.000 dén 9.000 chiéc tuy theo
nam, moi chiéc tui lai khoang 12.000 déng).

Nguén ngan sach c6 han, dinh muic an cho tré noi trd rat thap. C6 Vi Thi V. - ngudi truc ti€ép
cham lo dai séng, sinh hoat hang ngay ctia tré cho biét: “Bdy gid cdi gi cling téng gid, di chg khéng
biét phai lam thé nao dé dam bdo chdt luong bia én dé gid stc khde cho cdc chdu. Ném ngodi gao
chi 7.000 d6ng ma ndm nay la 13.000 - 14.000 déng/kg. Com, rau bao gi¢ cling phdi mua dd, khong
thé dé cho cdc chdu bj déi nén danh bét cdi nay, bét cdi kia. Ndm ngodi mua thit méi chdu dugc
khodng 5 miéng thi nay chi chia cho méi chdu 3 miéng théi. Khéng c6 tién mua thit ngon, chi mua
thit ba chi théi.”

Ché d6 dai ngd danh cho nhiing ngudi truc ti€p cham soc, nudi day tré clng rat thap. C6 Lé Thi
T. - gido vién day nghé va van thé my néi: “lam & ddy la phadi cé tém chd con luong thdp ldm, ai
cting lo vi khéng ddm bdo cudc séng. Luong cla gido vién day tai Nha tinh thuong la 700 nghin
doéng/thdng, bdo mdu - ngudi séng tai Nha tinh thuong 24/24 dé cham lo cho 10 dda con bj thiéu
ndng tri tué cting chi c6 800 nghin déng/thdng. Lam cé gido tai Nha tinh thuong dd 12-13 ndm nay
ma khéng hé cé BHYT, BHXH.”

Tac ddng dén ngudi nghéo nhap cu

Ngudi ngheo (va can nghéo) nhap cu tai cac khu vuc d6 thi thudéc vao nhém chiu tac déng manh
nhat clia gia ca tang. Ly do 1a bén canh chi phi tang cho luong thuc, thuc pham va dich vu an uéng
giébng nhu ngudi nghéo ban x&, nhom nghéo nhép cu con phai trang trai cac chi phi thué nha tro,
tién dién nudc... gia cao, va con phai lo tiét kiém mot khoan tién gui vé nha (ban than chi phi cho con
cai an hoc & nong thon cling tang lén).

Nhém céng nhan nhép cu: trong khi luong tang cham, thi tién thué nha, tién an va cdc mua sam
khéac déu tang chéng mat. Thu nhap binh quan hang thang trong nam qua khéng tang hodac chi tang
tUr 10-20%, trong khi hau hét vat gia déu tang lén tir 30-50% trd 1én. Vi vay, méc du chi tiéu tan tién,
muc luong clia cdng nhan nhap cu hién nay khéng du dé dap ting cac nhu cau co béan clia cudc séng.
Bang 16 cho thay cach déi phé phé bién clia cdng nhan nhap cu la gidm cac khoan chi cho vui choi
gidi tri, gidm cac khoan mua sam va gidm muc chi tiéu cho an uéng hang ngay.
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BANG 16.

Céach déi phé ctia cdng nhan nhap cu véi gia ca sinh hoat tang (% y kién)

Hai Phéng Go Vap (TP.HCM) Trung binh

Gidm tién thué nha 16,7 5,1 9,9
Gidm khoan tiét kiém cho ban than 21,4 28,8 25,7
Giam cac khoan mua sam quan o 78,6 62,7 69,3
Giam chi phi di choi/giai tri 69,0 72,9 71,3
Giam chi phi hiéu hi 33,3 22,0 26,7
Giam muic chi tiéu cho an uéng hang ngay 333 64,4 51,5
Gidm mua sdm ca nhan khac 66,7 30,5 455
Giam tién gui vé nha 28,6 21,2 25,0

Nguén: Phdng vdn 120 céng nhdn nhdp cu tai Hai Phong va Go Vép (TPHCM), thdng 6-7/2008

Gié ca thi trudng tang cao, dinh muc chi tiéu hang ngay khéng thé thay déi, cdng nhan nhap cu phai
tiét kiém t6i da cac chi phi sinh hoat cla minh. Nhiéu ngudi bira sang thudng an com ngudi, mi goi
tham chi c6 ngudi con nhin an sang, biia trua an tai doanh nghiép, chi tiéu bia t6i & muc tan tiém,
cac thanh vién trong phong tro thudng ndu an chung.

Trong con bao gia, tai TP. HCM, mot s6 cong nhan nhap cu phai chdp nhan chuyén nha séng xa noi
lam viéc, thué nha & nhimng khu vuc ngoai vi quan, huyén vai diéu kién sinh hoat vé vé sinh moi
trudng, cd s& ha tang kém hon nhung gia thué phong ré hon.

Phan tiét kiém cho ban than va gui tién vé nha — muc dich chinh clia cac cdng nhan nhap cu, cing
bi anh hudng nghiém trong. M6t phan tu sé cong nhan dugc hoi cho biét nam 2008 da phai giam
muic tié€t kiém va tién gui vé nha so vai nam 2007.

Mot s6 cdng nhan nhap cu chia sé nhirng khé khan trong con bao gia nhu sau:

- “Ndm ngodi em thué nha & gdn céng ty nhung gid phong & dé cao, ma ddu ndm nay cling ting
tien nha lén thanh 800.000 déng/thdng. Binh qudn 1 thdng ca tién luong, cd tién téng ca cGia em
dugc 1.300.000 déng. Bdy gio chi tiéu cdi gi cing ddt. Nam ngodi tién dn cia em la 350.000
déng/thdng ma ndm nay em phdi tén t6i 600.000 déng/thdng ma chdt lugng khéng bédng. Em
con phai gii vé nha 500.000 déng/thdng ma sé tién gui vé nha van phdi gict nguyén maéi dam
bdo cho em di hoc. Vi thé nén em va 3 dira ban danh phdi chuyén nha vé day dé tiét kiem tién, &
day thué chitén 450.000 déng/ thdng. Nha tro nay cdch céng ty gdn 3 cdy s6, ma chila cdi phong
gdc gé dién tich tam 10 m2, néng ladm. Nha vé sinh khéng sach, nuéc diing c6 mui héi, khi diing
phdi dé ldng hodic loc méi diing duoc. Van biét Ia khé chiu nhung em ciing chua tim duoc nha
ndo chuyén divi bdy gi gid nha ddt Idm. Théi thi minh khéng 6 danh chiu vay.” -- Lé Thi L.H.,
20 tudi, cdng nhan nhap cu tai Phudng 17, quan Go Vap, TPHCM

- “Luong em 1.400.000 déng thi ndm 2007 con tiét kiém dugc 500.000 déng, sang ndm 2008 thi
khéng thétiét kiem duoc. Cirtinh don gidn théi, ndm ngodi mua 1.000 déng tién x6i ngudi ta con
bdn, ndm nay thi phdai mua 2.000 déng ho méi bdn cho. Cdi gi cling tdng thé ddy.” -- Thao luan
nhém céng nhan nhap cu tai phudng Niém Nghia, quan Lé Chan, Hai Phong.

- “Em mdi vao Thanh phé hai thdng, hién dang lam phu may dugc trd 800.000 déng va com trua.
Méi thdng em van trich ra 450.000 déng dé guii vé nha lo cho sdip nhé di hoc, tién tro va dién nuéc
hét khodng 200.000 déng/thdng. Bdy gio khéng dn sdng, trua em dn & cong ty, t6i vé em chi dn
5.000 d@éng/1 t6 hd tiéu gé hodc mua mét cdi banh ngot 4.000 déng théi. Cdc ban cling nhd cling
¢6 ndu dn nhung em khéng én cting. Ndu dn thi t6n dén mdy tram nghin mét thdng, lai con tién
ga, tién dau,.. Minh én ha tiéu 5.000 déng/té thi thdng chi mdt 150.000 déng théi. Em mudn tiét
kiém thdt nhiéu dé gui vé nha con may dé cho mdy dda em di hoc” -- H6 Thi A., 18 tudi, cong
nhan nhap cu phusng 17, quan Go Vap, TRHCM.

Bang 17 cho thay hon 12% s6 cong nhan nhap cu dugc phdng van phiéu héi cho biét dang cé y dinh
chuyén sang viéc khac hodc doanh nghiép khac, trong d6 hau hét néu ly do 1a mudn tim viéc cé thu
nhap cao hon dé trang trai chi phi cuéc séng.
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BANG 17. Du tinh cia cédng nhan nhép cu vé céng viéc trong tuong lai (%)

Hai Phéng Go Vap (TP.HCM) Trung binh

Tiép tuc lam viéc nay it hon 6 thang 1,8 10,2 6,1

Tiép tuc lam viéc nay tir 6 dén 12 thang 0 3,4 1,8
Tiép tuc lam viéc nay tir 1 dén 3 nam 1,8 13,6 7,9
Tiép tuc lam viéc nay trén 3 nam 14,5 11,9 13,2
Chua tlr)h \CTU’Q’C, c’ lam tiép roi tuy tinh hinh 745 44,1 588
xem thé nao

Pang c6 y dinh chuyén sang viéc khac hoac 73 16,9 123

sang doanh nghiép khac

Nguén: Phdng vdn 120 c6ng nhdn nhdp cu'tai Hai Phong va Go Vép (TP.HCM), thdng 6-7/2008

Cudc s6ng & dé thi khé khan nén mét s6 cong nhan nhap cu dang co y dinh tim cong viéc khac hoac
tham chi vé qué khong ra thanh phé nifa. Thuc té tai cac diém khao sat tinh trang cong nhan nhap
cu bé viéc vé qué dang gia tang (xem Hop 19). Trong cudc thdo ludn nhdm cong nhan nhap cu tai
phudng 6, quan Go Vap, 4/7 céng nhan tham gia thao luan nhom cho biét dy dinh clia ho trong thoi
gian tdi la sau Tét sé vé qué hodc tim kiém mot cong viéc khac & thanh phé cé thu nhap cao hon.
M6t ban nit tham gia thao ludn nhém cho biét “Luong chi tdng 1-2 trdm nghin déng/thdng trong khi
gid ca tdng gdp doi, gdp 3 Idn, téng tir tién nha dén tién dn. Boi séng ngay cang khé khdn. Em cling xdc
dinh la cirthé nay thi khéng thé & ddy ldu dai. Néu hét ndm nay ma luong khéng tdng, gid cé van thé nay
thi em vé Bac théi”.

HOP 19. Céng nhan nhap cu tré vé qué - doanh nghiép thi€u lao déng

Tai GO Vap (TPHCM), xu hudng cong nhan nhap cu quay vé qué khong ra thanh phé nira do chi
phi sinh hoat ting cao ma thu nhap khong tang dang néi [én kha r6 & thai diém khao sat. Tinh
trang nay anh hudng khéng nho dén hoat déng cdia nhiéu doanh nghiép do luc lugng lao déng
khéng 6n dinh, lién tuc phai tuyén mai ma van khéng du lao dong.

Tinh trang DN luén thi€u lao dong theo chu ky “dau nam thiéu, cudi nam da”kha phé bién & Go
Vap. Trong nam DN lién tuc théng bao tuyén dung, ti€p nhan lao déng va dén khoang qui il -
qui IV s6 lugng lao déng clia DN la cao nhat. Sau ky nghi Tét nguyén dan nam sau, s6 lao doéng
quay trd lai chi bang 75 - 80 % trudc Tét vi ho thay thu nhap khéng cao, diéu kién lam viéc vat
va. M6t s6 DN da ap dung bién phap gilr luong thang 1 va cham phat luong thudng thang 13
nhung cling kho gir chan cong nhan nhat la trong thai ky gid ca 8 TPHCM leo thang, luong
c6ng nhan kho tru néi.

Mot cén bé cla Lién doan lao dong quan Go Vap, qua cdng tac theo déi nam tinh hinh lao déng
tai cac doanh nghiép trén dia ban, da téng két nhu sau:

- “Hién nay da s6 cdc doanh nghiép trén dia ban qudn déu thiéu céng nhén lao déng trdm
trong vi muc luong trung binh cua lao dong khéng ddp ting dia mdc chi tiéu hang thdng.
Trong khi do, tai nhiéu dia phuong, cdc khu ché xudt cling dugc xdy dung nén céng nhdn
€6 xu hudng vé lam viéc tai qué nha. Trong sé c6ng nhdn lao déng trong cdc céng ty, xi
nghiép, khu ché xudt hién nay thi 80-85% la lao déng nhdp cu. Tuy nhién, trong 1-2 ngm
tré lai ddy, sau Tét, sé lao déng quay lai trong mét sé cong ty, xi nghiép lam viéc chi khodng
30%.

- “Trong nhiing thdng dau ndm 2008 nay, nhiéu doanh nghiép phai hoat déng cdm chiing,
vua lam, vira tuyén cong nhan. C6 thé néi, néu trong thdi gian tdi, cdc doanh nghiép khéng
thay déi vé muc tién luong va ché dé dai ngé thi s6 céng nhén nhdp cu tai Thanh phé sé
giadm di ddng ké, cng cé nghia la cdc doanh nghiép sé thiéu nguén nhén luc, khéng dém
bdo cho hoat déng san xudt kinh doanh.”
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Ngudi nhap culam cac cdng viéc phi chinh thic: nhom nay san sang chap nhan cuéc séng vat va,
lam d0 nghé ti chay xe ém, xich 16, ve chai, phu ho, ban hang rong... d€ c6 tién tiét kiém, gui vé gitp
d& gia dinh va lo cho con em di hoc. Rui ro chinh cGla nhom nay la thu nhap khéng 6n dinh. Trong
con bao gia, mot s6 nghé co it khach hang hon so vai trudce. Vi du, nhom xe 6m ti khi gia xang tang
ban 1& dét bién & thai di€ém cudi thang 7/2008, luong khach di xe &m gidm. Tuang tu, nhom ban hang
rong phai mua dau vao véi chi phi cao hon, nén khi tang gia ban thi sé lugng khach hang gidam manh
nhu cac nghé ban hoa qua, ban pha, bun, hi ti€u, nudc giai khat, qua vat...

Blfa an da dugc thay déi dé phu hgp vdi tui tién, nhu an it thit ca di va mua loai ré tién, nhung van rat
kho khan. Quan trong la phan tich Iy bi giam dang ké, nhiéu ngudi hau nhu khong con tich lay.

Cach chéng d& phé bién clia nhém nhap cu lam nghé phi chinh thuc la ting thai gian lao dong dé
c6 ki€m thém thu nhap bu vao phan chi phi tang. Nhu nhom xe 6m tur khi xang tang gia ngudi di xe
om ban ngay it di (tang di xe buyt), nhiéu ngudi phai c6 lam thém vao budi téi sau 9h (khi xe buyt
nghi) dé c6 thém chut thu nhap. Nhém béan hang rong nhap cu & Hai Phong phai chap nhan ngu
qua dém trong nhirng phong tro chat hep, nong buc do ghép dén 20-30 ngudi vai gia thué ché ngl
chi 4.000 - 5.000 d6ng/toi.

Tang méi lién két néng thén - thanh thi. Gia ca tdng cao dang lam khang khit thém mdi lién két
nong thon - thanh thi dé hai bén cing dua vao nhau chéng d& kho khan. Ngudi néng thén di chuyén
ra thanh phé kiém viéc lam dé co tién gui vé qué gitp d& gia dinh, thi hién nay lai phu thudc nhiéu
han vao qué nha & néng thén dé dam bao bira an & thanh phé. Thuc té khao sat & Hai Phong cho
thay, nhiéu ngudi ra thanh phé buén ban nho hodc lam céng nhan & cac xi nghiép ma c6 qué & cac
huyén géan thanh phé thudng vé qué 1ay gao, rau, tring lén thanh phé an dé gidm chi phi, mot s6
con guli con vé néng thén cho 6ng ba nudi gitp. Hon ldc nao hét “nghéo dé thi dang phai nha vao
nghéo néng thoén, va ngugc lai”.

Qua khao sat cé kha nhiéu cau chuyén ctia ngudi nghéo va can nghéo & thanh phé dang phai dua
vao ndng thén dé dam bao cudc séng téi thiu (xem HOp 20).

HOP 20. H6 nghéo d6 thi phai dua vao néng thén dé duy tri cuéc séng

Chi Nguyén T. B. hd nghéo & phudng Niém Nghia, Q. Lé Chan, TP Hai Phong. Chong chi B. vira
mat cach day 2 thang do bi tai nan khi lai 6 t6, diéu tri gan 2 nam khong qua khoi, dé lai cho chi
mot mon ng hon 100 triéu déng vay dé chita bénh cho chéng. Ba me con chi séng tam bg trong
can ho cap 4, dién tich géi gon 42 m2. Hai ndm trudc, chi phai bd viéc lam dé chdm séc chéng
6m, bay gid khéng tim dugc viéc lam nira.

Hai con chi B. dang hoc phé théng, vao thai diém gia luong thuc tang gap doi ti Tét Nguyén
dan dén nay khé khan thém chéng chat. Chi danh phai gui 2 con vé qué & vai 6ng ba va hoc &
néng thoén, vi theo chi thi & néng thén chi can co du gao an, con rau tu kiém, cac thic phai mua
han ché t6i da. Chi mong sao minh van c6 dugc stic khoé va tim dugc mét cong viéc lam thué
c6 s8 tién cdng 6n dinh hang thang dé gép vao véi 6ng ba nudi 2 con an hoc khén 1n. Chitam
su: “Em khéng nghi dén luc nay éng ba & qué nghéo dén muic chdng cé gi bdn dé thu néi méi thdng
ndm chuc ngan déng lai van con la ché dua va cuu mang cho ca gia dinh me con em’”.

Tac déng day chuyén va qua lai do ting gia. Khi gia ca tang, nhiing kho6 khin clia ngudi nghéo va
can nghéo d6 thi cé6 méi tac dong day chuyén va qua lai vai nhiing kho khan clia cac doanh nghiép
va nhiing ngudi cung cap hang hoa, dich vu cho ngusi nghéo va can nghéo.

Viéc lam va thu nhap cta céng nhan nhap cu trong cac doanh nghiép bap bénh mét phan do ban
than cac doanh nghiép cling dang gap khé khan. Gia nguyén vat liéu, nhién liéu, nang lugng, vat
lieu xay dung, tién thué dia diém... déu tang, chua ké 4p luc canh tranh ngay cang I6n nén nhiéu
doanh nghiép khong thé tang gid hang héa va dich vu dé bu dap chi phi tang. Mdc Igi nhuan cla
doanh nghiép gidm dén lugt no gay suc ép lén quy luong clia cdng nhan vién va cac trg cap khac
cla doanh nghiép cho c6ng nhan vién, nhu tién an ca, hé trg vé phuang tién di lai, nha &...
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Thuc té€ dang c6 3 xu hudng dién ra trong cac doanh nghiép:

i. mot s6 doanh nghiép thuc su khé khan phai giam s6 cong nhan hoac giam gid lam (nghi
luan phién, nghi tam thai hudng 70% luong, khdng lam tédng ca tang gid...), gidam khoi lugng
san pham, dan dén ngudi lao déng gidm viéc lam va thu nhap (xem Hop 21);

ii. moét s6 doanh nghiép cé nhu ciu tuyén thém cong nhan dé dap ting don hang nhung rat
khé tuyén do muic luang khéng hap dan, diéu kién lam viéc va sinh hoat & thanh phé khéc
nghiét, nhiéu cdng nhan bod vé qué hodc chuyén sang viéc khéac (nhat 1a vao thdi gian sau
Téw);

iii. mot s6 doanh nghiép khac cd gang giam chi phi bang cach lién két vai cac doanh nghiép vé
tinh dé chuyén céc cong doan gia cdng can nhiéu lao déng vé cac vung nong thon. Cac
doanh nghiép vé tinh nay déng ngay tai cac lang x4, st dung lao dong tai chd. Tuy nhién,
nhiéu “doanh nghiép lang xa” nay chua thuc hién cac ché do bao hiém xa hoi va cac ché do
phuc lgi khac cho cong nhan, dan dén thiét thoi vé quyén Igi cho cong nhan nhu luat dinh
(xem Hop 21). Chu truong cta cac thanh phé 16n nhu TP.HCM khuyén khich di d&i cac nganh
cong nghiép tham dung lao dong ra cac huyén ngoai thanh va sang cac tinh ban cang cling
c6 thém cho xu hudng thi ba néu trén.

HOP 21. Tac dong day chuyén giita doanh nghiép va ngudi lao déng

— Céng ty khé khan - ngui lao déng ciing lao dao. Cong ty VT déng tai phuong Lam Ha (quan
Ki€n An, HP) c6 nganh nghé san gia cdng ma bao hiém, khung xe may, 6té... gia cdng cho don
vi khéc. Hién nay gia ca bién déng, nguyén liéu dau vao tang 20 - 25%, lai suat ngan hang qua
cao nén san pham khé canh tranh, khéng tiéu thu dugc, dan dén cong ty VT phai thu hep san
Xuat.

Hau qua la cédng ty phai giam qui mé lao déng, s6 con lai cling phai nghi viéc luan phién. S6 can
b6 cong nhan vién chiic thang 6/2007 khoang 50 ngudi, hién nay thang 6/2008 con lai 30 nguai,
mac du luong binh quan da tang tir 45.000 déng/ngay nam 2007 1én 50.000 déng/ngay nam
2008, bifa trua cling da tang tir4.000 dong/bita I1én 7.000 déng/blia d€ dam bao chat lugng bira
an van nhu trudc. S6 cong nhan ngoai tinh chiém khoang 30%, phai thué tro. Cong ty chua cé
chinh sach cho s6 nay, ngoai viéc uu tién cong viéc thudng xuyén hon cho s6 ngoai tinh dé ho
duy tri luong 1,2 -1,5 triéu dong.

— Doanh nghiép lang x@: nguéi lao déng c6 thu nhép nhung thiéu cdc ché dé xa héi. Doanh
nghiép da gidy TH. dong tai xa An Thai (huyén An Lao, HP) la mét co s& vé tinh clla mét doanh
nghiép da giay I6n tai Hai Phong. Hién nay ngudi lao dong tai doanh nghiép TH. phai chdp nhan
nhiéu thiét thoi quyén Igi, nhu chua dugc déng bao hiém lao ddng va lao déng nir nghi sinh dé
chi dugc hd trg 6 ngay luong co ban (800.000/22 ngay) x 6 = 218.000 déng).

Haon 200 cong nhan ctia DN nay, gém hon 110 ngudi ngay trong xa va 90 ngudi noi khac dén
van bam cong viéc vi: “du sao ho ciing con ¢6 thu nhdp én dinh trén dudi 1.000.000 déng/thdng hé
tro gia dinh’, ng giam d6c doanh nghiép TH. cho biét.

Bén canh dé, khi ngudi ngheéo dé thi gap khé khan thi nhiing ngusi cung cap hang héa, dich vu cho
ngudi nghéo nhat la ngudi nhap cu (ngudi ban hang com binh dan, may quan 4o gia ré, hang rong,
budn ban nhé tai chg gan cac khu déng lao ddéng nhap cu...) cling gap khé khan theo do lugng ban
gidm sut hodc muc lai gidm sut vi khdng thé tang gia ban cho ngudi nghéo tuang tng vai chi phi
hang hoa, dich vu tdng. Ngudi ban hang, Iam dich vu cing phai xoay x& du cach dé co gia "canh
tranh” nham gilr chan dugc s6 khach hang “nghéo dang con nghéo thém*” nay. Hop 22 la mot cau
chuyén dién hinh ctia mét chi thg may hét khach hang la cdng nhan nhap cu trong thai bao gia.



O'viing ngoai
thanh, xu hudng
"b6 ruéng" (cho
ngudi khdc cdy)
dang gia tdng

Thu nhdp lam
rudéng thdp so vai
lam nghé tha
céng hodc dilam
dn xa la nguyén
nhan chinh déan
dén "bé ruéng”

HOP 22. Thg may hét khach, xoay nghé khac ciing khé khan

Chi LE T.K.A. lam thg may tai nha & phuang Niém Nghia (quan Lé Chan-HP). Khach hang chinh
cla chi la cong nhan nhap cu lam trong cac doanh nghiép giay da trén dia ban. Phuc vu I6p
khach hang nay chi ldy gia ré chi bang mot nira so véi clta hang trén phé. Gid khach it di nhiéu
vi cong nhan nhap cu dang gap khé khan nén gidm manh nhu cau may quan ao "trudc ngay
nao cting cé khdch, gio khéng c6” vi "luong ho thdp qud, gid ca tdng, ho khéng con may mdic nia.
Trudc s6 don hang duoc 10 phdn, thi nay chi con 1 phdn”.

Chi A. phai xoay s& thém bang cach ban thém thé dién thoai, "nhung cling khéng dn thua”. Chong
chi thué 1 diém & céng vién lam nghé chup anh, nhung "thu nhdp thdt thudng lic trdi mua gié,
ngay thudng vdng khdch, gio ciing it ngudi chup dnh”. Chj tinh xoay s& tiép vao thi Bay va Cha
nhat di ban xuc xich nuéng & c6ng trudng vudn tré, cling kiém dugc vai chuc nghin 1 ngay.
Nhung néi lo |a sg cong an bt vi thanh phé cdm hang rong & céng trudng. Chi cho biét "di bdn
2 thdng réi, bi bdt 2 Ian, méi lan bi phat 100.000 déng. Bi bdn hang ma ¢t lo nom nép”.

Tac ddng dén ngudi nghéo ngoai thanh

Cac huyén ngoai thanh cda cac thanh phé Ién van dugc coi la viing ndng thén, mac du vé ca s6 ha
tang, sinh ké va ddi séng ngudi dan da c6 nhiéu nét mang dang dap dé thi. Tai diém nghién clu &
xa An Hai, huyén An Lo, thanh ph6 Hai Phong, ngudi dan chi yéu lam laa, lam nghé thd cong may
tre dan (dan hinh nhan vang ma) va di ra ngoai lam an, dilam céng nhan xi nghiép. Mét thuc té€ dang
dién ra la ngudi ndng dan ¢ xu hudng “bo rudng” - khéng tu cdy lta nira ma cho ngudi khac cay
thué (mac du dién tich ruéng van dugc cdy 100%) véi muc dich chi dé git rudng. S6 tién cho thué
chi viia d0 dé tra cac khoan phai déng nép tai dia phuong. Nhiing ngusi van cdy rudng chi coi day
1a “tién bd 6ng” va dé “c6 théc sach an”. Pa co trén 20% s6 ho trong xa “bd rudng”

C6 nhiéu ly do dan dén tinh trang “bé ruéng nay”. Dién tich ruéng qué nhé (chi vai tram m? cho 1 khau,
ngudi sinh ra hodc mdi dén sau ngay chia rudng thi khong cé rudng), thu nhap tir rudng qua thap, bay
gid chi la thu nhap phu, khdng thé so sanh vdi lam nghé tha cdng hodc di ra ngoai lam an, di cdng
nhan xi nghiép. Dién tich mau, cdy vu déng cling giam manh. Nhiing ngudi “bé ruéng” do gia dinh
khong con lao dong (di lam &n xa, chi con éng gia ba ca & nha), do rdi ro thai tiét va nhat la do gia vat
tu lén cao khién lam ruéng thu nhap thap “néu thué dich vu thi hét”. Nhiing ngudi trudc kia thué dat
5% cUa xa thi nay khéng cay nla, s6 dat nay dugc giao cho nhimng ngudi lam trang trai co qui mé 16n.

Can bo co s6 va ngudi dan dugc phong van cho biét xu hudng “bd ruéng” sé con tang trong thoi
gian t6i. Day la xu hudng dang luu y, c6 lién quan dén xu huéng tich tu ruéng dat dé nang cao hiéu
qua lao déng nong nghiép, nong thon (xem Hop 23).

HOP 23. Xu huéng “bé ruéng” — hay nhu cau tich tu ruéng dat ?

Tai thon Tién Cam 1, xa An Thai, huyén An Lao, Hai Phong, thu nhap chinh ctia ba con hién nay
la lam nghé dan c6t hang ma va di lam cong nhan xi nghiép. C6 dén 20% s6 hé trong thon “bo
rudng’, tiic 1a khong tu cdy lda nita ma cho ngudi khéac cay thué dé gilrruéng. Du bao tinh trang
"b6 rudng" sé con tang ti€p trong cac nam tai.

Nhom nong cét thon Tién Cam 1 cho biét “Hién gidnhiéu nha muén cho ngudi khdc cdy ma khéng
ai cdy. Lam ruéng giorkhéng én thua, trir cdc chi phi méi sdo chi dugc Idi cé 100.000 déng chua tinh
céng lao déng, méi nha phdi vai méu tré 1én mdéi cé thu, trong khi dé & day 1 khdu chi dugc hon 1
sao (384m2/khdu) ma sé dé sau ngay chia rudng, sé Idy vo ldy chéng noi khdc dén khéng cé ruéng.
Néu sdp t6i cum céng nghiép Nam Triéu gdn xd vao hoat déng, s6 ho khéng cdy sé tdng manh”.

Lanh dao huyén An Lao cling cho rang “bo6 ruéng” la tinh hinh chung cda ca huyén. Dién tich
ruéng clia huyén van dugc cdy da 100%, nhung nhiéu nha cho ngudi khac cay. Tinh trang “bo
ruéng” gan lién véi xu huéng tich tu rudng dat. Nhirg ngudi trudc kia thué dat 5% cla xa thi
nay khéng cay nira, s6 dat nay dugc giao cho nhiing ngudi lam trang trai c6 qui mo 16n. Lanh
dao xa An Thai cho biét xa da hoan thanh don dién d8i thita ti nam 2005, nay “cdn dén dién déi
thda 1 1an niia, gép vén cho chd trang néng lam”.
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V&i nhitng ngudi lam nghé tha cong, tinh trang thu nhap thuc t€ giam cing khéng r&i bé ho. Khao
sat tai mot lang nghé may tre dan (chd yéu dan ngua lam c6t hang ma) & ngoai thanh Hai Phong cho
thay thu nhap tur dan lat tang chdm hon nhiéu so véi mic ting gia cla luong thuc thuc phdm. Ba
con téng két“truéc dan 1 con ngua con dugc gan 1 géi mi tdm, gid dan 2 con ngua chua dugc 1 goi
mi tdm”. Nhiing khé khan ctia thon Tién Cam 1 1a mot cau chuyén dién hinh (xem Hop 24).

HOP 24. Pan ngua thai bao gia

Thon Tién Cam 1 (xa An Thai, An Lao, Hai Phong) c6 nghé dan lat hinh nhan vang ma tu xua,
mgi dugc thanh phé HP cong nhan la lang nghé may tre dan. Ca thén c6 153 ho thi 100% hé co
nghé dan lat trong d6 85% hd dan thudng xuyén. Luc lugng lao ddng duéi 40 tudi tda dilam an
hét, chli yéu di cong nhan giay da, 1am mac né. G lai nha chi con ngudi gia va tré con, déu dan
dugc “vira xem ti vi vira dan”. Mot ngudi dan dan tir sang dén t6i dugc 20.000-25.000 déng. Pan
lat mat 50% chi phi nguyén liéu, con 50% la thu nhap tir cong dan.

M3y nam nay thu nhap ti dan 4t tdng cham, trong khi chi phi lueng thuc thuc pham tang
nhanh. Vi du dan 1 con ngua nhé ndam 2007 c6 thu nhap 700 déng, nam 2008 tang 1én 1.100
déng. Trong khi dé gia 1 goi mi tdm nam 2007 la 1.000 déng, nam 2008 tang 1én 2.500 déng. Ba
con téng két “trudc dan 1 con ngua con duoc gdn 1 géi mi tém, gid dan 2 con ngua chua dugc 1
go6i mitém”.

Hiéu qua ctia cac chinh sach hé trg hd nghéo cling bi dnh huédng xau trong con bao gia. Dién hinh la
chinh sach x6a nha tam. Tai xa An Thai, huyén An Lao-Hai Phong, mét sé ho nghéo dang & nha tam
khoéng thé c6 tién gop thém dé xay nha mdi mac du chinh quyén, doan thé hé trg 4 triéu déng (sau
dé tang lén 6-8 triéu dong). Nguai nghéo dugc phong van cho biét “gio vdt liéu xdy dung, tién céng
déu tang gid, phai 10 triéu maéi lam duoc cdi nha nhé”. Chinh quyén dia phuong phai dung bién phap
khoanh lai nhitng hé khéng thé xay dugc nha dé tuyén bé la xa da “hoan thanh chuong trinh xéa nha
tam” (hé khéng cé diéu kién xay nha phai ky gidy cam két sau nay khéng doi hoi vé viéc xéa nha tam
nia).

Qua khao sat thuc dia, that kho tim dugc mét yéu t6 tich cuc lién quan dén tac dong va cach ung
pho clia ngudi nghéo d6 thi khi gia ca gia tang. C6 mdt xu hudng méi bat dau (c6 thé sé ting 1én
trong cac nam tdi) la dong ngu'di nhép cu’ dén cdc dé thi Ién sé ting chdm lai hodc thdm chi gigm
do muc luong thap, chi phi cudc séng & d6 thi qua cao, diéu kién lam viéc khdc nghiét trong cac nha
may, nhi€u noi & ndng thén gid cling c6 co hoi viéc lam. Ngusi nghéo nhap cu c6 thé sé dan dan ra
khoi céc khu trung tam dé thi I6n. Cac dé thi nhé han c6 thé sé la diém dén ua thich ctia nhiéu ngudi
nhap cu trong thdgi gian téi.
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Sang kién theo déi nghéo d6 thi ndy nhdm cung cdp théng tin bé sung cho cac s6 liéu hién cé vé
ngheéo, théng qua tim hiéu nhing khé khan, bat loi ciia nhém nghéo ban x va nhém nghéo nhap
cu. Mét s6 nhém xa hodi dac thu nhu cong nhan nhap cu, ngudi ban hang rong, chay xe 6m dugc lya
chon khao sat nham thé hién tinh da dang clia nghéo dé thi va tinh trang dé bi tén thuong ctia cac
nhom nay. Tac déng clia giad ca tang cao trong nam 2008 dén ngudi nghéo va can nghéo doé thi cling
1a mét cha dé trong tam cla dot khao sat ndm 2008, va day cling la chd dé néng héi ludn dugc ngudi
dan nhac dén trong moi cudc tiép xuc tai thuc dia.

Dot theo ddi nghéo d6 thi trong nam 2008 cho thay, ty |&é nghéo d6 thi theo cac con s6 thong ké da
G muc rat thap. Nghéo ngay cang kho giam khi da “di dan vao 16i”. Tuy nhién, cac s6 liéu vé nghéo d6
thi hién nay dang bd qua nhém ngudi nhap cu khéng c6 hd khiu & thanh phé. Mét s6 déng ngudi
nhap cu cé muic s6ng thudc dién nghéo va can nghéo, nhung khéng dugc xét dén trong cac cudc
diéu tra ra soat nghéo hang nam. Nghéo d6 thi da dang va phtic tap con do c6 nhiéu nhém xa hoi
dac thu v6i nhiing khé khan, bat Igi riéng cé ctia minh.

Ngheéo db thi hién nay dién bién phtc tap hon, & trong tinh trang dé bi t6n thuong hon nhiéu so véi
nghéo giai doan trudc. Gia canh kéo, viéc lam khéng 8n dinh, thu nhap bap bénh...lam cho ranh gidi
ngheo, khéng nghéo ngay cang trd nén mong manh. S6 hé nghéo - hiéu theo kha nang dap (ng
cac nhu cau co ban trong ddi séng cda hd - cd xu hudng tang lén, do s6 phat sinh, mai di chuyén
dén, h6 can nghéo hodc vira thoat nghéo nay quay trd lai vong nghéo. Khodng cach giau - nghéo tai
khu vuc d6 thi ngay cang dodng ra.

Trong boi canh khiing hoang tai chinh - kinh té thé gidi tur ntia cudi nam 2008, cac doanh nghiép
hudéng vé xudt khiu sé gap nhiéu khoé khan, cang gay ap luc vé thiéu viéc lam, gidm thu nhap 1én
cdng nhan, trong d6 dong ngudi nhap cu sé tiép tuc chiu nhiing tac ddng manh nhat. Day la ch dé
can tiép tuc theo déi trong thai gian téi.

Mot s6 gai y thao luan chinh sach nham hudng téi gidm nghéo dé thi thuc su hiéu qua trong thai
gian t6i dugc rut ra tur dgt khao sat nay nhu sau:

1. Nhan dién ding tinh trang nghéo db thi: Gidam nghéo d6 thi khong thé thuc hién hiéu qua
néu khéng nhan dién ddng qui mo va vai tro ctia dong ngudi nhap cu trong buc tranh nghéo.
BS sung cac s6 liéu, danh gia vé nhdm ngudi nhap cu tai cac khu vuc dé thi va tinh trang
nghéo trong nhém nay sé gilp cac co quan quan ly cac tién ich co s& ha tang (dién, nudc),
cung cap dich vu xa hoi (gido duc, y t€) va dich vu bao trg xa hoi (giai quyét viéc lam, ho trg
ngudi ngheo, cdc nhdm xa hoi dic thu) c6 day da dit liéu dé hoach dinh cac ké hoach ngan
sach, ké hoach dau tu ctia minh nham dap Ung cac nhu cau buc thiét clia cd ngudi nghéo
ban xu va ngudi nghéo nhap cu.

2. Piéu chinh chuan nghéo d6 thi: chuin nghéo dé thi can phan anh dang chi phi cho cac nhu
cau thiét yéu vé luong thuc - thuc phdm va phi luong thuc - thuc phdm trong béi canh gia ca
tang cao trong hai ndm gan day. Nang chudn nghéo sé gitp c6 thém cac chinh sach hé trg
nhom can nghéo dang gdp nhiéu rui ro. Cach lam ctia thanh phé H6 Chi Minh du kién tang
gap déi chudn nghéo (thu nhap dudi 1 triéu déng/thang/ngudi khu vuc thanh thi, 830.000
dong/thang/ngudi khu vuc ndng thén) tir dau nam 2009 thé hién cach tiép can nay''. Tuy
nhién tai cac d6 thi khac vi du nhu thanh phd Hai Phong van gitt chudn nghéo thap theo miic
chung clia cd nudc (thu nhap dudi 260.000 dong/thang/ngudi khu vuyc thanh thi, 200.000

"1 Tai thanh phé Ha Noi, sau khi st nhap véi tinh Ha Tay, da 4p dung chudn nghéo méi tir dau nam 2009 la thu nhap dusi 500.000 déng/ngudi/thang tai khu vuc thanh
thi va thu nhap dudi 330.000 déng/ngudi/thang tai khu vuc néng thén.



déng/nam/ngudi khu vuc néng thén) do nhimng khoé khan vé can d6i ngan sach ho trg hd
ngheo. Khdng chi la ndng chudn nghéo, ma quan trong hon 1a can c6 mét co ché diéu chinh
thudng xuyén cac chinh sach hé trg ho nghéo va chinh sach bao trg xa héi cho phu hgp véi
muc lam phat hang nam.

Chuang trinh hé trg cdc nhém bat Igi dac thu: Can co su phan biét gitta nhom nghéo noi
chung va nhém nghéo nhat gap nhing bat loi dac thu, dua trén nguyén tac phan loai ho
nghéo theo dac diém va nguyén nhan nghéo dé trién khai cac chinh sach hé trg phu hgp.
Cach lam ctia thanh phé H6 Chi Minh tach cac nhom nghéo gap bat lgi dac thu ra khoi
chuong trinh hé trg sinh k& cho ngudi nghéo dé cé nhing chinh sach hé trg riéng vé bao
trg xa hoi ("ludi an toan") cho cadc nhom dac thu nay rat dang tham khao cho céc tinh, thanh
pho khéc. Ciing can danh gia lai toan dién cac mé hinh hé trg cac nhém dac thu hién nay do
nhiéu chuong trinh, du an dang tién hanh.

Pau tu, hé tro dong bo dé xéa cac "6 cum" nghéo: tai cac vung giap ranh ven d6, trong
cac hém sau, cac dia ban tach biét tai cac thanh phd I6n con ton tai nhiing "6 cum" nghéo -
tap trung déng ngudi nghéo dang gap nhiéu kho khan vé ca sé ha tang, st dung dat dai, vé
dai s6ng va sinh ké. Can c6 su vao cudc cla cac cd quan ban nganh véi su dau tu va hé trg
déng bé, dua trén su tham gia tich cuc cda ngudi dan va thuc day cac thiét ché cong déng,
dé tién tdi xda cac 6 cum nghéo nay, cling la nham gép phan cai thién vé sinh moéi trudng va
an ninh trat tu dé thi.

Can nhac ky viéc hé trg sinh ké ngudi nghéo khi thuc hién cac chinh sach quan ly dé
thi: Cac chinh sach quan ly d6 thi thudng c6 mau thuan vai sinh ké ctia ngudi nghéo (vi du
cac chinh sach cdm/quan ly ban hang rong, cdm xe tu ché...). Khi trién khai cac chinh sach
quan ly d6 thi can nghién ctu ky tac déng dén sinh ké ngudi nghéo, truc ti€p tham van
nhiting ngudi nghéo bi dnh hudng dé cé bién phéap hé trg phu hop va hiéu qua.

Cai thién quan tri dia phuong hudng téi giam nghéo: Vai tro clia cac phudng rat quan
trong trong cac né luc giam nghéo d6 thi. Ciing véi tién trinh cai cach chinh quyén d6 thi
dang tién hanh (vi dy, chuang trinh thi diém bé HDND cap quan, huyén va phudng tai 10
tinh thanh trong ca nudc), can nang cao nang luc can b, ting cudng cd s& vat chat va phan
cap, phan quyén vé ngan sach dé cap phudng, xa thuc sy la dau tau trong viéc thuc thi cac
bién phap hé trg giam nghéo trén dia ban. Can luu y dén viéc minh bach thong tin, gidi quyét
cac buc xdc vé giai tda dén bu va qui hoach treo... trong cac nd luc gidm nghéo. Xay dung
chuong trinh gidm nghéo & ting phudng, xa vdéi sy tap trung chi dao quyét liét va su vao
cudc clia tat ca cac ban nganh dia phuaong.

Néng cao vai trdé cia cdng doan trong hé trg cdng nhan nhép cu: Hién nay cong nhan
nhap cu thudng dua vao mang ludi xa hoéi phi chinh thic cda minh dé duong dau véi kho
khan. Céng nhan nhap cu dang rat can dugc gitip d&, va cong doan cé thé lam dugc nhiéu
viéc néu phat huy dugc vai tro dai dién va cau néi thuc su ctia minh. C6 nhiing nhu cau clia
c6ng nhan nhap cu vé phia Cong doan cé thé chi déng thuc hién (nhu tap huan, truyén
thong vé phap luat lao ddng, kién thiic cham soc stic khoe, phong chéng HIV/AIDS...). Con
nhiéu nhu cau khac (nhu cai thién diéu kién séng va lam viéc, nang cao tay nghé...), Céng
doan c6 thé gitp dugc néu phét huy dugc vai trd dai dién va cau néi gidla ngudi lao dong
v3i chi doanh nghiép, véi chinh quyén va céc té chiic doan thé tai dia phuong.
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