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LOI TUA'

DPau nam 2007, Viét Nam chinh thuc la thanh vién tht 150 clia T6 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Piéu nay sé mang dén nhiéu co hoi cho Viét Nam, nhung dong thai cling dat ra nhiing
thach thuc, dac biét trong viéc dam bao chia sé Igi ich gia nhap WTO t&i moi ngudi dan, bao
gom ca nhom ngudi nghéo va dé bi tén thuong.

Trong b6i canh nay, ActionAid Viét Nam, Oxfam Anh va Oxfam Hong Kéng, nhiing t6 chuc
lam viéc 1au nam ho trg ngudi nghéo va thiét thoi nhat 6 Viét Nam, cling voi cac déi tac dia
phuong, da tién hanh thuc hién sang kién ‘Theo déi nghéo theo phuong phap cling tham gia’
tu dau nam 2007.

Sang kién nay nham muc dich theo déi hang nam cac két qua giam nghéo, gan voi nhiing thay
doi vé sinh k& va tiép can thi trudng clia ngudi nghéo va dé bi tén thuong tai mét s6 cong
dong dién hinh trén ca nudc. Chung tdi mong mudn dong gdp cac khuyén nghi cho thao luén
chinh sach tai cdp qudc gia, cling nhu cho viéc diéu chinh va thiét k& cac chuong trinh cta Ac-
tionAid va Oxfam tai Viét Nam.

Chung t6i hy vong Qui vi sé tim thdy nhiing diéu bé ich va tha vi trong bao cao tong hgp theo
déi ngheo vong hai nay.

Thay mat Oxfam Anh Thay mat Action Aid Viét Nam
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1. Nghién ctiu nay cé su ddng gop cla nhiéu t6 chic va ca nhan. Tuy nhién, cac y kién, quan diém, két luan, va dé
xuat trinh bay trong nghién ctu nay khong nhat thiét 1a quan diém chinh sach clia Oxfam, AAV hay t& chiic va nha
nghién clu nao ¢6 tai liéu duoc trich dan trong bao cdo nay.
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LOI CAM ON

Bao cdo tdng hop vé theo ddi nghéo dé thi nay la no Iuc tap thé, va khéng thé hoan thanh néu
thiéu sy déng gdp quan trong cla rat nhiéu ngudi.

Chuing téi xin cdm on lanh dao va can bd cla cac t6 chiic ActionAid Viét nam (AAV) va Oxfam
Anh (OGB) da cho nhiing y kién qui bau trong sudt cac budc thiét k&, trién khai thuc dia, hoi
thao va viét bao cao. Mot s6 can bd clia ActionAid va Oxfam da truc tiép tham gia cac chuyén
thuc dia, dong gdép nhing kién thic va kinh nghiém hiu ich vé phuong phéap va néi dung
nghién cuu.

Chuing téi xin cdm on su cho phép va tao diéu kién thuan Igi cia UBND, cac S& ban nganh lién
quan & cap thanh phé va cdp quan, huyén nai tién hanh dgt theo doi nghéo dé thi vong 2 nam
2009 nay. Chang t6i xin cdm on cac thanh vién Nhom nong c6t 6 huyén Péng Anh (TP. Ha
NGi), quan Kién An (TP. Hai Phong) va quan Go Vap (TP. H6 Chi Minh) gdbm can bd S& ban
nganh, cac t6 chic doan thé & cap tinh va quan, huyén, cac can bd phudng, xa da phéi hop
chat ché, danh nhiéu thai gian va né luc dé hoan thanh céng tac thuc dia ciing nhu viét bao
cao theo déi nghéo cua tiing diém quan trac. Chung téi xin dac biét cdm on cac can bo khu
phd, t8 dan phé, thdn xém da cung di va hd trg cong tac thuc dia. Su tham gia tich cuc va diéu
phéi nhip nhang cla cac doi tac dia phucng clia ActionAid gém Trung tdm Hop tac va phat
trién ngudn nhan luc (C&D), Trung tam vi ngudi lao ddng nghéo (CWR) truc thudc LPLD thanh
phé Hai Phong va Ban quan ly chuong trinh phat trién AAV quan Go Vap truc thuéc UBND
quan Go Vap (TP.HCM) la khéng thé thiéu dé dgt theo déi nghéo dé thi nay dugc thuc hién
thanh cong.

Cudi cling, chiing t6i xin bay to nhiing 16i cdm on chan thanh nhat téi nhiing ngudi dan nghéo
nam va nt, nhiing céng nhan nhap cu, nhiing thanh nién va tré em tai cac td dan pho, thén
xém da danh thai gian chia sé nhiing thuén Igi va kho khan trong dai séng, nhiing nhan xét,
du dinh va mong muén trong tuong lai clia minh théng qua cac cudc thao ludn nhom va phong
van sau. Néu khong c6 sy tham gia tich cuc cta ho, dgt theo dbi nghéo nay khong thé thuc
hién dudc.

R4t mong nhan dudc y kién dong gop clia moi ngudi quan tam.? Chung téi xin chan thanh
cam on.

Nhém tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless)
Hoang Xuan Thanh (Truéng nhom)

Binh Thj Thu Phuong

Pham Viét Son

Ha My Thuan

Binh Thi Giang

Luu Trong Quang

Bdang Thi Thanh Hoa

2. Cacy kién dong gop co thé gui cho: anh Hoang Xuan Thanh, Trudng nhom tu van, Giam déc cng ty Trudng Xuan (Ageless):
(04) 39434478 (van phong), 091 334 0972 (di dong), emai: thanhhx@gmail.com; chi Vi Thi Quynh Hoa, Can bd chl dé Quan tri
Nha nudc, ActionAid Viét Nam, (04) 39439866, may Ié 126, email: hoa.vuthiquynh@actionaid.org; va chi Lé Kim Dung, Biéu phdi
vién Chuong trinh, Oxfam Anh, (04) 39454362, mady lé 141, email: kdung@oxfam.org.uk.
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AAV ActionAid Viét Nam

BHXH Bao hiém Xa hoi

BHYT Bao hiém Y té&

c&D Trung tdm hgp tac va phat trién nguén nhan luc
CLB Cau lac bo

CPI Chi s6 gia tiéu dung

CTMTQG  Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
CWR Trung tam vi ngudi lao déng nghéo
HDND Hoi déng Nhan dan

HP Hai Phong

KCN Khu Céng nghiép

LBLD Lién doan Lao dong

LD-TBXH Lao dong va Thuong binh Xa hoi
NHCSXH Ngan hang Chinh sach Xa hoi
NN-PTNT  Nong nghiép va Phat trién Nong thon
PRA Banh gia ndng thdn cé sy tham gia
TH Tiéu hoc

THCS Trung hoc Co s6

THPT Trung hoc Phé théng

TP.HCM Thanh phé H6 Chi Minh

UBND Uy ban Nhan dan

VHLSS Piéu tra muc s6ng ho gia dinh Viét Nam
WTO T6 chic Thuong mai Thé gidi

XDGN Xda doi Giam nghéo

Tir viét tat | 9
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TOM LUGC

Sang kién theo do6i nghéo do thi

Sang kién theo doi nghéo dé thi vong 2 trong nam 2009, tiép ndi vong 1 trong nam 2008, do
ActionAid va Oxfam phéi hgp véi cac déi tac dia phuong thuc hién tai 3 phudng/xa thudc thanh
phé Ha ndi, Hai Phong va thanh phd H6 Chi Minh trong thang 7/2009. Tai méi dia phuong,
mdt Nhom nong ot theo déi nghéo gém dai dién cac ¢o quan ban nganh da dugc thanh lap.
Cac thong tin thu dugc dua trén thao ludn nhém, phong van sau vai su tham gia ctia 431 ngudi
(215 ni) va phong van phiéu hoi 180 cong nhan nhép cu (116 na).

Téng quan vé nghéo dé thi

Xu hudng trén ca nudc la ty 1é nghéo giam cham do tac déng cla cac rui ro va cu soc. Ty 1&
nghéo theo céc s6 liéu chinh thic tai cac diém quan trac thay d6i khac nhau tuy thudc vao
chudn nghéo riéng clia moi thanh phd. Thanh phd Hai Phong van ap dung chudn nghéo chung
clia quoc gia nén ty 1& nghéo con rat thap va kho giam thém. Con ty 1é nghéo tai thanh phd
Ha N&i va thanh phé H6 Chi Minh da tang dét bién tu dau nam 2009 do 2 dia phuong nay
tang chudn nghéo ap dung tai dia phuong minh.

~ 0
|

Ngudi nghéo ban xt thuéc nhom nghéo “16i” con rat it va co nhiing khé khan dac thu. Khi
tang chuan nghéo, da co thém mot s6 lugng dang ké nhiing hé nghéo mai, bao gém ca nhiing
ngudi vé huu, mét stic, thuong binh, céng chtic dia phuang khong cé thu nhap gi khac nhung
déng ngudi an theo. Nhiéu hé bi thu hoi dat ndng nghiép dé xay dung khu céng nghiép va
cong trinh ha tang nhung khong cé diéu kién chuyén déi sinh ké roi vao dién nghéo. Khoang
cach giau — nghéo ngay cang doang rong tai khu vuc d6 thi.

Ngudi nghéo nhap cu. Tinh trang nghéo ctia ngudi nhap cu trdm trong hon khi nhin dudi goc
do6 "hoa nhap xa hoi" (bat lgi, thiét thoi trong cac méi quan hé xa hoi) so véi goc do nghéo vé
"thu nhap" hoac "chi tiéu". Pa xuat hién sy phan hoa tai nhing dia ban co6 déong céng nhan
nhép cu, c6 nhiing nhom khé khan hon, gdbm: ngudi c6 con nho, gia dinh 6 qué thudc dién
nghéo, ngudi bi mat viéc lam trong cac doanh nghiép tru lai thanh phé lam nghé tu do, ngudi
vUa hoc vua lam, va ngudi chi tiéu qua muc hoac vudng vao té nan xa hoi.

Cac thach thuc giam nghéo db thi. Co sé ha tang va vé sinh, méi trudng da dugc cai thién dang
k&, tuy nhién van con nhiéu mat yéu kém, nhat la tai cac dia ban ven dé thi c6 cac khu cong
nghiép. T6 chtic va quan ly cac dich vu thu gom rac thai con han ché. Ngudi nghéo tai cac dia
ban bj thu héi dat ndng nghiép dang gap kho khan trong viéc chuyén déi sinh k& bén viing.
Xuat hién mot nhom chiu nhiéu rui ro trong thai ky khiing hoang tai chinh thé gidi, do la nhiing
ngudi bi thu héi dat nay chuyén sang cho thué nha tro va lam dich vu phuc vu c6ng nhan nhap
CU.

Thi€u "von xa hdi" (nhtng maéi quan hé va mang ludi, cdc nhom chinh thic va phi chinh thiic
va cac t6 chiic xa hoéi ma ngudi nghéo tham gia) can trd nhiing no lyc vuon 1én cla ngudi
nghéo. “Nghéo vé van hoa, 18i séng” la mot van dé dang ndi lén gay gat tai cac dia ban ven
d6 thi, ddng cong nhan nhap cu.

Viéc tiép can cac dich vu cdng cla ca ngudi nghéo ban xd va ngudi nghéo nhap cu con gap
nhiéu kho khan. Cac dich vu gido duc, y té tai cac dia ban ven do thi déng ngudi nhap cu
thudng trong tinh trang qua tai, thiéu thén vé co s6 vat chat. Rat it ngudi nghéo tham gia cac
chuong trinh hd tro hoc nghé. Viéc huy dong tré vao 16p 1 dudc thuc hién kha tét ddi voi ca
nhom ban x va nhém nhép cu; nhung viéc hoc 1én cac cap cao hon clia tré nhap cu con nhiéu
kho khan. Ngudi nhap cu van phai chiu gia dién cao. Nguoi nghéo nhap cu van kho tiép can
cac ngudn vén chinh thic. Pang ky tam trd da don gian hon trudc nhiéu, tuy nhién dé dugc
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cdp hoé khau tai thanh phé con kho khan vai hau hét ngudi nhap cu do khéng du tha tuc.

Céng tac quan tri dia phuong tai cac dia ban ven dé dang ding trudc nhiing thach thdc I6n vé
nang luc can bo, vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong giai doan chuyén déi theo
hudng do thi hoa. Tinh trang mot sé "qui hoach treo" anh hudng dén phat trién kinh té-xa hoi
dia phuong va doi séng, tam ly clia ngudi dan.

Bao trg xa hoi. Viéc dong BHXH tu nguyén con it dugc ngudi dan quan tam. Chinh sach ho trg
BHYT dugc trién khai rong rai, nhung nhiéu ngudi con phan nan vé sy qua tai clia cac bénh
vién cap quan/huyén va thanh phé, thai dé phuc vu ngudi cé thé BHYT chua tan tinh. S6 ngudi
mua thé BHYT tu nguyén da tang I&n, nhung con mang tinh déi pho. Chinh sach bao trg xa hoi
theo Nghj dinh 67/CP da dugc trién khai hiéu qua. Tuy nhién, qui dinh mét s6 nhom déi tugng
phai thudc hd nghéo mai dugc ho trg, vi du nhu nhém ngudi khuyét tat, chua thuc su phu
hop.

Tinh dé bi tén thuong cia mét sé nhom xa hoéi dac thu

Cong nhan nhap cu da s6 con tré, chua lap gia dinh, ni déng hon nam, dén ti cac gia dinh
lam néng nghiép. Mang ludi xa hoi phi chinh thtic ngay cang quan trong vdi cdng nhan nhap
cu trong viéc tim ki€ém thong tin vé viéc lam. Cong nhan nhap cu gap nhiéu bat Igi vé diéu kién
sdng, nhu dién tich noi 6 chat chdi, gia dién nudc cao, ngudn nudc va moi trudng kém vé sinh.
Tai cac khu dan cu c6 déng cong nhan 6 tro con qua thiéu cac hoat dong giao luu van hoa,
van nghé, thé thao, phd bién vé ky nang song, hoat dong doan thé va cdng dong ma ho co
thé tham gia.

Dudi tac dong cla cudc khing hoang tai chinh-kinh té gidi, dang c6 mot sy mat can déi gida
cung va cau lao dong trong cac nganh st dung nhiéu lao déng nhu giay da, may mac’. Sau
giai doan kho khan trong qui 1 nam 2009, dén cudi qui 2 nam 2009 da s& doanh nghiép da co
su phuc héi don hang manh mé, dan dén thi€u lao déng. Nhung viéc tuyén dung lao déng
dang gap kho khan, du doanh nghiép da cé nhiéu chinh sach thu hat lao déng. Cudc khing
hoang da khién cong nhan tham thia vé do rui ro cao cda linh vuyc san xuat tham dung lao
dong, trong khi do cong viéc vat va, han ché trong viéc nang cao hoc van va tay nghé, thu
nhap khong du séng tai cac thanh phd 16n va dé co tién tiét kiém, gui vé qué; do do ho lya
chon hon trong tim kiém viéc lam. Cong nhan nhap cu ngay cang ¢é tinh luu ddng cao, ¢ xu
hudng chuyén chd lam nhanh chéng dé tim kiém thu nhap cao hon.

Phuong an chéng dé clia cong nhan nhap cu kha da dang. Phuong an “dé” nhat la vé qué,
nhung day chi la cach chéng dé tam thai, sau dé hau hét lai tim co hoi [én thanh phd kiém viéc
lam (trir mot s& ngudi & lai 1am tai cac khu céng nghiép, doanh nghiép & gan nha). Phuong an
thd hai la bam tru lai thanh ph6 1am nhiéu nghé khac nhau, nhu ban hang rong, phu ho, phu
gitp nha hang... Trong khi lam cac céng viéc nay, céng nhan van théng qua mang ludi déng
huong, ban tro clia minh dé tim viéc trong cac doanh nghiép. Phuong an thu ba la ti€p tuc di
hoc van hoa va hoc nghé dé hy vong sau nay ki€m dudgc nghé nghiép 6n dinh hon va cé mc
luong cao hon. Pay la mét phuong an tich cuc, thuc té tai cac diém quan trac s luong cong
nhan viia hoc viia lam da tang Ién dang ké.

Ngudi budn ban nho da sé la phu ni, da cé gia dinh. kinh doanh du loai mét hang véi s6 von
nho, tién tiét kiém hang thang khéng dang k&. Nha nghéo, trinh dé han ché va von it la ly do
clia da s6 ngudi chon nghé budn ban nho. Tu dau nam 2009, xuat hién thém mot nhém cong
nhan nhap cu khong cé viéc lam tam thoi do tac dong cta khung hoang tai chinh nén chuyén
ra budén ban nho dé cé thu nhap trang trai cac chi phi cudc séng ¢ do thi. Phan déng ngudi
budn ban nho ¢ thu nhap cta ho ndm 2009 khéng tang, thdm chi giam. Nhat la trong giai
doan qui 1/2009 cong nhan that nghiép vé qué nhiéu, nhiing mat hang thudng ban cho céng
nhan khéng chay nia buéc mot sé ngudi phai tim giai phap dong cutia, nghi ban hang hoac
chuyén sang ban nhiing mat hang khac.

3. ChU dé tac ddng cua khiing hoang tai chinh-kinh té thé gidi dén ddi séng va sinh k& ngudi nghéo 6 khu vuc do thi
sé dugc t6 chiic Oxfam Anh va ActionAid Viét Nam danh gia nhanh lap lai 3 thang 1 lan trong hai nam 2009-2010 tai
cac diém quan trac,
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Nguai chay xe dm, xe xich 16 hau hét la nam gidi trung nién, da co gia dinh, khéng cé tay nghé,
diéu kién kinh t& kho khan. Nam 2009 thu nhap clia nhém lam nghé xe 6m, xich 16 chiu tac
dong cua khung hoang tai chinh va du &m cutia bién ddng gia ca khién lugng khach sut giam,
do canh tranh cua dich vu van tai co gidi tang Ién va ngay cang cé nhiéu ngudi lao déng chuyén
sang chay xe 6m. Ngudi chay xe 6m, xich 16 con gap kho khan do nhiing qui dinh vé quan Iy
do thi.

Nhiing ggi y thao ludn chinh sach da néu trong Bo cao nghéo dé thi vong 1 nam 2008 van c6
y nghia. Mét s6 goi y thao luan chinh sach hudng téi giam nghéo dé thi bén viing trong boi
cadnh mdi dugc rut ra tu dot khao sat vong 2 nam 2009 nhu sau:

1. Theo déi chat ché tac déng clia cac rli ro va cl s6c dén cac nhom nghéo d6 thi: Giam
nghéo d6 thj trong boi canh cé nhiéu rui ro va cl séc (nhu gia ca bat Igi, khing hoang tai
chinh thé gidi, bién d&i khi hau toan cau, va nhiing thay d&i trong chinh sach quan ly dé
thi, qui hoach st dung dat anh hudng dén sinh k& ngudi nghéo...) khong thé thuc hién hiéu
qua néu khong nhan dién ding nhiing khé khan clia ngudi ban xt va ngudi nhap cu, khong
cap nhat cac dong di chuyén lao dong va mai lién két néng thén — thanh thi (vi dy, tinh
trang mat viéc lam, giam thu nhap trong cac nhém céng nhan nhap cu va nhém lao dong
phi chinh thtic). Can cai thién hé thong diéu tra théng ké vé lao dong-viéc lam, xay dung
cac diém quan trac lién tuc vé lao déng tai tiing dia phuong, cai thién viéc bao cao vé tinh
hinh lao dong 6 cac doanh nghiép va don vi st dung lao déng, dé cé thé cap nhat tinh hinh
chinh xac, phat hién nhanh cac van dé nay sinh, tu dé (ng pho kip thai hon véi cac rdi ro
va cu séc.

2. Phan loai ngudi nghéo dé tap trung nguén Iyc hd trg cdc nhém gap khé khin dac tha khi
tang chuan nghéo tai cac khu vyc do thj. Mot sd lugng 16n hé gia dinh da roi vao dién ho
nghéo sau khi cac thanh phd 16n nhu Ha Néi va TP.HCM tang chuén nghéo cta minh ti
dau nam 2009. Trong boi canh ngudn luc co han, can cé su phan loai ngudi nghéo thanh
cac nhém khac nhau dé co chinh sach phu hgp voi ting nhom déi tugng. Can tinh dén
ngudi nhap cu trong viéc binh xét nghéo va 1ap k& hoach hé trg giam nghéo tai cac khu vuc
dd thi. Nhiing kinh nghiém cua TP.HCM trong viéc dua nhdm nhap cu tam tru dai han vao
dién binh xét nghéo, tdch nhém nghéo nhét (c6 thu nhap dudi 8 triéu dong/ngudi/nam, so
vGi chudn nghéo 12 triéu déng/ngudi/nam) dé co chinh sach hd trg manh hon, va tach
nhoém ngudi nghéo do 16n tudi, mat stic lao déng, 6m dau bénh tat khong cé kha nang lam
an vugt ngheo ra khéi dé an giam nghéo clia Thanh phé dé co chinh sach bao trg xa hoi
riéng. Diéu nay rat dang tham khao cho cac tinh, thanh phé khac.

3. Thuc hién cac chinh sach hd trg déng bd cho cac xa bi thu hdi nhiéu dat néng nghiép dé
xay dyng khu c6ng nghiép. (vi dy, bi thu héi trén 30% dién tich dat néng nghiép), trong do
chu trong giai quyét nhiing van dé nay sinh vé hé théng thly Igi, cap nudc, thoat nudc, xu
ly nuGc thai va rac thai... va cac bién phéap hé tro chuyén déi sinh ké bén viing, bao dam an
sinh xa héi cho nhiing ngudi ngudi bi thu hoi dat, ngudi nghéo tai dia phuong. Can co qui
ché ré rang dé nang cao trach nhiém clia chu dau tu cac khu céng nghiép trong cac chinh
sach ho trg néi trén ngay ti khau qui hoach st dung dat, danh gia tac dong mai trudng va
tac déng xa hoi clia du an. Cling can dac biét luu y dén nang cao nang luc quan tri dia
phuong (vé trinh d6 can bé, 1ap va thuc hién qui hoach/ké hoach, tang cudng minh bach va
trach nhiém giai trinh) tai cac xa ven dé thj dang trong qua trinh chuyén déi, qui hoach va
quan ly cac dich vu nha tro cho thué va dich vy dan sinh tai chd, mé réng co sd trudng hoc
va y té (phuc vu ca con em clia cdng nhan nhap cu), xay dung cac cong trinh van hoa, thé
thao, vui chai lanh manh va phong chéng su suy thoai vé 16i séng.

4. Xay dung mdt chudng trinh bao trg xa hdi cho ngudi nhap cu tai cac khu vyc dé thi, nhu
md réng viéc déng cac loai bao hiém (BHXH, bao hiém that nghiép, BHYT) mét cach linh
hoat d6i véi lao ddng nhap cu, hé trg ngudi mat viéc lam do cac rui ro va cl séc, hd trg chi
phi hoc nghé va hoc van hoa (véi nhiing cdng nhan nhap cu viia hoc viia lam), tu van hudéng
nghiép va tu van tam ly, giip ngudi nhap cu tiép can tét hon véi cac dich vu xa hoi va cac
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tién ich ha tang (dién, nudc) véi gia hgp ly, cai thién "vén xa hdi" clia ngudi nhap cu bang
cach tao co hoi tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong doan thé, sinh hoat t6 nhom, cac
hoat déng van hoa, truyén thdng vé phap luat va cac ky nang séng... véi sy tham gia tich
cuc cla cac bén lién quan (chinh quyén, t6 dan phd, cac doan thé, cong doan, doanh
nghiép).

5. Tang cudng vai trd cia cdc nhém ty quan tai cdng d6ng bao gém ca ngudi ban xu va ngudi
nhap cu, 1a mét bién phap hiu hiéu dé tang vén xa hdi, tang nang lyc chéng dé cac rdi ro
va cu sé¢ cho nhiing ngudi dé bi tén thuong tai cac dia ban dé thi. Cac nhom ty quan cé
thé dam duong mét hoac nhiéu chic nang, nhu chia sé giup d& 1an nhau, ti€p can cac
chuong trinh hé trg cua dia phuong va cac nha tai trg/nha hao tam, cai thién ti€p can cac
dich vu cong, cung nhau t6 chic thuc hién cac dich vu phuc vu cdng déng dan cu vi du nhu
thu gom rac thai.
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GIGI THIEU

Muc tiéu cia Bao cao

Viét Nam da thay d&i nhanh chong trong vong 25 ndm qua. TU chd |a mét trong nhiing quéc
gia nghéo nhat trén thé gidi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n vé tang trudng kinh
té va giam nghéo trong nhiing nam gan day. Nam 1993, c6 gan 60% dan s6 Viét Nam & dién
nghéo. Theo Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2008 thi ty |é nay da giam xuéng con 16% vao
nam 2006.

Trong giai doan 2006-2010, Chinh phd Viét Nam sé thuc hién hang loat cac chinh sach cai
cach nham dua dat nudc ra khoi tinh trang kém phat trién va gidp nhing hd gia dinh nghéo
con lai thoat nghéo. Viéc tra thanh thanh vién chinh thic cta T6 chuc Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao cudi nam 2006 danh dau sy hoi nhap day dl cta Viét Nam vao nén kinh té thé gidi.
Boi canh dang thay déi rat nhanh sé mang lai nhiéu co hoi cling nhu thach thtic cho ngudi dan
Viét Nam, ddc biét la nhdm ngudi nghéo & ca khu vuc néng thon va thanh thi.

Trudc nhiing thay ddi nhanh chong va sau sac ma Viét Nam sé trai qua trong mét vai nam tdi,
mdt nhom cac t6 chiic phi chinh phi quéc té da co sang kién cling hgp tac trong viéc theo doi
nhiing thay déi nay cling nhu tac ddng cta ching. Cac t6 chtic phi chinh phl nay gém Action-
Aid Viét Nam, Oxfam Anh va Oxfam Hong Kéng da phoi hgp véi cac déi tac dia phuong tai
nhiing tinh va thanh phd ma cac t8 chic c6 chuong trinh ho trg dé xay dung mdt mang ludi
theo déi nghéo theo phuong phap cung tham gia nham muc tiéu:
“Tién hanh theo déi dinh ky tinh trang nghéo ctia cdc nhém dé bj tén thuong tai mot
s c¢dng déng ddn cu dién hinh, trong béi canh gia nhédp WTO ciing vdi cdc chinh
sdch cai cdch ctia Chinh phi dén ndm 2010, nhdm cung cdp cdc phan tich va dé xudt
cho thao ludn chinh sdch ciing nhu viéc thuc hién cdc chuong trinh, du dn cua
Oxfam, ActionAid va cdc déi tdc”.

Muc dich cua viéc theo déi 1ap lai hang nam tinh trang nghéo tai mot s6 cong dong dan cu
dién hinh theo phuong phap cung tham gia la:

e B& sung cac thong tin nghién cdu dinh tinh hiu ich cho cac s6 liéu théng ké va diéu tra déi
nghéo cla nha nudc;

e Xay dung mét mang ludi diém quan trac “canh bao sdm” vé nhiing dién bién (bat Igi) tai
cdng ddéng nghéo trong boi canh gia nhap WTO;

e Nang cao nang luc dia phuong va thuc day su tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh theo
déi nghéo phuc vu céng tac giam nghéo mot cach hiéu qua va coéng bang.

Mang luéi theo déi nghéo do thi dugc trién khai ti nam 2008 tai thanh phé Hai Phong va
thanh phd H6 Chi Minh. Bao cao téng hgp két qua theo ddi nghéo d6 thi vong 1 trong nam
2008 da dugc an hanh vao thang 4 nam 2009*.

Budc sang nam 2009, mang ludi theo déi nghéo dé thi dugc mo rong thém thanh phd Ha Noi.
Bao cdo nay trinh bay két qua theo ddi nghéo d6 thi vong 2 trong nam 2009.tai thanh phé Ha
NI, Hai Phong va thanh phé H6 Chi Minh.

Phuong phap nghién ciu
Khao sat Idp lai hang ndm

Piém khac biét clia sang kién theo déi nghéo nay la khao sat 1ap lai hang nam. Nhom nong cét

4. Xem Bao cdo “Theo dbi nghéo db thj theo phuong phap cling tham gia: Bao cao téng hgp nam 2008", Oxfam va
ActionAid Viét Nam, thang 4/2009
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sé quay trd lai ding nhiing dia diém da khao sat ti vong trudc, phong van lap lai mot s6 ho
gia dinh va doanh nghiép dién hinh[ Duy tri su tham gia lién tuc qua cac nam cla cac thanh
vién trong Nhém nong c6t tai tiing thanh phé cling gidp cho viéc theo déi nhiing thay déi vé
tinh trang nghéo theo thoi gian tai cac diém quan trac thuan Igi hon.

Pia dim khao sat

Tai moi thanh phé sé chon mét (01) phudng hoac xa mang tinh dién hinh vé tinh trang nghéo
clia ngudi ban xu va ngudi nhap cu. Dua vao quan hé lam viéc san c6 cta AAV véi doi tac dia
phuong, sau khi can nhac vé thai gian va ngan sach khi mo rong mang ludi (thém thanh phd
Ha Noi), cac dia diém tién hanh theo ddi nghéo dé thi vong 2 nam 2009 dugc lua chon nhu
sau:

e Thanh phd Ha Néi: theo doi nghéo dudc tién hanh tai xa Kim Chung thudc huyén ngoai
thanh Péng Anh, nai tap trung cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai trong Khu cong
nghiép Bac Thang Long

e Thanh ph& Hai Phong: theo déi nghéo lap lai dugc tién hanh tai phudng Lam Ha thudc quén
ven do thi hda Kién An.

e Thanh phé H6 Chi Minh: theo déi nghéo lap lai dugc tién hanh tai phudng 6 thudc quéan
ven dé thi héa Go Vap.

Trong méi phudng hoac x4, hai (02) t& dan phd hodc thén xém duoc lya chon dé tién hanh
theo d6i nghéo. Nhu vy, tng cong co 3 phudng/xa va 6 t6 dan phé/thén xom tham gia vao
dot khao sat ngheo db thi vong 2 trong nam 2009.

Muc tiéu cia mang ludi theo déi nghéo khéng nham dua ra cac sé liéu théng ké mang tinh dai
dién, ma nham cung cap cac minh ching dinh tinh va y kién chia sé cia nguoi dan phuc vu
cho thao luan chinh sach va xay dung cac chuong trinh phat trién. Do vay, cac xa, phudng dugc
lua chon co6 muc dich, mang tinh dién hinh vé tinh trang nghéo d6 thi, dong thai thé hién dugc
su da dang gitia cac diém quan trac (Xem Bang 1).

BANG 1. Cac diém quan tréc nghéo d6 thi ndm 2009

Phudng/| Quan/ | Thanh |Vitridialy| Téng | Tongs6é | Téngs6é |[Tongsé| Tyléhd
xa huyén | phd dién hd gia [nhan khdu| nhan | nghéo tai
tich dinh thudng | kh3u | thdidiém
dat | thudng |trG (ngudi)| tam tr( | khao sat
(ha) tra (ho) (nguai) | 7/2009 (%)

Kim Bong | Ha Noi Ngoai 395 2.326 9.526 20.474 5,0
Chung | Anh thanh

Lam Ha | Kién Hai Ngoaivi | 175 2.698 10.868 | 1.348 0,66
An | Phong |d6 thi hoa

Phudng | Go |[TP.HCM| Ngoai vi 165 1.951 8.648 13.699 8,5
6 Vap do thi hoa

Nguén: Phiéu théng tin cap phuong/xa, s6 liéu dén cudi nam 2008

Mot s6 dac diém chinh cla 6 t6 dan phé/thén xém la cac diém quan trac trong dot theo doi
nghéo d6 thj vong 2 ndm 2009 dudc néu & Bang 2.
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BANG 2. M6t s6 déc diém cla 6 t6 dan phd/thon xém tham gia dgt theo ddi nghéo d6 thi

vong 2 nam 2009

Thanh pho TP. Ha Noi TP. Hai Phong | TP. H6 Chi Minh
Quan/Huyén DBong Anh Kién An GO Vap
Phuong/Xa Kim Chung Lam Ha Phudng 6
T6 dan phd/Thén x6m Thon | Thén | T62 | T630 | T625 | T627
Nhué | Bau
Tong s6 ho gia dinh thudng trd (ho) 805 896 70 72 51 60
Téng s6 nhan khau thudng tra 3.256 | 4.000 | 280 362 238 278
Tong s6 nhan khau tam tri 1.982 | 11.036 | 170 133 940 480
Ty 1é tang dan s& nam 2008 (%) 0,028 | 0,05 N/A 33 N/A N/A
Ty 1& hd nghéo cudi 2008 (%) 53 2,3 2.8 2.7 1.96 35
Ty lé ho can nghéo cudi 2008 (%) 0.5 0 2.8 4.16 - -
Ty 18 ho st dung nudc voi (%) 0 0 100 100 90 5
Ty 1& h6 st dung dién ludi (%) 100 100 100 100 100 100
Ty lé ho co hé xi tu hoai/ban tu hoai (%)| 95 100 60 100 100 100
Ty l& ho séng trong nha tam (%) 0 0 0 0 0 0.6
Ty & tré em dudi 5 tusi SDD (%) 16,31 5 N/A N/A N/A 0
Téng s6 ngudi dang nhan trg gidp BTXH|  N/A N/A N/A N/A N/A N/A
hang thang (theo Nghi dinh 67/CP)
Trong do:
Tré em mo coi 0 0 N/A N/A 0 0
Ngugi cao tudi c6 don 0 0 N/A N/A 0 0
Ngudi tan tat 17 4 N/A 4 0 2
Ngudi nhiém HIV/AIDS N/A N/A N/A N/A 0 0
Ngudi don than nudi con con nhé N/A N/A N/A N/A 0 0
Ty & tré nhap hoc trong d6 tudi tiéu hoc| N/A 100 N/A N/A 100 100
(%)
Ty & tré nhap hoc trong do tudi trung| N/A 100 N/A N/A 95,5 | 95,5%
hoc co sé (%)
Ty & tré: nhap hoc trong do tudi trung| N/A 100 4 N/A 80 98
hoc pho thong (%)
S6 ho dang vay cac ngudn von uu dai| 125 205 N/A N/A 20 N/A
(ho/ tuong duong % tong s6 ho) (14%) |(0,25%) (33%)

Nguén: Phiéu théng tin cap t& dan phé/thén xom, sé liéu dén cudi nam 2008

(Chu thich: N/A - khéng 6 sé liéu)
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Nhom nong c6t thuc hién theo déi nghéo

Mot nhém nong cot vé theo déi nghéo clia ting quan/huyén dugc thanh 1ap bao gom 15-20

ngudai:

e Pai dién cac ddi tac dia phuong cla chuong trinh ActionAid trén dia ban, nhu Trung tam
Hop tac va phat trién ngudn nhan lyc (C&D) tai TP. Ha Noi, Trung tdm vi ngudi lao dong
nghéo (CWR) tai TP. Hai Phong va Ban quan ly chuong trinh phat trién quan Go Vap tai TP.
HCM.

e Daidién mot s6 co quan cap thanh pho (riéng tai Hai Phong) nhu S& LB&TBXH, Hoi Phu n,
Boan thanh nién, Lién doan Lao déng.

e Paidién cac co quan cap quan/huyén nhu phong LD&TBXH, phong NN&PTNT, phong Tai
chinh-Ké& hoach, phong Tai nguyén-Mai trudng, Mat tran T6 quoc, Hoi Nong dan, Hoi Phu
n{, Poan Thanh nién, Lién doan Lao déng

* Dai dién ti cac phudng/xa, t6 dan pho/thon xom dudgc lua chon tién hanh khao sat.

Nhom nong c6t cé trach nhiém truc tiép tién hanh cac cong viéc theo dai tinh trang nghéo tai
cac diém quan trac trén dia ban minh, ti khau t6 chc, trién khai thu thap théng tin va viét
bao cao thuc dia. Nhém nong cét dugc tdp hudn nang cao nang luc va hé trg ky thuat cla
Nhém tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless) va can bod chuong trinh Oxfam, ActionAid.

Khung theo d6i nghéo do thi

Vong theo déi nghéo dé thi theo phuong phap cling tham gia lan thu hai trong nam 2009
gom 3 chu dé chinh lién két vai nhau.

Chu @€ 1. T6ng quan vé nghéo d6 thi: dién bién nghéo d thi, tinh da dang va da chiéu cla
nghéo d6 thi; cac thach thic giam nghéo do thi; phan héi cia ngudi dan vé cac chinh sach,
chuong trinh du an. Cha dé nay nham cap nhat tinh hinh chung vé nghéo dé thi tai cac dia ban
khao sat thong qua tiéng ndi clia chinh ngudi dan va can bd co sé, qua do xac dinh cac van dé
mai nGi lén lién quan dén nghéo dé thi can luu y, giai quyét trong béi canh mai.

Chu dé 2: Cac nhém xa hoi dac thu, dé bj tn thuong tai khu vuc d6 thi: tinh dé bi tén thuong
la mot dac trung chl dao clia nghéo db6 thi, lién quan dén cac nhom xa hoi dac thu, lam viéc
trong khu vuc phi chinh thic va céng nhan nhap cu. Chi dé nay tim hiéu vé dac diém, diéu
kién séng, k& sinh nhai, tinh dé bj tén thuong clia cac nhém dac thu tai khu vyc d6 thi. Chu dé
nay nham cung cadp mot s6 nghién clu trudng hgp vé cac van dé xa hoi lién quan dén nghéo
dang dat ra cho mdi trudng doé thj hién nay.

Chu dé 3: Tac dong clia cudc khiing hoang tai chinh - kinh t€ thé gidi dén sinh ké va ddi séng
ngudi nghéo do thi. Cudc khung hoang tai chinh - kinh té& thé gisi dang dién ra co tac dong
sau sac dén cac doanh nghiép, dén co hdi viéc lam va thu nhap clia cong nhan nhap cu, ngudi
hanh nghé tu do va dan cu dia phuong. Chi dé chuyén sau nay sé c6 bao céo riéng va sé dugc
danh gia nhanh lap lai 3 thang 1 lan tu thang 7/2009 dén thang 7/2010 (ké&t hop voi theo doi
tadc dong cua khing hoang tai 2 tinh Nghé An va Tra Vinh thudc khu vuc néng thén). Do do
trong bao cao nay, cac thong tin lién quan thu dugc ti chl dé tac dong ctia khiing hoang dugc
16ng ghép vao 2 chl dé trén.

Khao sat thuc dia

Vong theo déi nghéo dé thi thit hai nay dugc dién ra trong thang 7/2009. Thoi gian khao sat
thuc dia theo phuong phap cung tham gia tai mdi phudng/xa trong 1 tuan. Cac cong cu thu
thap s6 liéu chinh la:

Thao ludn nhém: véi cac thong tin vién chinh trong phucng/xa, t6 dan pho/thon xom va vdi
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ngudi dan nam/nd, tré em nghéo va cdc nhom xa hoi dac thu trén dia ban (cong nhan nhap
cu, ngudi hanh nghé xe 6m, budén ban nho va ngudi lao dong tu do) st dung cac cong cu PRA
nhu phan loai ho (phan loai giau-nghéo), dudng thai gian, liét ké va xép hang, so dé phan tich
sinh k&, biéu d6 di chuyén, so d6 nhan qua (cay nhan qua)l dé hiéu hon dién bién doi sng,
sinh ké&, ti€p can cac dich vu cédng, phan héi cia ngudi dan vé cac chinh sach va chuong trinh
du an. Pa thuc hién dugc 47 cudc thao luan nhém véi su tham gia clia 266 ngudi dan, cdng
nhan nhép cu va can bo co sé, trong do c6 127 nam gidi va 139 phu nd, hau nhu tat ca la
ngudi Kinh.

Phong van sau ghi lai cdu chuyén dién hinh: phong van sau mot sé hd nghéo, can nghéo dién
hinh tai méi t6 dan phé/thén x6m va mét s6 ngudi thudéc nhém xa hoéi dac thu tai moi
phudng/xa dé hiéu sau hon quan niém vé nghéo, diéu kién song, tinh trang dé bi t&n thuong,
cach chéng dé vugt qua khé khan va phan héi vé chinh sach. Pa thuc hién dugc 165 cudc
phong vén sau, trong d6 c6 79 ngudi la nam gidi, 76 ngudi la ni gidi.

Phi€u phong vadn nhém céng nhan nhép cu: st dung mét bang hoi danh riéng cho nhém céng
nhan nhap cu lam viéc trong cac doanh nghiép, tap trung vao tim hiéu théng tin vé dac diém
nhan khau, diéu kién lam viéc va muc séng. Dia diém phong véan (chon mau theo phuong phap
bat gap ngau nhién) tai mot sé khu nha tro céng nhan trén dia ban. Do dac diém céng nhan
thudng thay ddi noi lam viéc va noi 6 tro, nén mau diéu tra 2009 khong lap lai mau diéu tra
nam 2008 (do do, can than trong khi so sanh gidia s6 liéu 2008 va s6 liéu 2009 vi dua trén 2
mau ngau nhién khac nhau trén cung 1 dia ban). D& hoan thanh duoc 180 phiéu phdng van
cdng nhan nhap cu tai Ha Noi, Hai Phong va Go Vap (TP.HCM). Trong s6 180 ngudi tra |5i
phiéu phong van co 64 ngudi la nam gidi, 116 ngudi la ni gidi.

Phi€u thong tin: ghi lai cac théng tin co ban tai thai diém khao sat cia phudng/xa va té dan
ph&/thdn xém tién hanh khao sat. Quan sat truc tiép va chup anh la cong cu cung cap cac
théng tin bé sung.

Phong van doanh nghiép va cac tac nhan thij trudng: da thuc hién 13 cudc phong vén véi dai
dién cac doanh nghiép trén dia ban (chu yéu trong linh vuc giay da va may mac tai Hai Phong
va TP.HCM), va 7 cudc phong van cac tac nhan thi trusng khac lién quan dén doi séng va sinh
k& clia ngudi dan va cong nhan nhap cu (quay budn ban/ctia hang/dai ly kinh doanh cac mat
hang luong thuc, thuc pham, tap hoa, vat tu néng nghiép, chl nha tro...).

Phong van can bd: Ngoai cac cdng cu trén day, chuyén khao sat con thuc hién 21 cudc phong
van can bo cac ban nganh cap quan/huyén.

Bao cao nghéo dd thi vong 2 nay téng hop cac két qua khao sat tai cac diém quan trac trong
thang 7 nam 2009, nhan manh vao nhing thay d&i nhan biét dugc trong vong 12 thang qua
vé tinh trang nghéo dé thi trong béi canh cudc khung hoang tai chinh thé gisi dang dién ra.
Bén canh viéc phan tich sdu thém mat s& van dé trong tdm, bao cdo nay van néu lai van tat
nhiing khia canh co ban cua dién bién nghéo va nhiing nhom dac thu dé bi tén thuong dé dam
bao day la mét bao cao doc lap vé nghéo db thi.
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PHAN 1

TONG QUAN VE NGHEO PO TH]

1.1 DIEN BIEN NGHEO DO THI

1.1.1 Nghéo giam cham do tac déng cuia cac rui ro va ct s6c

Xu huéng chung la Ty |é h nghéo trong pham vi ca nudc theo chudn nghéo cta Chinh phu tiép tuc giam nhung
ty Ié€ nghéo giam vGi t6c d6 cham dan. Hinh 1 cho thay trong 2 nam dau 2006-2007 thuc hién Chuong trinh
chdm lgi do cdc rdi  myc tiéu qudc gia vé giam nghéo (NTP-PR) giai doan 2006-2010, ty I&é hd nghéo giam binh
ro va ct séc quan moi nam la 3.6%. Dén cudi nam 2008 ty & hd nghéo trén ca nudc con 13%, chi giam
1.8% so vai cudi nam 2007°.
Nghéo giam cham, tham chi tang lén tai moét sé nai co nhiéu nguyén nhan cung tac déng, nhung
chu yéu do cac cl s6c vé gia ca bat Igi, thién tai va tac déng clia cudc khing hoang tai chinh
thé& gidi. Ngudi nghéo 6 khu vuc dé thi cang chiu anh hudng bat Igi cla viéc lam bép bénh, thu
nhap thap, trong khi gia ca luong thuc, thuc pham va cac chi tiéu thiét yéu khac van é muc cao.

HINH 1. Dién bién nghéo trén ca nudc theo chudn nghéo cia Chinh phu
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NGUON: Bdo céo danh gid gida ky CTMTQG gidm nghéo, B6 LD-TBXH, 2009

1.1.2 Ty lé ho nghéo tai cac diém quan trac tang dot bién trong nam
TP.Hd NGi va 2009 do tang chuan nghéo
TP.HCM tdng chudn  Bao cao theo ddi nghéo dé thi nam 2008 da dé nghi tang chuan nghéo cho phu hop véi mic
nghéo, ddn dén tdng lam phat va chi phi cudc séng dat do 6 cac thanh phé. Thuc té tai Ha Noi va TP.HCM, ty 1é ho
dét bién ty Ié nghéo
trong nam 2009 e . . . NPT . .
5. Tai thoi diém thang 10/2009, Tong cuc Thong ké (TCTK) van chua cong bo két qua VHLSS 2008, do dé chua co s6
litu nghéo phan tach ndng thon- thanh thi cap nhat cho nam 2008 (theo chudn nghéo chi tiéu ctia TCTK). SG liéu
nghéo néng thon — thanh thj cia TCTK dén nam 2006 da dugc néu trong Bao cao nghéo dé thjvong 1.
S6 liéu clia BO LD-TBXH (theo chuén nghéo qudc gia) co cdp nhét ty 1é nghéo toan quéc ¢ thoi diém cudi nam 2008,
nhung khéng 6 s6 liéu phan tach néng thén - thanh thi. Hon nia, do mai tinh, thanh phé co thé ap dung chuén
nghéo riéng ctia minh (khéng thap hon chuan nghéo chung cua quéc gia).
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nghéo da tang dot bién & thai diém gidia nam 2009 do cac dia phuong nay da quyét dinh tang
chuan nghéo riéng ctia minh.

Bang 3 cho thay, khi thanh phd Ha Noi tang chuan nghéo, ty 1& hd nghéo cta xa Kim Chung
da tang ti 1,7% |én 5%. Tuong tu, khi thanh phd H6 Chi Minh tdng chuan nghéo 1én gap doi,
ty 16 hd nghéo clia Phudng 6 da tang ti 0% lIén 8,5% (theo chudn nghéo ci thi dén cudi nam
2008, tai Phuong 6 khéng con hd nghéo nao). Riéng thanh phé Hai Phong van ap dung chuén
nghéo chung ctia Chinh phu, nén ty Ié nghéo clia Phudng Lam Ha con rat thap la 0,68% va rat
khé giam thém, nhung Hai Phong ciing dang du kién xay dung chudn nghéo riéng ctia minh
cao hon chuén nghéo chung ti nam 2010.

BANG 3. Ty Ié hd ngheéo tai cac diém quan tric, giai doan 2005-2008

Ty I& hd nghéo theo diéu tra cudi| Theo chudn

Quan/ Thanh phd| Vi tri dja ly| Nném theo chudn nghéo cii (%) | nghéo mdi
huyén ’ ’
2005 | 2006 | 2007 | 2008 7/2009
Xa Kim Boéng C NA Ngoai :
Chung  |Anh [N Lipanh 66 | 38 | 17 >0
Phudng x 2 D Ngoai vi ) )
Lam Ha Kién An  |Hai Phong d6 thi hoa 1,54 0,93 0,68
. s Ngoai vi

Phudng 6 |GoVap |TP.HCM d6 thi hoa 3,6 2,2 1,26 0 8,5
Nguén: S6 liéu ra soat hé nghéo 2005-2009 tai cac diém quan trac

Ghi chu:

e Chudn nghéo cua TP. Ha N&i ap dung cho giai doan 2005-2008 la thu nhap dau ngudi dudi 350.000
dong/thang & khu vuyc thanh thi va dudi 270.000 déng/thang 6 khu vuc néng thén (theo Quyét dinh
s6 6673/QD-UB ngay 28/9/2005 clia UBND thanh phd Ha N&i). Chudn nghéo mdéi cia TP. Ha Noi ap
dung tlf gitta ndm 2009 la thu nhap dau ngudi dudi 500.000 dong/thang & khu vuc thanh thi va dudi
330.000 dong/thang & khu vyc néng thén (theo Quyét dinh s6 1592/QD-UBND ngay 7/4/2009 clia
UBND thanh phé Ha Noi)

e Chuén nghéo hién hanh ctia TP. Hai Phong van theo chudn nghéo chung cta Chinh pht giai doan
2006-2010 la thu nhap dau ngudi dudi 260.000 déng/thang & khu vuc thanh thj va dudi 200.000
dong/thang 6 khu vuc néng thén. S6 LB-TBXH dang chi dao cac quan huyén ra soat thu nhap theo 4
muc du kién: nghéo theo chuan hién hanh (260.000 dong thanh thi, 200.000 déng néng thén), can
nghéo 1 (390.000 déng, 300.000 déng), can nghéo 2 (500.000 déng, 400.000 déng), can nghéo 3
(650.000 déng, 500.000 d6ng), sé trinh HBND thanh phd trong Quy 4/2009 vé phudng an nang chuan
nghéo clia thanh phé Hai Phong.

e Chuan nghéo cta TP. H6 Chi Minh ap dung cho giai doan 2005-2008 14 thu nhap dau ngudi dudi
500.000 dong/thang. Chudn nghéo madi ctia TP. H6 Chi Minh ap dung ti dadu ndm 2009 la thu nhap
dau ngudi dudi 1.000.000 dong/thang 6 khu vuc thanh thj va dudi 833.000 déng/thang & khu vuc
néng thén.

e B0 LD-TBXH dang dé xudt chudn nghéo mdi giai doan 2010-2015 la thu nhap binh quan dau ngudgi
dudi 450.000 dong/thang & khu vuc thanh thi va dudi 350.000 dong/thang & khu vuc néng thén, cao
gan gdp déi muc hién hanh (260.000 déng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi va 200.000
dong/ngudi/thang 6 khu vuc ndng thén). Pang luu y, B& LD-TBXH cling dé xuat Chinh phi xem xét
diéu chinh chudn nghéo khi muc lam phat trong nam vugt qua 10%.

Trong b&i canh chi phi sinh hoat dat do ¢ cac dé thi, tang chudn nghéo gitip nhan dién chinh

xac hon tinh trang nghéo - hiéu theo nghia cac chi phi cho nhu cau téi thiéu vé luong thuc-

thuc pham va phi luong thuc-thuc pham, va cing tao diéu kién thuan Igi hon cho viéc ra soat
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nghéo hang nam & tung dia phuong.. Chi phi sinh hoat & Hai Phong dat do khéng kém gi Ha
Noi, nén chudn nghéo qua thdp cta Hai Phong khong phan anh dudc thuc té cla tinh trang
nghéo tai day. Cling can luu y, do méi dia phuong c6 thé dat ra chudn nghéo riéng clia minh,
nén viéc so sanh ty 1é nghéo gitta cac thanh phd vdi nhau khéng cé y nghia. Vi du, phudng
Lam Ha & TP. Hai Phong c6 ty 1é nghéo la 0,68%, diéu nay khéng co nghia la phudng Lam Ha
€6 doi song cao hon so véi Phudng 6 & TP.HCM co ty 1é nghéo la 8,5%.

Tang chudn nghéo la mét quyét dinh hanh chinh, gitp cho nhing ho trudc day co thu nhap
chi trén ngudng nghéo mot chit nay dudc xép vao dién hd nghéo dé dugc hudng cac chinh
sach hé trg danh cho hd nghéo. Khai niém "hé nghéo" da thay déi khi tang chuén nghéo; tuy
nhién dgi séng cla tling ngudi nghéo cu thé c6 dugc cai thién thyc sy hay khéng la mét van
dé khac. Nang chuan nghéo trong nam 2009 rai ding vao thdi diém viéc lam va thu nhap cla
dan cu dé thj bi anh hudng cua cudc khing hoang tai chinh thé gidi (tiép theo tac dong clia
gia ca bat loi trong nam 2008), cang dan dén ty 1é nghéo ting cao.

1.2 HAI NHOM NGHEO PO THI: NGUOI NGHEO
BAN XU VA NGUOI NGHEO NHAP CcU

Nhu bao cao nghéo do thi nam 2008 da néu, cac s6 liéu diéu tra nghéo d6 thi néu tai Bang 3
cho dén nay thuong khéng tinh dén nhiing ngudi nhap cu, mac du vé nguyén tac cac dia
phuong (vi du nhu TP.HCM) cho phép binh xét nhiing ngudi ngheo tam trd dai han vao dién
nghéo tai dia phuong. Cac muc sau ctia Phan 1 nay sé trinh bay nhiing van dé chung lién quan
vé giam nghéo déi véi ca 2 nhém nghéo ban xu va nghéo nhép cu. Cap nhat thong tin cu thé
trong nam 2009 vé dac diém, diéu kién sdng va lam viéc, tinh dé bi tén thuong cua mot sé
nhom xa héi dé bi tén thuong dién hinh tai khu vuc dé thi (céng nhan nhap cu, ngudi buén
ban nho, chay xe 6m, xich 16) trong bdi canh khiing hoang tai chinh thé gidi dugc néu tai Phan
2 clia bdo cdo nay.

1.2.1 Ngudi nghéo ban xu

K&t qua khao sat nam 2009 cho thdy dac diém cla nhom nghéo nhéat ("nghéo 16i") trong cac
cbng dong dan cu d6 thi khéng cé gi khac so véi ndm 2008. Nhém nghéo nhat ngudi ban xu
van la nhiing ngudi gap nhiing kho khan dac thu nhu gia ca, tan tat, 6m dau lau ngay séng
nhG ngudi than, phu nd don than, déng con con nhé, hoc vén va tay nghé thap, chu yéu lam
nghé tu do nhu xe 6m, xich 16, phu hé, budn ban nhd, lam thué lao déng phd théng viéc lam
bap bénh, thu nhap khéng &n dinh. Pa s& hd nghéo ban xu van co cac tai san lau bén nhu ti
vi, xe may du gia tri thap, khéng gap phai tinh trang thi€u &n. Nhiéu hd nghéo dé thi van ¢6 lo
cho con cai &n hoc, ké ca hoc dai hoc va cao dang nén cang kho khan.

Nhom tré em tu 10-15 tudi tai cac diém quan trac trong dgt khao sat nam 2009 ciing nhan xét
dac diém ctia ngudi nghéo khéng co nhiéu khac biét so vai nam 2008. Khi dugc hoi “nha nghéo
trong x6m la nhu thé nao?” hoac “nha nghéo khac nha giau nhu thé nao?”, cac em thudng
dua ra cac nhan xét sinh déng. chan thuc vé ngudi nghéo lién quan dén thu nhap, tai san, nha
clia, blta an va dac biét la nhiing khé khan vé viéc con em di hoc. (Bang 4).
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Nhom nghéo nhdt
thuong co kho khadn
ddc tha, nhu gia
yéu, phu nit don
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Tdng chudn nghéo
khién nhiéu nguoi

thu nhdp thép roi

xuéng nghéo

BANG 4. Nhan thic clia tré em vé ngudi nghéo tai dia phuong

Nhém tré em @ xa Kim Chung
(Bong Anh, Ha Noi)

Nhom tré em & phudng Lam
Ha (Kién An, Hai Phong)

Nhém tré em @ Phudng 6
(Go Vap, TP.HCM)

* Nha ngheo khong c6 nha
cho thué

e Nha nghéeo khong dugc an
ngon mac dep

¢ Nha ngheo & nha lup xup

¢ Con nha ngheo khong cé
tién nén khong di hoc thém

e Nha nghéo khong cd xe
may, khong cé do6 dac
nhiéu tién

e Con nha nghéo phai lam
viéc

e BG me lam xe Om, ban
hang rong, phai trong rau
dé€ ban cho cdng nhan |ay
tién.

* Nha nghéo khong cé vat
dung

e Con nha nghéo khdng dugc
di hoc, khong co tién dong
hoc nén phai dong mudn, bi
cac ban ché cudi

e Nha nghéo cd lic mua to,
nha nghéo bi lut, xay thap
nén bi 6 nhiem

¢ Con nha nghéo khong cd xe
dap dé& di hoc toan di muén

¢ Nha ngheo khong dugc an
ngon, mac dep, khong du
tién chira bénh.

e Nha nghéo dién kém va
chap chdn

» Con nha nghéo hoc it han,
an thi phai khiém ton, han
ché han

» Nha nghéeo khong co du tién
dé tiéu sai

e Nha nghéo khong cd tién
cho con an sang & bén ngoai

« Con nha nghéo thudng dugc
hoc it han, thdi gian hoc &
nha ciing bi han ché.

e Con nha nghéo it dugc ba
me quan tam, moi trudng &
khong sach s€ thoai mai

 Nha nghéo khong co du tién
nghi, thi€u thon thdc an,
khong c6 diéu kién cho con

cai di hoc day du.

Nguén: Thao ludn nhém tré em tai cac diém quan trac, thang 7/2009

Nhing kho khan dac thu ciia nhém nghéo nhat khién cho doi séng clia ho khong co nhiéu cai
thién trong nam qua. Tinh trang nay thé hién r6 tai cac diém quan trac, nhat la tai Hai Phong
—noi van dang &p dung chudn nghéo chung da lac hau trong béi canh lam phat (do d6 c6 ty
|é nghéo rat thap). Tai phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong), ca phudng con 19 hé thudc dién
nghéo thi trong d6 ¢6 12/19 ho la phu nii don than, 9/19 hd c6 ngudi khuyét tat va 8/19 ho
c6 ngudi gia yéu. Lanh dao phudng Lam Ha nhan xét "vai 19 hd nghéo hién nay cua phudng,
6 vay von cling khdng biét lam gi... chi khi nao con cai ho I6n 1én di lam thi mai thoat nghéo,
hoac c6 ngudi gia ca ém dau thi khi ngusi do chét di". Toan phudng Ldm Ha c6 18 ho can
nghéo (chiém ty |é 0.6% tGng s6 ho trong phudng), cling la nhiing hd khé khan, nhu lam nghé
xich 16, phu hé, budn ban nhé va dong con con nhé.

Tai TP.HCM, do nam 2009 tang chudn nghéo gap ddi so vdi chuan ct, nén bén canh mot sé
rat it hd nghéo ci gap khé khan dac thu da co thém mét sé lugng dang ké nhiing hd nghéo
mdi la nhiing hé c6 thu nhéap thap lam nghé budn ban nho, phu hd, xe 6m, va bao gém ca
nhiing ngudi vé huu, mat suc, thuong binh, lam nghé cong chiic khéng cé thu nhéap gi khac
nhung déng ngudi &n theo. Nhém can bd Phudng 6 chia sé "Cé nhiing ngudi dugc huéng ché
d6 chinh sach nhu thuong binh, nudi mét minh thi dudc nhung nudi con, chau, vg thi kho
khan. S6 nay chiém khoang 2-3%. Ca phudng thi gido vién cé may ho, céng an ¢ 2 hd, cyu
chién binh c6 4 hé roi vao ho nghéo”. H6 nghéo d6 thi thusng tap trung trong cac hém sau,
dia ban tach biét, s hiiu dat dai bap bénh, viéc lam thu nhap khong én dinh. Dién hinh vé dia
ban tap trung dong hd nghéo tai Go Vap la td dan phé 27, Phudng 6 (xem Hép 1).
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HOP 1: “X6m chua” tai Phuéng 6 - noi tap trung déng ngudi nghéo

DPau nam 2007, khi Phudng 6 (quan Go Vap, TP.HCM) dugc tach ra ti Phudng 17 thi 30 ho
thudng trd t6 161 va 30 ho thudng tri t6 162 (cl) cling dugc sat nhap lai thanh t6 27 (mai).
LGc d6 t6 27 ¢6 7 ho nghéo theo chuan nghéo ci (thu nhap dudi 6 triéu/ngudi/nam). Nam
2008 nho dugc vay von ti Qui giam nghéo ca 7 ho nay da thoat nghéo. Budc sang nam
2009 khi TP.HCM ap dung chudn nghéo mai (thu nhap dudi 12 triéu déng/ngudi/nam), to
27 trd thanh dia ban co ty Ié nghéo cao nhat Phudng 6 véi 21 ho nghéo, (chiém 35% s
hé trong t6), trong d6 c6 13 hd ¢6 thu nhap 6 mic dudi 8 triéu dong/ngudi/nam va 8 ho &
muc 8-12 triéu dong/ngudi/nam. Ca 7 ho da thoat nghéo theo chuan ch nay lai trd thanh
hé nghéo theo chudn méi.é muc dudi 8 triéu dong/ngudi/nam.

Tat ca 21 ho nghéo nay déu tap trung tai té 162 (cd). Vung dat nay trudc giai phong la can
cU quan sy, sau giai phéng dudc ban sang tay gia ré cho nhiing ngudi nghéo tu noi khac
dén hoac nhiing ngudi dia phuong nha nghéo nhung bé me khéng cé dat. Trudc nam 1990,
chi méat 1-2 chi vang ngudi nghéo cling mua dugc hang tram m2 dat tai day. Mot phan dién
tich dat clia t6 27 dudc giao cho chtia Phé Chiéu. TU nhiéu nam trudc, nha su tru tri da cho
5-6 hd nghéo khéng co dat dugc & nho dat cla chua, lau dan cing chuyén thanh dat & lau
dai clia dan. Cho nén, viing dat t6 27 nay tap trung hau hét nhiing ngudi nghéo ti bao nam
nay, va ngudi dan goi la “Xém Chua”.

Co s ha tang cua “Xoém Chua” con nhiéu khé khan. Van con mét doan dudng dat di vao
t6, thuong lay 16i vao mua mua. Hau hét hé gia dinh dung nudc giéng khoan do khéng co
tién ding nuéc may. Vao muia mua, c6 2-3 ho dat triing, gan séng nén nudc thuy triéu &
song dang 1én ngap vao tan nha. Hién c6 khoang 2/3 s6 hoé co gidy to dat dai hop 1é va c6
gidy sang tay, tuy nhién maoi c6 khoang 1/3 s6 hod cé sé do.

Trong s6 21 h6 nghéo clia “Xém Chtia”, c6 3 hd lam xe 6m, 3 ho trong rau muéng tai Cong
vién xanh, 1 hd c6 ngudi gia ca, 5 ho ban nuéc mia, hi tiéu tai c6ng céng vién, va con lai la
di Iam phu hé, lam thué, xe dm. Do trinh d6 thap va thiéu tay nghé, hau hét cac hd nghéo
déu c6 cong viéc khong én dinh, thu nhap bap bénh. Dat khing hoang tai chinh thé gidi
vUa qua, nhém ngudi ban hang rong, chay xe 6m ciing bi anh hudng bdi lugng khach hang
c6ng nhan giam bét, tiéu thu cia ngusi dan khung lai, thu nhap nhiéu hém chi dugc 30.000-
50.000 ngan déng/ngay. Nhom di lam phu ho, lam thué béc vac moi ngay kiém dugc
70.000-80.000 dong nhung cong viéc khong déu, va con phu thudc vao thai tiét. Nhiing
ho trong rau mudng trong céng vién ciing khé khan, IGc tréi mua rau mudng bi lut thoi hét
do nudc séng Vam Thuat dang 1én. D6 la chua ké khi Cong vién xanh tiép tuc dugc xay dung
thi nhiing ho tréng rau nay cling c6 nguy co that nghiép.

Nha ctia nhiing ho nghéo tai day lup xup, da s6 la mai tén, vach tre hodc gach xay tam bg
khong trat vach. Dién tich ngoi nha nhiéu nhat la 30-40m2, tham chi c6 nha chi hon 10 m2.
H® kho khan trong nha d6 dac chang c6 gi nhiéu ngoai xoong chao va quén ao.

Pai séng clia cac ho rat kho khan do thu nhap thap, con cai con nhé dang di hoc. Nhiing
nam trudc kia tré em trong cac gia dinh nghéo thudng chi di hoc dén hét cap 1 hoac cap 2.
Nam 2008, phudng va t6 dan phé 27 c6 quan tdm dén cac chau nhu cap hoc béng, gilp
d& cac chau di hoc nén da han ché dugc tinh trang bo hoc sém, 100% tré dén tudi I6p 1 da
dén truong.

TP.HCM khoéng chia thanh m&t nhém can nghéo riéng, ma trong nhém hé nghéo chia lam 2
muc: muc thu nhap dudi 8 triéu déng/nam va mdc thu nhap tu 8-12 triéu dong/nam. Tai
phudng 6, trong s6 287 hd nghéo cé thu nhap dudi 12 triéu déng/nam, c6 213 hd nghéo thu
nhap dudi 8 triéu dong/nam, va 74 hd nghéo cé thu nhap tu 8-12 triéu dong/nam. Vé thuc
chét 74 ho nghéo c6 thu nhap trong mic 8-12 triéu dong/nam nay (chiém ty 1& 2.2% téng so
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ho cta phudng) dugc hudng mét sé chinh sach uu dai nhu hd can nghéo - xem ti€u muc Bao
trg xa hoi trong muc 1.3 dudi day.

Kim Chung (Péng Anh, Ha Noi) la trudng hop dién hinh ciia mét xa ngoai thanh dang chuyén
d6i do tac déng cua céng nghiép hoa, cé mot s6 lugng I6n ngudi dan bi thu hoi dat néng
nghiép dé xay dung khu céng nghiép va cong trinh ha tang. Pa s6 ngudi dan dudc nhan tién
dén bl da dau tu vao nha tro cho cong nhan nhap cu thué, mét sé chuyén sang kinh doanh
budn ban nhd. Tién cho thué nha tro la nguén thu nhap chl yéu cla cac hd kha va hé trung
binh trong xa. Trong t6ng s6 117 hd nghéo con lai ctia x& hau hét la nhing hd co khé khan
dac thu, thi€u dat hoac thi€u von dé xay nha tro. Toan xa cling chi ¢6 4 hé trong danh sach ho
can nghéo, la nhiing ho tai thon Nhué xa trung tdm van thuan lam néng nghiép va déng ngudi
an theo. (xem Hoép 2).

HOP 2: Cho thué nha tro va lam dich vu tai xa Kim Chung

Kim Chung (Péng Anh, Ha N6i) nam canh dudng cao tdc Noi Bai la mot trudng hop dién
hinh ctia mot xa chuyén déi tt ndng nghiép sang céng nghiépva thuong mai-dich vu. Toan
xa c6 gan 170 ha dat nong nghiép da bi thu hoi dé xay dung Khu céng nghiép va cac cong
trinh ha tang, chiém hon 40% t&ng dién tich dat ndng nghiép cla xa. Ngudi dan si dung
tién dén bu dat ndng nghiép dé xay phong tro cho thué nhu mét ngudn sinh ké thay thé.
Cac dich vy budn ban nho phuc vu cdng nhan nhap cu cting phat trién manh.

Phong trao xay phong tro phat trién manh ti nam 2005, khi KCN Thang Long md réng va
ngay cang c6 nhiéu cong nhan nhap cu. Hién xa cé trén 20.000 ngudi tam trd (gap doi so
vdi s6 ngudi thudng tru ctia xa), trong doé dén ba phan tu la cong nhan nd. Toan xa hién ¢
khoang 10.000 phong tro. Thon Bau la thon trung tdm clia x&, trong téng sé 876 ho thi co
trén 90% ho co phong tro cho thué va gan 30% ho c6 ngudi budn ban nho, tap pham.
Thon Nhué xa trung tam con gitt dugc nhiéu dat néng nghiép nhat trong xa cling co khoang
25% ho c6 phong tro cho thué.

Gia thué phong tro trung binh 300.000 dong/thang déi véi 1 phong rong khoang 16m2,
thudng dudc 3-4 cong nhan chung nhau thué. Khoang 10% s6 phong tro cé gia cao hon,
tl 450-500.000 déng/thang dudc thué dé & theo tling gia dinh. Néu tinh binh quan 1 nguoi
chi phi 150.000 dong/thang tién thué nha tro, thi ngudi dan xa Kim Chung da c6 doanh thu
téng cong 3 ty dong/thang tu tién thué nha tro ctia 20.000 ngudi. Thu nhap cta da s6 ngudi
dan tang 1én nhiéu ké ti khi chuyén ddi. Hau hét nhiing hé cé 3-4 phong tro trd |én déu c6
dai séng tl trung binh dén kha.

Con lai 117 hd nghéo trong téng s6 hon 2300 ho toan xa la nhiing hd c6 khoé khan dac thu
(c6 65/117 hd nghéo dang nhan trg cdp bao trg xa hoéi theo Nghi dinh 67/CP), khéng co
phong tro cho thué, van lam néng nghiép hoac buén ban nhod, mo cua bat 6¢, lam thué thu
nhap bap bénh.

Khao sat trong nam 2009 cho thay khoang cach giau nghéo tai cac khu vuc do thi tiép tuc
doang ra. Nhu tai xa Kim Chung, c6 sy tuong phan ngay cang ré gitia h kha gid c6 mot vai
chuc phong tro cho thué véi hd ngheo gap kho khan dac thu nhu bénh tat, neo don, khong
6 phong tro cho thué. Lanh dao x& Kim Chung nhan xét "d ddy da nghéo la nghéo han" va
"phéan biét giau nghéo qué I6n cing la lo lang cua dia phuong, cé ngudi thu 5 triéu déng/thang
tu tién nha tro, c6 nguoi lao déng tu do dugc 50.000 déng/ngay bap bénh".



TP.HCM da xét
nghéo cho nhiing
ngudi tam tru co
nha 6 6n dinh

Cdc dong di chuyén
lao déng khd da
dang nhung c6 tinh
lua chon

Tinh trang nghéo
cta ngudi nhdp cu
trdm trong hon khi
nhin dudi goc dé
“hoa nhdp xa hoéi”

Trong sé céng nhdn
nhdp cu co6 nhing
nhom kho khdn hon

... gém nhiing nguoi
c6 con nho

... €O gia dinh & qué
nghéo

... lam nghé€ tu do

khi bi mat viéc lam
trong doanh nghiép

... vifa hoc viia lam
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1.2.2 Ngudi nghéeo nhap cu

Ngudi nhap cu dudi dang tam tru thuong khéng dudc xét dén trong ra soat nghéo hang nam
tai cac dia ban do thi. Tuy nhién, dot ra soat nghéo theo chudn mdi tai thanh phé H6 Chi Minh
dau nam 2009 da tinh dé€n mot s6 ngudi tam trd dai han, c6 nha 6 6n dinh dé dua vao danh
sach nghéo chinh thic cta thanh phé ("nghéo ¢ ma s6"). Trong téng s6 287 hd nghéo mai
tai Phudng 6 co khoang 30 hé la ngudi tam tru dai han. Ladnh dao Phudng 6 nhan xét vé viéc
binh xét nghéo cho ngudi nhap cu "phdi c6 nha ctia én dinh, néu thué thila & nha ho hang én
dinh ¢ t& ddn phd xdc nhdn. Cach lam cé thoang hon, cac ndm trudc khéng xét". Riéng tai
cac diém khao sat & Ha Noi va Hai Phong van chua dua ngudi tam tru dai han vao binh xét
danh sach nghéo tai dia phuong.

Cac dong di chuyén lao déng kha da dang nhung van ¢ tinh lua chon. Méi dia ban khao sat
thudng tap trung nhiing nhém nhap cu c6 ngudn géc khac nhau (do tap tinh di chuyén theo
nhoém, dua vao quan hé xa héi phi chinh thic). Tai Pong Anh hau hét 1a cong nhan nhap cu ti
cac cac tinh phia Bac va mién Trung ti Nghé An dé ra. Tai Go Vap chd yéu la ngudi nhap cu tu
cac tinh déng bang séng Cliu Long va cac tinh mién Trung ti Thanh Hoa d8 vao. Tinh da dang
vé xuat xU clia lao ddng nhap cu tai Go Vap ciing I6n hon so v6i Déng Anh. Co thé dé dang
gap lao dong tu Hoa Binh, Vinh Phuc, Nam Binh, hay Ha Nam tai Go Vap, trong khi hau nhu
khéng thay lao dong nao ti vung Tay Nguyén hay cac tinh phia Nam tai Dong Anh. Riéng ngudi
nhép cu & Hai Phong lai dugc hiéu theo nghia ‘di cu ndi bd’, nghia la diém dén la cac nha may,
xi nghiép, khu céng nghiép 6 ndi thanh, va diém di chu yéu la cac huyén ven dé va mét phan
tU mot vai tinh 1an can.

K&t qua khao sat nam 2009 cho thdy mot ngudi nhap cu du la cong nhan xi nghiép hay ngudi
lam nghé tu do cling c6 thu nhap téi thi€u binh quan hang thang ti 1,5 dén 2 triéu déng —
VUgt xa so vdi chudn nghéo hién nay. Tuy nhién, sau khi d& trit cac chi phi thué nha tro, dién
nudc, tién gui vé gia dinh thi nhiéu ngudi nhap cu chi con ngan sach chi tiéu rat tan tién cho
luong thuc, thuc phdm va cac khoan thiét yéu khac. Hon nia, tinh trang nghéo clia ngudi nhap
cu tram trong hon khi nhin dudi goc dé "hoa nhap xa hoi" (bat Igi, thiét thoi trong cac moi
quan hé xa hoi) so v6i goc dd ngheéo vé "thu nhap" hoac "chi tiéu".

Khao sat tai xa Kim Chung nai tp trung rat déng cong nhan nhap cu cho thdy, ngay trong
nhom cong nhan nhap cu cling c6 sy phan hda, c6 nhiing nhém khé khan hon va cé nhiing
nhoém thuén Igi hon. Su phan tang trong cdng nhan nhap cu thé hién ré nhat 6 5 nhém kho
khan sau day.

Thui nhat 1a nhom céng nhan cé gia dinh c6 con nho. Trong s6 20.000 ngudi tam trd 6 xa Kim
Chung c¢6 khodng 800 gia dinh la cong nhan nhap cu cé con nhé. Nhom nay phai thué nha tro
riéng chi phi cao hon so véi thué chung phong véi cac cong nhan khac. Ho phai dua bé me
hoac ngudi than ti qué Ién tréng con gilp trong luc di lam. Mot s6 phai gli con cho nhiing
ngudi gil tré theo hinh thiic "nhém tré gia dinh". Tién luong cla 2 vg chdng lam cong nhan
lai phai chi phi cho con cai, ngudi than Ién trong con va gilp viéc nha nén dai séng rat kho
khan. S6 phu nii nhap cu c6 con ma khéng cé chong con khé khan hon.

Thu hai la nhom céng nhan co gia dinh 6 qué thudc dién nghéo. Ngudi di lam an xa phai tiét
kiém chi tiéu t6i da, chdp nhan an uéng va sinh hoat kham khd dé co tién tiét kiém va gui vé
cho gia dinh trang trai cac chi phi cuéc séng, cho con em an hoc & qué.

Thti ba la nhém cong nhan bi mat viéc lam trong cac doanh nghiép (do khiing hoang tai chinh
thé& gidi va cac ly do ca nhan khac), van tru lai thanh phé dé lam cac cong viéc bén ngoai nhu
phu gitip nha hang hoac buén ban rong. Tuy nhién nghé budn ban rong ciing kho canh tranh
vGi cu dan ban dia. Nhom nay van chd co hdi dé xin viéc lam trong cac doanh nghiép hy vong
¢6 thu nhap cao hon.

Thi tu la nhom cong nhan viia hoc viia lam. Ban ngay ho di lam & doanh nghiép, dén t6i theo
hoc cac truong hoc nghé, trung cap, cao dang vdi hy vong sau khi t6t nghiép sé kiém dudc
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... hodic chi tiéu qud
muc, vuéng vao té
nan xa hoi

Co s6 ha tdng tai
nhiing tap trung
ngudi nghéo da cai
thién ddng ké

... nhé duoc dau tu
cdc céng trinh
duong giao théng,
dudng dién

cho lam tét hon. Trong béi canh khing hoang kinh té thé gidi trong nam 2009, s& céng nhan
viia hoc viia lam cé xu huéng tang 1&n. Nhém nay viia phai lo chi phi cudc séng viia phai trang
trai cac chi phi hoc tap (nhiéu khi phai xin thém tién ctia bé me & qué), thai gian nghi ngoi rat
han ché.

Thi nam la mot s6 it cong nhan ludn chi tiéu qua muc khong cé ké hoach, hoac vuéng vao té
nan xa hoi nhu cd bac, rugu ché nén doi séng luén gap kho khan.

1.3 CAC THACH THUC GIAM NGHEO DO THI

Bao cdo nam 2008 da néu nhiing thach thiic vé co s ha tang yéu kém tai nhiing noi tap trung
déng ngudi nghéo, nhiing kho khdn dac thu cua ngudi nghéo ban xu va ngudi nghéo nhap cu
trong ti€p can cac dich vu xa hoi va cac chinh sach hé trg, va nhiing thach thic vé quan tri dia
phuong hudng téi giam nghéo. Bao cao nam 2009 nay sé cap nhat nhiing van dé trén tai cac
diém quan trac, déng thoi phan tich sau thém nhiing bat Igi, han ché ctia ngudi nghéo trong
ti€p can dich vu cong va cac chinh sach bao trg xa héi.

1.3.1 Cd s6 ha tang

Cac chuong trinh, dy an dau tu cta Nha nudc dugc hoan thanh trong nam 2009 da gilp cai
thién dang ké diéu kién co sd ha tang tai cac diém quan trac & vung ven dé thi hoa - nhiing noi
tap trung dong ngudi nghéo, gém ca ngudi nghéo ban xu va ngusi nghéo nhép cu. Tuy nhién,
dé dap Ung nhu cau t6i thi€u clia nguoi dan vé cac mat co s6 ha tang thi van can nhiéu sy dau
tu déng bd hon niia.

Pién hinh nhu t6 dan phé 30 tai phudng Lam Ha da co budc nhay vot dang ngac nhién vé cai
thién dudng giao thong va cdp dién chi sau 1 nam. Néu nhu nam 2008 6 cum nghéo nay dugc
ménh danh la "xom dao", dudng sa lay 16i va dién gia cao chat lugng thap, thi nam 2009 da
dugc dau tu mét truc dudng chinh trai nhya va mét cong trinh dién hoan chinh (Hop 3).

HOP 3: "X6m Pao" dang chuyén minh

TU nam 2008 trd vé trudc, t6 dan phd 30 thudc phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong) dugc
ménh danh la "xém dao" do & vj tri biét lap, la noi tap trung déng ngudi ngheéo, cd sé ha
tang yéu kém (vi vy ma gia dat thap phu hgp véi ngudi nghéo).

Pén thai diém thang 7/2009 "xom dao" da co su chuyén minh dang ngac nhién. Quan Kién
An méi dau tu mot con dudng lat nhua khang trang dai hon 800m, rong 7m chay xuyén hét
t6 30. Nguoi dan rat phan khdi voi cong trinh dudng giao théng, toan bd nhiing hd 6 doc
duong da tu nguyén hién dat d€ mé rong mat dudng. Mot du an dién hoan chinh dang
dugc xay dung tai t6, du kién dén cudi nam 2009 sé hoan thanh. Hy vong dén luc dé ngudi
dan khéng con phai chiu canh dién chat lugng thap ma gia cao dén 1800 dong/sé nhu trudc.
Ngoai ra, dau nam 2009 t6 con dudc Phudng trang bi cho mét hé thong loa phat thanh dé
phd bién thdng tin cho ngudi dan.

TU khi con dudng nhua hoan thanh, viéc di lai thuan tién hon, mét s6 hd d& moé quan ban
hang canh dudng, chi hdi Phu nii t6 chiic cho chi em hang tuan quét don dudng. Hang ngay
da co xe thu gom rac ctia Cong ty Méi truong do thj thanh phé vao thu gom, hién tugng
vt rac thai tran lan trong cac ngd x6m nhu nhiing nam trudc khéng con, vé sinh méi truong
dudc cai thién dang ké. Viéc dong ndp cac khoan thué va Ié phi, huy déng hoat déng phong
trao va gay quy doan thé ciing thuan Igi hon khi "xém dao" dugc cap trén quan tam dau tu.




... hodc lap dudng
cdp nudc, xdy nha
vdan hoa

Nhung nhiéu mdt
ha tdng dé thj con
yéu kém, nhdt la vé
thodt nudc

S6 hiiu ddt dai cua
ngudi nghéo con
bdp bénh

Gid dién cao la mot
kho khdn caa ngudi
nhap cu

Phan I: Téng quan vé dé thi | 29

Can bd co so va ngudi dan chia sé vé nhiing khia canh tich cuc clia dau tu nhu sau:

--- "Trén 20 hé nam doc chiéu dai con duong déu tu nguyén hién dat dé lam duong vi déu
mudn dudng to va dep hon. Méi hé trung binh lui vao 1m, tinh ra trung binh méi hd ciing
hién tur 5-10 m2 dét, c6 hd hién dén 20 m2, néu tinh ra tién by gio thi cang Idn" (nhom
nong c6t t6 30, phudng Lam Ha)

--- "Nam nay ¢ dudng nén di lai thuan tién hon, doi séng nang lén. Bay gid di lam xin duoc
vét liéu c6 thé chd vé tan nha. Luc trudc cd xin dugc thi ciing khéng chd vé dugc” (nhom
nam nghéo t6 30, phutng Lam Ha)

--- “Nam nay thi dé hon nhiéu réi vi cé xe thu réac vao tan ndi, ca nhiing ngé xom cac anh
chj 8y cing dua xe ddy vao dé thu gom cho ba con. Phi thi cing giéng nhu nhing ché khac,
14.000/hé/thang nén ba con déu ndp day du” (@anh N.N.C, t6 30, phudng Lam Ha).

Tai xa Kim Chung (Péng Anh, Ha N&i), ndm 2009 da dugc dau tu 3 nha van hoa thén 2 tang
khang trang, cai tao dutng dan sinh noi thon va xay dung 3 tuyén duong lién thén bé tong
hoa. Tai Phudng 6 (Go Vap, TP.HCM) nam 2009 dang dugc dau tu dudng cap nudc sach vao
dén tling nha, hy vong sé cai thién tinh trang chi c6 ¥4 hd dan doc cac dudng I16n duge dung
nudc sach nhu cac nam trudc.

Tuy nhién, nhiéu mat co sd ha tang tai cac diém quan trac con yéu kém, anh hudng 16n dén
doi séng ngudi dan. Ngay tai "xom dao" phudng Lam Ha, mac du dudng sa, cap dién, cap nudc
da dugc cai thién, viéc thoat nudc con rat kho khan do c6ng Canh Hau bj hong (la clia thoat
nudc chinh ra séng Lach Chay cta 2000 hé dan, 2 trudng hoc, 1 tram dién, 50 doanh nghiép),
muong thoat nudc bi tdc nghén & mét sé doan khién cho xém thudng bi ngap lut ndng mai
khi troi mua to. Cac dudng ngd clia "xom dao" van con rat lay 16i. S6 hiu dat dai tai day van
6 tinh trang bap bénh, hau nhu toan bé ngudi dan trong xom chua cé s6 do. Gia dat doc con
dudng mai lam nam 2009 da tang gap doi so vai trudc, nhu cau lam sé do cta ngudi dan tang
lén nhung thuc té rat kho khan do dat thi€u ngudn goc hap phap, gidy to viét tay, thué lam s6
do qua cao, va mot s6 hd co dat pham vao hanh lang an toan dé diéu. Tai Phudng 6, mac du
duong nudc da dugc lap dat dén tung hém, nhung maét s6 hdé nghéo khéng lap dugc déng ho
nudc do gidy to nha khéng day du hoac do sg thiéu tién ndp hang thang nén van chap nhan
dung nuéc giéng khoan.

Nguoi nhap cu thué phong tro van phai chiu gia dién cao. Tai Kim Chung va Lam Ha, nguoi
nhap cu thudng chiu gia dién 1500-2000 dong/s6. Tai Phudng 6, ngudi nhap cu van phai chiu
gia dién cao dén 2500-3500 d6ng/sd do chli nha tro thu (& muic cao nhat cla gia dién Iy tién).
Gia dién tai Lam Ha ré hon mot chat chd yéu do qui mé phong tro cia mot ho tai Lam Ha nho
hon, nén chi phi dién Iy tién thdp hon. Gia dién tai Kim Chung ré hon la do vao nam 2006-
2007, nganh dién Ha Noi d& thuc hién chu truong ldp cho méi phong tro mét cong to dién dé
giam chi phi dién lay tién cho ngudi thué tro (thoi diém dé co6 nha dugc lap dén 10 cong to
dién, sau d6 cac phong tro phat sinh thém khéng cé céng to riéng). Thuc hién chu truong "hd
trg nguoi lao dong nhap cu dudc tra tién dién theo muc gia quy dinh clia Nha nudc", trong
nam 2009 nganh dién thanh phé H6 Chi Minh da trién khai cac bién phap nang dinh mc dién
theo phuadng thiic hé gia dinh dung chung dién ké hoac ngudi lao déng ky hgp dong truc tiép
vdi nganh dién véi sy bao dam cla chu nha tro. Tuy nhién viéc trién khai cac bién phap nay
con rat cham®, do nhiing kho khan vé thi tuc va con do cac chi nha tro chua san sang.

Pién hinh vé co s6 ha tang han ché tai cac dia ban chuyén déi trong tién trinh cong nghiép
hoa, d6 thi hoa la xa Kim Chung. Hé théng ha tang cla xa chua dudc dau tu tuong xung véi
su gia tang dot bién clia qui mé dan sd dan dén tinh trang qua tai va xuéng cap nghiém trong

6. "Trén dia ban TP.HCM da c6 41 chl nha tro ky bao lanh dé 343 ngudi lao déng dugc truc ti€p mua dién. Va day la
nhiing diém sang hiém hoi." (hguén: http://www.nld.com.vn/20090506112236709P0C1010/quyet-liet-dua-dien-dung-
gia-den-cn.htm, ngay 7/5/2009).
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Co s6 ha tdng tai
cdc xa chuyén déi
con rdt nhiéu han
ché, khéng tuong
Xxting voi qui mé ddn
sé tdng dét bién

Thu gom rdc thdi 6
cdc vung ngoai vi
van la mét kho
khan

... lién quan dén kho
quan ly cdc dich vu
thu gom rdc ddn Idp

“Qui hoach treo”
anh hudng dén doi
séng, tam ly nguci
dan

Ngudi bi thu héi dat
néng nghiép chuyén
sang cho thué nha
tro va lam dich vu
phuc vu ngudi nhdp
cu

(s6 ngudi nhap cu da dat 2 van, gap déi so véi s6 ngudi thusng trd cta xa Kim Chung). Mac
du trén dia ban xa c6 nha may nudc nhung ngudi dan khéng cé nudc sach dé dung ma van
phai dung nudc giéng. Mat nén cua Khu céng nghiép Bac Thang Long dudc dap cao hon so
vGi mat bang khu dan cu va déng ruéng, mang ludi kénh muong hu hong, nudc & dong dan
dén dién tich khoang 50 ha rudng cta xa bi ung ngap sau khéng canh tac dugc, cac thon vung
thap nhu thén Bau thudng xuyén bi ngép lut khi tréi mua to. Nudc thai sinh hoat chung vdi
nudc thai bé mat gay 6 nhiém, chua ké nguy co vé 6 nhiém khong khi va & nhiém mach nudc
ngam trong khu dan cu gan Khu céng nghiép.

Ngudi dan va can bd xa Kim Chung chia sé vé tinh trang ngap lut nhu sau:

--- "Troi mua nudc ngap dén tan dau géi, cac ranh nudc thoat khéng kip. Tu ddu lang dén cudi
lang chi ¢6 5-10m khéng ngdp, con nudc ché nao cing ngdp dén dau géi, xe may chét lién
tuc, danh di b théi" (Thao ludn nhém déan thén Bau, xa Kim Chung)

"

--- "“Nudc thai & day rat nguy hiém, mam méng dich bénh. Trudc kia chua co khu céng nghiép
Bac Thang Long troi mua nudc thuong dén tir noi cao dén noi thap sau day lai d6 ra séng. Tu
khi c6 khu céng nghiép gan nhu chan hét dudng thoat nudc cda dén.. Trdn mua via réi nudc
téc nudc dén xubng nhing chd dat tréng, cdy lua thi chét nén chang ai cdy dugc. Panh dé
béo tdy xanh mudt, 16i xudng thi lut sdu 2m. Hé théng thoat nudc rdt yéu kém va nguy hiém”
(thdo ludn nhom can b xa Kim Chung).

Dich vu thu gom rac thai & cac viing ngoai vi con rat kho khan do Cong ty vé sinh moi trudng
chua vdi t6i dudc cac hém sau va dia ban tach biét. Méi dia phuong c6 cach giai quyét riéng
d6i véi van dé rac thai. Tai Kim Chung, 3 HTX tai 3 thén dugc giao lam dich vu thu gom rac
thai clia ngudi dan vé béi rac tam cla xa. Cl 2-3 ngay cd xe ctia Cong ty vé sinh méi trudng
huyén vé chuyén rac di. Do lugng rac qua 1én, thung ton dong lau ngay, phan hay gay 6
nhiém cho khu dan cu va ca tram y t&€ ngay gan do. Tién cdng thu gom rac qua thap chi 1 triéu
doéng/thang nén it ngudi mudn lam. Viéc thu phi rac thai clia ngudi dan theo muc 2000
dong/ngudi/thang cham va khéng day du, nhiéu nha khai thap s6 ngudi (vi du, nha tro cho 50
ngudi thué chi khai 40 nguoi), dan dén cac don vi thu gom phai bu 16 d€ hoat dong.

Tai Phudng 6, c6 dén 3 loai hinh thu gom rac cing hoat déng: céng ty moi truéng cong ich
hoat dong & cac phd chinh, con & cac hém nhé la dia ban cta HTX dan 1&p va cac nhom tu
nhan (goi la "s& thung"). Phi thu gom rac hang thang nam 2009 la 15.000 dong/hé - tang
5.000 d6ng/hd so vai nam 2008, ngoai ra con thu thém vao cac dip 1& Tét va khi gia dinh c6
nhiéu rac (day cing la blc xdc cta ngudi dan). Tu cudi nam 2008, Quan Go Vap da co chu
truong tap trung viéc thu tién rac vé mot maéi do Phudng diing ra lam, giao cho cac té dan pho
thu cta dan, nhung viéc trién khai con rat lung tung.

Tinh trang mot s6 "qui hoach treo" tai cac diém quan trac anh hudng dén phat trién kinh té-
xa hoi dia phuong va doi séng, tam ly clia ngudi dan dén gitta nam 2009 van chua cé nhiing
chuyén bién dang ké so véi nam 2008. Dién hinh la qui hoach khu "cong vién van héa" tai
Phudng 6 hodc qui hoach "chgd Lam Ha" tai phudng Lam Ha. Lanh dao phudng Lam Ha nhan
xét "chg Lam Ha do thanh phé dau tu, mudi may nam nay chua thi céng dugc do khéng co doi
tac dau tu, dén bu phc tap... nam nao phudng ciing néi "phan dau xay dung chg Lam Ha",
ndm nay chung t6i bo ra khoi bao cao clia phudng, vi n6i mai khéng lam dugc ciing nham*.

1.3.2 Chuyén déi sinh ké&

Chuyén dai sinh k& bén viing la chi dé néi lén kha gay gat & nhiing dia ban ven dé thi trong
tién trinh cong nghiép hoa, dé thi hda. Khi ngudi dan bi mat dat néng nghiép dé danh cho xay
dung cac khu cong nghiép hodc cac céng trinh ha tang, va co nhiéu ngudi nhap cu dén 6 tro,
da hinh thanh mét xu huéng chuyén déi nghé nghiép ti lam néng sang ma nha tro cho thué
va lam cac dich vu phuc vu ngudi nhap cu. Thén Bau 6 xa Kim Chung la mét truong hop dién
hinh, véi trén 90% hé dan co nha tro cho thué, gan 30% lam buén ban dich vu. Thu nhap tu
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nha tro cho thué rat dang ké, vi du mét nha cé 4-5 phong tro, mdi phong tién thué 400.000
dong/thang, vi chi la co thu nhap 1,5-2 triéu dong/thang, chua ké nhiing nha c6 nhiéu dat co
thé xay dén vai chuc phong tro.

Trong bdi canh khing hoang tai chinh thé gidi, nhiéu céng nhan nhap cu khéng cé viéc lam
phai vé qué hoac di tim viéc & noi khac, nén trong cac thang dau nam 2009 cac chu phong tro
lao dao vi thu nhdp giam manh. Tai xa Kim Chung, trong 3-4 thang dau nam 2009 nhat la
thang Tét nguyén dan, s6 cdng nhan nghi viéc vé qué rat déng dan dén nhiéu phong bj bod
tréng. Tai thén Bau (gan trung tdm, gan chg) co 20-30% s6 phong bi bo tréng; con tai thon
Nhué (xa trung tam) c6 dén 40-50% s& phong bj bo tréng. Mot s6 chi nha tro da phai giam
muc tién cho thué phong 30-50.000 déng/thang vi ¢ it ngudi thué. May man la giai doan
thi€u khach thué tro khéng kéo dai, dén thai diém thang 7/2009 khi cac doanh nghiép budc
vao giai doan phuc hoi, cac nha tro da déng trd lai, tién thué phong ciing cd xu hudng tang
10-20% so v6i cudi nam 2008. Co thé ndi, chi nha tro cho thué va nhiing ngudi cung cép dich
vu cho céng nhan nhép cu la nhém déi tugng dé bi tén thuong mdi ndi 1én do tac déng cua
khung hoang tai chinh thé gidi.

Ngudi dan va can b co s chia sé vé nhiing khé khan ctia nghé chu nha tro thai khing hoang
nhu sau:

--- “Chua c6 ndm nao thang Tét vang ngudi nhu nam vua réi. Khi chua xay ra khing hoang
céng nhan déng kinh khing, khéng di dugc xe may, lang Bau ngudi dan ci quen goi la "ph6"
Bau. Luc 8y giam phai dén mét phan ba céng nhan” (Nhém can b xa Kim Chung, huyén Bong
Anh)

--- “Trong thoi gian khing hoang ¢ lic tréng phong, tréng 2 phong gan 1 thang troi. Mét
phong c6 3-4 ngudi, khi bon né nghi thi 1 phong ¢ 1-2 ngudi, bon né lai xin giam tién phong,
giam 30.000 — 50.000 déng/1 phong” (L.T.M, chu nha tro tai x4 Kim Chung, huyén Déng Anh).

--- "Cdch day 1 nam nha tro cta cho cd 5 phong tro chét kin, sau do chi con lai sinh vién, nguoi
lao ddng & nda, do ho that nghiép, phai vé qué hodc chuyén di noi khac lam viéc, hién nay chi
con 2 phong c6 nguoiti 6 con 3 phong bo tréng do khéng cé nguoi thué tro va phong tro
xudng cap. Tu khi céng nhan khéng thué nha tro, méi thang gia dinh mat di 600.000 d tién
thué nha tro, gia dinh gap kho khan hon. Anh chi phai giam chi phi bang cach mua sam it, sinh
hoat dién nudc tiét kiém ...” (B.X.L, chl nha tro tai phudng Lam Ha, quan Kién An).

Viéc tuyén dung va tiép tuc st dung lao dong tai dia phuong bi thu hoi dat vao lam trong cac
doanh nghiép van la mét van dé kho khan. Tai xa Kim Chung, sé ngudi dugc nhan vao lam tai
cac nha may trong Khu céng nghiép Thang Long rat it. Can b xa udc tinh ¢6 khong qua 150
thanh nién cta Kim Chung dang lam viéc tai Khu c6ng nghiép, mét con s6 qua it so vdi téng
s6 9000 nhan khdu clia xa. Ngudi lao déng Kim Chung dudng nhu con bj phan biét d6i xu khi
xin vao lam viéc tai mét sé cong ty trong Khu cdng nghiép, do doanh nghiép co dinh kién vdi
mot s6 thanh nién Kim Chung tling co6 thai d6 qua khich trong quan hé lao déng va quan hé
véi cdng nhan nhap cu. Nhdm xe 6m xa Kim Chung cho biét "Con sau lam rau néi canh. C6
nguoi thé nay, cé ngudi thé kia, nhung ndi that cé mét sé thanh nién cdm dau danh nhau nén
bi méat uy tin cta thanh nién Kim Chung, nén gio thanh nién & day xin viéc trong khu céng
nghiép Bac Thang Long cing kho”.

Nhing gia dinh nghéo bi thu hdi dat néng nghiép nhung khéng cé nhiéu dat thé cu hoac
khong c6 diéu kién dé xay phong tro cho thué trd thanh nhiing ngudi kho khan nhét tai cac
vling ven dd thi héa. Nhiéu ngudi kiEm séng bang nghé lao déng tu do, ban hang rong, xe
dm, chan nudi bd, mo cua bat 6c... thu nhap bap bénh. M6t s6 hd nghéo van lam lua trén
phan dién tich chua bi thu hoi, nhung lam IGa cing kho khéan do tudi tiéu kém vi anh huéng
cla cac cong trinh xay dung trén dia ban (Hop 4).
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HOP 4: Khé khan cia ho bi thu hoi dat

Pén tham bac gai H.T.H & thon Bau, xa Kim Chung (Pong Anh, Ha Noi) méi hiéu thém vé
ndi vat va ctia mét gia dinh nghéo bj thu hoéi dat néng nghiép. Gia dinh hién c6 12 ngudi
cuing sinh hoat chung trong ngoi nha ngdi 3 gian ci da xuéng cap. Gia dinh c6 3 sao dat
nam trong quy hoach KCN, sau khi thu hoi dugc béi thudng 36 triéu. S6 tién nay gia dinh
dau tu vao trang trai trong budi. Du kién trang trai khi hoan thanh sé cho thu 2 triéu
déng/thang, nhung lai gap nguy co bi mat trang do ngép lut. Bac H. cho biét nguyén nhan
do cac dudng thoat nudc bi tac nghén, nudc mua khéng thoat dudc luu lai vudn khién cay
bi Ung, hoa rung. Bac muén chuyén sang lam chan nudi thi khong c6 vén va dich bénh
nhiéu, xay nha tro thi khong co tién, hon niia dat con lai chat khéng du xay 1 phong tro.

Hién nay con trai I6n di ban hang rong, ban qua an sang. Chong 6 nha chan bo, lam vudn
va trong chau. Con trai Gt dang hoc cap 3 phai nghi hoc vi bi bénh viém da day, stic khoé
yéu trong khi chi phi chiia bénh tén kém, da xin vao lam trong KCN 8 lan nhung khong
dudc, hién & nha va xe va ban hang nudc. Con dau thd 2 trudc ban banh mi rong, nay nghi
4 nha vi sép ¢ thém con. Con gai ldy chdng xa nay ca hai vo chdng quay vé séng véi bo
me. Con dau, ré chi hoc hét cap Il, kho xin dugc viéc.

Chi tiéu hang ngay la méi lo cia ca nha. Chi an uéng cho 12 ngudi méi bia chi dam tiéu hét
30 ngan dong, khéng an sang dé tiét kiém. Chi phi hiéu hi phai di vay muon thém. Bac H.
rat lo cho cudc séng hién tai vi moi thii déu bap bénh, cac con chua tim dudc cdng viéc 6n
dinh, chdng 6m yéu, con Ut lai bénh tat ton kém mat nhiéu tién. Bac la ngudi diing ra ganh
vac cong viéc va moi chi tiéu trong nha, nhiéu khi cam thay vat va qua sticchiu dung.

Do c6ng viéc clia cac thanh vién chl yéu la ban hang rong va lao déng tu do nén ciing gian
ti€p chju anh hudng nhiéu clia dgt khiing hoang kinh té. Bac H. cho biét "mdy thang dau
nam bj dnh hudng cta khoé khan, céng nhan that nghiép nhiéu, di ban hang ciing khéng
kiém duoc bao nhiéu nda. Luc dé qua chat vat, cam thdy khéng thé séng duoc niia vi khéng
kiém dau ra tién chi tiéu trong gia dinh”.

Tai t6 30 phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong), con dudng nhua dep m&i md trong ndm 2009
tuong phan vai nghé xich 16 cta da s6 hd gia dinh. Xich 16 la nghé truyén théng ctia ba con noi
day, nhiing nam dau 90 dé chd gach, dén cudi nhiing nam 90 chuyén sang chd khach, va may
nam gan day cho vat liéu, phé liéu xay dung. Co khoang 20 nha ca vg 1an chéng déu lam nghé
xich 16, cudc séng gid khé khan hon vi cdng viéc giam do co nhiéu dich vu xe van tai, xich 16 di
vao thanh phé bi cdm ban ngay, phai di vao budi dém rat vat va. Co sé ha tang dugc cai thién
chua gitip ngudi dan t6 30 thoat nghéo, vi chuyén déi sinh k& van la mét cau hoi hoc bua voi
nhiing ngudi da 16n tudi, hoc van thap va khéng c6 ky nang gi khac.

Tai quan Go Vap, khi co quyét dinh cdm xe 3-4 banh tu ché, da c6 chinh sach ho trg ngudi
nghéo thudc dién "c6 ma s6" dé chuyén sang nghé khac nhu lai xe tai (cdp khong 7 triéu, cho
vay uu dai 30 triéu ti qui giam ngheéo, cé thé vay thém tir NHCSXH). Trong s6 hon 600 ho co
xe tu ch& 6 GO Vap c6 90 ho thudc dién nghéo, nhung dén thang 7/2009 toan quan mdi lam
dudc 3 hé so dé ho trg ngudi nghéo mua xe tai nhe. Thuc t&€ ngudi nghéo khéng di nang luc
dé chuyén sang nghé lai xe tai (da nhiéu tudi, khéng co bang lai xe), ma chuyén sang nghé xe
om la nhiéu.

Céc chinh sach ho trg ngudi nghéo hoc nghé dé chuyén déi sinh k& duac trién khai réng rai,
nhung thuc té co rat it ngudi nghéo tiép can vai cac hd trg nay. Quan Go Vap hang nam dudc
cap 50 triéu déng tién ho tro hd nghéo hoc nghé, nhung hau nhu khéng dung dén vi ¢é rat it
hd nghéo tham gia chuong trinh hoc nghé. Thanh phd Ha N&i da thanh 1ap "Quy ho trg 6n
dinh dgi séng, hoc tap, dao tao nghé va viéc lam cho ho dan bj thu héi hon 30 phan tram dién
tich dat san xuat néng nghiép" sau 1/7/2008. Muc ho trg hoc nghé khéng qua 6 triéu
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déng/ngudi. Ngoai ra, thanh phd hé trg bao hiém cho ngudi hét tudi lao déng, trg cap kho
khan cho ngudi gia, cé don... D& dugc hudng hé trg, ndng dan phai trinh quyét dinh thu hoi
dat, xac dinh chinh xac dién tich, ty 1& dat va thai diém bi thu héi; trong khi nhiéu ho thét lac
nhiing gidy td dd, can bo xa cling khéng giti (do thay doi ngudi). Ngoai ra, con can mot so gidy
t6 khac nhu gidy khai sinh, gidy xac nhan clia co s6 day nghé... Khao sat cho thay rat it nguoi
di hoc nghé, va cing kho hoan chinh thu tuc gidy to nhu qui dinh d€ dugc xét hé trg. Hon nia,
trén thyc t€ ndng dan ¢ xa Kim Chung da bi thu héi dat ti nhiing nam truéc nén ciing khong
dugc hudng chinh sach nay.

1.3.3 V6on xa hoi

Bén canh nhiing khé khan thudng thdy vé ngudn nhén luc va tai san vat chat, ngudi nghéo
ban x(t va ngudi nghéo nhép cu con gap nhiéu khé khan vé "vén xa héi" — dugc hiéu la nhiing
mdi quan hé va mang Iuéi, cac nhom chinh thic va phi chinh thic va cac t6 chiic xa hoi ma
ngudi nghéo tham gia. Cai thién vén xa hoi clia ngudi nghéo thudng dugc coi la cach lam hiéu
qua dé dem dén cho ho nhiing co hoi va lgi ich dé cai thién doi séng, gitip ho chéng da tot
hon vai rui ro va cu séc.

Ngudi nghéo ban x 6 khu vuc do thi nhin chung thiéu cac méi quan hé xa hoi. Tam Iy ngai
ti€p xuc véi nhiing nhom cé diéu kién kinh té kha dang hinh thanh mét buc tusng ngan cach
vo hinh gitia ngudi nghéo va ngudi giau. Ngudi ngheéo cang kho hoa nhap hon véi ngudi giau
do khoang cach vé trinh dé, thu nhap va vj thé trong xa hdi. Do mai lo "com 4o gao tién" hang
ngay nén ngudi nghéo thudng it tham gia cac sinh hoat cdng dong. Trong cac cudc hop, hau
nhu ho khdng dua ra y kién hoac néu cé dua ra y kién thi chi khi cac van dé anh huong truc
tiép dén doi séng cla ho. Tai nhiing dia ban ndéng thén dang trong qua trinh dé thi hoa nhu
Kim Chung, 16i séng cong déng lang xa trudc day dang dan dudc thay bang 16i séng dé thi
biét 1ap "ai biét nha ndy". Néu trudc day ngudi dan thudng gap g& nhau ban chuyén mua vy,
liic cdy hai ca lang cung nhau ra dong, thi nay khéng con ruéng thay bang phong tro cho thué,
thu nhap ciing kha 1én nén ai ciing "kin céng cao tudng".

Ngudi nghéo & xa Kim Chung chia sé vé quan hé cdng déng cta ho nhu sau:

--- “Ngay xua tinh cam lang xém lang giéng gan két hon by gio. Nhiéu ngudi trudc nghéo thi
than thién, gid c6 tién thi khac. Minh thdy ngudi ta giau ciing ngai dén, kéo lai bao thay ngudi
sang bat quang lam ho” (nhém buén ban nho thén Bau).

--- “Luc kho khan vay ngudi nghéo thi khéng c6 chi cd di vay lai ngoai la nhanh nhat con nguoi
giau thi minh khéng dam vay. Minh nghéo di vay ho néi cho vay Idy gi ma tra” (nhém ni nghéo
thén Bau).

Nhiing ngudi nghéo "co ma s6" tai Go Vap dudc chinh quyén dia phuong, cac ban nganh doan
thé& quan tdm ho trg kha toan dién, ti vay von uu dai dén cai tao nha 6, cap hoc béng cho con
em di hoc, dén huy déng von gop tu nguyén cta cac doan thé dé ho trg thém khi gap kho
khan. Co nhiéu trudng hgp dién hinh & Go Vap vé nhiing ngudi nghéo dugc quan tdm ho trg,
va ho da nhiét tinh tham gia vao cac céng tac xa hdi & cong dong dan cu (Hop 5).

Nam 2009 thanh ph& H6 Chi Minh tang gap déi chudn nghéo dan dén sé lugng hé nghéo ting
dot bién. Vi du, Phudng 6 nam 2007 c6 40 hd nghéo theo chuén cii, nam 2008 khong con ho
nghéo nao, nhung sang ndm 2009 tang 1én 297 hd nghéo. Can bd phu trach giam nghéo cla
Phuding va cac ban nganh khéng con cé thé nam chac, theo sat hé trg tiing hd nghéo nhu
trudc niia, ma viéc nay dugc giao lai cho cac khu phé/té dan pho. Vai tro cta khu phé/té dan
phé tai cac khu vuc do thi ngay cang quan trong dé co thé trd thanh mot diém tua cho ngudi
nghéo vuon Ién.
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HOP 5: Phu nii don than nghéo tich cuc tham gia cac hoat dong xa
hoi

C6 L.T.L 6 khu ph6 4, Phudng 6 (Go Vap, TP.HCM) la mét ngudi nghéo tham gia cong tac
xa hoi rat nhiét tinh. Cé hién séng cung vdi hai ddia con: con trai I6n 20 tudi da di lam, con
gai Ut 17 tudi dang hoc I6p 12. Chong 6 bo di khi con gai Ut mai 3 tudi, dé lai mén ng may
chuc triéu déng. Cach day 10 nam c6 phai di mé 5 lan do bi tai nan da anh hudng dén stic
khoé va mang thém ng nan dén tan bay gia. Nam 2007 c¢6 da thi dau tu vao mo hinh nudi
dé nhung cling khéng thanh céng do mai chdm sdc dda con gai nam bénh vién. Thang
2/20009 lai dén lugt con trai I16n di xe dung phai ngudi ta gy tai nan, nén phai lo chi phi
bénh vién va cac thi tuc khac rat ton kém.

Co6 ké “c6 duoc moi ngudi gitip dd nhiét tinh. Ndm 2004, nha & xuéng cdp qud, moi ngudi
bao "lam don xin chéng dét di”. C6 ciing lam don xin chdng dét dugc 7 triéu, Lién doan lao
déng quan hé tro duoc 3 triéu, ban bé hang xém gitp dugc khoang 2 triéu, vay Quy XDGN
10 triéu, vay & ngoai dugdc 4 triéu, voi sé tién trén cing gitp cho cé sia dugc cdi nha, lam
thém cai gac cho con ¢”. Nam 2008, thdy hoan canh cta c6 kho khan, chi Gy khu phé tham
muu cho ¢6 ngan phong ra cho thué. Phudng ho tro 3 triéu tu qui chéng dot, vay qui giam
nghéo dugc 10 triéu, chi Gy gop tién ho tro 4,9 triéu, cd ca ngudi dan gdp tién gitp cd nguoi
thi 500 nghin ngudi thi 1,5 triéu, va mot ngudi thué phong tro nha c6 tam Uing trudc 7 triéu,
céng thém c6 vay muon & ngoai, tong chi phi hét khoang 30 triéu dong. Hién gid, ¢ co6 2
phong cho thué, doi séng d6 han so vadi trudc, co du chut dinh dé tra no dan.

Cudc séng cla cd day nhing bién dong va trac trd. Nhung hd tro cua chinh quyén, doan
thé va cong dong da gilip c6 vugt 1én sé phan, tré thanh mot ngudi can bd cong dong
guong mau va tich cuc. Tuy phai vat va kiém séng nhung c6 van tham gia lam phé khu phé
4 va t6 pho t6 dan cu 27, dugc bau vao cap uy khu phé. Gan nhu khéng co hoat dong nao
ctia khu phé thiéu su c6 mat cla co, ti hoat dong cla cac chau thiéu nhi dén hoat dong
clia cac cu. Ngoai ra, ¢6 con la mdt ngudi tham gia bat trom cudp rat gioi.

Mong mudn hién nay cta o 1a “cdc con c6 khoé manh, thanh dat. Khoé manh la lam nén
tdt ca”. C6 khuyén khich cac con tham gia cac hoat dong xa hoi nhiét tinh, c6 chia sé “ngay
xua c6 cling khé khan qud, moi ngudi ciing gidp dé nhiéu. C6 bdo cac con tham gia dé dén
ddp céng on ma moi nguoi gitup do”.

Ngudi nhap cu tai cac thanh phé 16n thudng dua vao mang ludi xa hoi phi chinh thiic dé tim
ki€m co hoi viéc lam va chéng dé rdi ro, nhu cdc nhom dong huong, ban cung thué nha tro va
ban cung lam trong cong ty. Su hda nhap clia ngudi nhap cu vi cdng dong déan cu noi ho thué
nha tro rat han ché. Can b t6 dan phd ciing it khi moi ho tham gia vao cac sinh hoat céng
dong. Mot s6 dan ban dia cling c6 thai dé phan biét va khéng muén giao luu véi nhiing nguoi
nhap cu ngheo.

Pai séng van hoa nghéo nan theo thai gian biu hang ngay "di lam, ngu va tan gau" rat pho
bién trong cac nhom nhap cu. Qua phong van cé nhiéu ngudi nhap cu 6 quan Go Vap da 5-6
nam nay nhung chua tling budc chan vao Quan 1 & trung tdm thanh phé. Ban than nhiing ngudi
lao ddng nhép cu trén dia ban ké ca nhiing ngudi da & nhiéu nam van tu coi minh 1a "khach tro
6 thanh phd", tu thu hep quan hé xa héi véi cong déng dan cu xung quanh; mét s6 ngudi
thueng xuyén di chuyén chd 6 tro hoac chuyén viéc lam ti noi nay sang noi khac voi hy vong
¢6 thu nhap cao hon. Phai han ché chi tiéu dé danh tién tiét kiém va gui vé nha trong béi canh
viéc lam va thu nhap bap bénh ti cui nam 2008 la nguyén nhan quan trong khién cho ngudi
lao dong nhap cu cang thiéu déng co tham gia cac hoat dong van hoa xa hoi tai dia phuong.

Lanh dao huyén Bong Anh (Ha N&i) khi ndi vé tinh trang nghéo tai xa Kim Chung da& dé nghi
can quan tam khéng chi khia canh “nghéo vé kinh té", ma can dac biét quan tam dén khia
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Nghéo vé vdn héa,  canh "nghéo vé vdn hda, 16i séng” clia ca ngudi ban xd va cong nhan nhap cu. Can bd va ngudi
16i séng cdn duodc dan xa Kim Chung cling thuéng nhan xét vé tinh trang "3 khéng" clia cdng nhan nhap cu trén
ddc biét quan tdm  dia ban (khong t8 chic doan thé, khong sinh hoat van hda, khéng sinh hoat cong dong).

Tai cdc dia ban Nhing van dé nGi cdm vé van hda, 16i sdng & xa Kim Chung la su suy gidm cac tdp quan cdng

dé,,g ngl.rdi nhdp cu dong khi ngudi dan chuyén ti lam néng sang cho thué phong tro; su pha tap vé tap quan sinh

c6 nhiéu van dénéi  hoat, cach Ung xt khi c6 hang van ngudi ti hang chuc tinh thanh khac nhau dén cu tri; la su

cém vé vdn héa, 167 10 1dng vé an ninh trat ty, su bat an vé thuan phong my tuc; la tinh trang tré em ham chai, bo

sé’ng bé hoc hanh, thdm chi vudng vao ¢6 bac, nghién hat; 1a bi€u hién gia tang cac vu ly hén; la
hiéu biét con han ché vé phap luat lao dong va kién thtic vé stic khoe sinh san, phong chéng
HIV/AIDS trong nhom céng nhan; la tinh trang nao pha thai dang bao déng trong nhém nii
cdng nhan; la nguy o gia tang cac hanh vi mai dam va mua ban ngudi. Cac cong nhan tré, da
s6 la n gidi lam viéc trong cac doanh nghiép may mac, giay da, 1ap rap dién td... gap cudc
khung hoang tai chinh bi méat viéc lam thay minh that khé khan dé duy tri cudc muu sinh lanh
manh & thanh phd, vi ho thi€u tay nghé, thi€u von, thiéu hi€u biét va thi€u quan hé xa hoi.
Khac phuc nhiing han ché vé van héa va 18i séng tai cac dia ban chuyén déi trong qua trinh
céng nghiép hda, dd thi hoa nhu Kim Chung la mot thach thic rat 16n, can dugc nghién clu
ky ludng hon dé cé chinh sach va bién phap pht hop trong thoi gian toi’.

1.3.4 Tiép can cac dich vu cong

Pgt theo déi nghéo d6 thi nam 2008 da ghi nhan mét s6 han ché, bat Igi cla ngudi nghéo
trong tiép can cac dich vu xa héi va chinh sach hé trg, cing nhu mot s thach thic vé quan tri
dia phuong hudng dén giam nghéo d6 thi. Dot theo déi nghéo dé thi nam 2009 nay sé tim
hiéu ky hon vé tiép can cac dich vu cdng clia ngudi nghéo bao gém ca ngudi ban xu va nguoi
nhap cu.

Tiép cdn dich vu
céng rdt quan trong
vdi nguoi nghéo

Ngudi nghéo dé thi  Gido duc dugc ngudi dan ¢ cac diém quan trac dat uu tién hang dau. Hau hét ngudi nghéo do

rdt quan tém dén thi dugc phdng van déu thé hién quyét tam cho con em an hoc dén mdc cao nhét co thé, ké

gido duc cho con ca phai di vay mugn hay ban tai san dé trang trai chi phi hoc tap. Mot trong nhiing muc dich

cdi chinh clia ngudi lao dong di cu ra thanh phé clng la dé gui tién vé trang trai chi phi hoc tap
cho con em & qué nha.

Huy déng tré dén Viéc huy déng tré di hoc ding d6 tudi van dugc cac dia phuong thuc hién kha tét. Tré dén tudi
truéng ding dé tuéi di hoc 16p 1 déu duoc su quan tam cla nha trudng, cac doan thé, can bo khu phé/té dan pho
dudc thuc hién té6t,  d€ dua tré dén trudng, khong phan biét tré em cé ho khau thudng trd va tré em nhép cu. Thu
ké ca véi tré nh@p  tuc nhap hoc clia tré nhap cu tuong d6i don gian, chi can gidy khai sinh va gidy tam trd c6 xac
cu nhan cla chinh quyén dia phuong.

--- “Khuyén khich, van déng duoc tré di hoc duoc la miing réi, dau can biét tré nhdp cu hay tré

~

thanh phé.” (gido vién truong Hoang Van Thu, Phuong 6)

-~ “Trudc khi nghi hé 2 thang thi khu phd ra sodt xem nhing hé nao ¢é con dén tudi di hoc,
dé vao ndm hoc cho chdu di hoc. Khéng dé cho mét chau nao dén tudi di hoc ma khéng duoc
di hoc” (nhom can bd t6 dan phd 27, Phudng 6)

Truéng Iop bi qua ~ Van dé buc xUc nhat hién nay vé gido duc tai cac di€m quan trac la trudng 16p bi qua tai, do

tai anh huong dén  khong dudc xdy dung déng b6 véi muc téng dan s6 co hoc rét cao trong cac nam qua tai cac

co héi dén trudng dia ban dang do6 thi hoa, lam gidm co hdi cua tré nhap cu trong viéc theo hoc tai cac truong

ctia tré nhdp cu chinh qui. Nam hoc 2009-2010 con ¢é khé khan dac thu la sé hoc sinh vao 1dp 1 tang dot
bién, do cac gia dinh chon sinh con cé tudi dep vao ndm 2003 (nam Quy Mui tic "dé vang"),
dén 2009 la cac em du tudi vao I6p 1. Tai GO Vap, cac truéng phai dua ra phuong an han ché
s6 16p hoc ban tru, tang s6 16p hoc 1 budi nham tao diéu kién cho moi tré em ké ca tré em
nhap cu dugc di hoc.

7. Xem thém bao cdo “Tac dong clia khung hoang tai chinh 0 kinh t€ d6i véi cdng nhan ni nhédp cu va nhiing rui ro
vé mua ban ngudi” ctia Trung tdm C&D va ActionAid, thang 7/20009.
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Kho khdn vé hoc
mdu gido va cdp
tiéu hoc doi vai tré
nhdp cu tai nhiing
dia ban c6 déng
nguoi nhdp cu

Hoc tai cdc truong
ngoadi céng lap la
mét giai phdp cho
tré nhdp cu, nhung
chat lugng cua cdc
trudng nay cdn
duogc cai thién

Cdc Iop phé cdp la
dia chi caa tré khé
khdn, tré nhdp cu
qud tudi, nhung
ciing cdn ndng cao
tinh chuyén cdn va
chdt lugng hoc tdp

Tinh trang kham
chiia bénh vugt
tuyén khd phé bién

Xa Kim Chung (Péng Anh, Ha Noi) la mat dién hinh vé tinh trang qua tai trudng mau giao do
con em cong nhan nhap cu ngay cang nhiéu. Tai 3 thén cta xa Kim Chung déu cé trudng mam
non riéng xay kién c6 nhung khéng dat chuén quéc gia vi s6 lugng hoc sinh trén mét 16p qua
déng. Riéng trudng mam non ban cong thén Bau nam 2009 da c6 gan 700 chau. Do s6 tré em
qua dong, sau khi da nhan hét tré ngudi dia phuong, cac thay c6 mai nhan dén tré nhap cu.
Hién tugng thi€u I16p hoc khéng chi xay ra ¢ cac I6p mau gido ma con 6 cép tiéu hoc. Trudng
ti€u hoc Kim Chung dang muagn thém nha van hoa thon dé thay c6 giang day. Trong mot vai
nam tdi sé lugng hoc sinh tiéu hoc sé con tang manh do con em cdng nhan bat dau chuyén tu
mau gido 1&én. Nam bat dudc kho khan cta xa Kim Chung, phong gido duc huyén da co chu
truong cho xay thém cac phong hoc mau gido va phong hoc cap 1 dé giai quyét van dé thiéu
phong hoc cho tré em nhap cu; tuy nhién cho dén gitta ndm 2009 du an van chua dugc trién
khai.

Mot giai phap phd bién cta tré nhap cu la hoc tai cac trudng ngoai cong lap. Tuy nhién, chat
lugng gido duc mam non cuia cac ¢o sé ngoai cdng lap la van dé quan tam. Trén dia ban phudng
Lam Ha (Kién An, Hai Phong) hién cé nhiéu I6p mam non tu thuc va "nhém tré gia dinh" cé chi
phi gui tré ré hon khodng 30% so vdi cd s cong lap, thoi gian gui va dén tré khdng go bo,
thudng linh hoat trong cac khoan dong nép (nhu nghi hoc trén 10 budi thi dugc hoan lai mot
phan ba hoc phi, tién an tinh theo ngay thuc t&€ dén I6p cla tré). Nguoc lai, cac co sé nay gap
nhiéu bat Igi vé phong hoc chat choi (16-20m2), thiéu chd cho cac chau tap thé duc va vui choi
ngoai troi, cac nhém tré gia dinh quan ly chung cac chau khéng phan theo tting do tudi, mét
s6 o s& thién vé "gil tré" hon la "day tré"... Phudng Lam Ha.hién co 8 I16p tu thuc c6 dang ky,
con lai tat ca cac nhém tré gia dinh khéng co su dang ky va quan ly chat lugng cta phong gido
duc quan. Lanh dao trudng mam non céng lap Huong Sen nhéan xét “phong gido duc chi c6
thé kiém tra vé chat lugng chuyén mén con vé dinh duéng hay chét lugng bda an hau nhu
khéng kiém soat duoc”.

Nhom tré hoan canh kho khan, tré qua tudi cé thé theo hoc tai cac I6p phd cap. Phudng 6 (Go
Vap, TP.HCM) la dia ban trién khai manh cac 16p phé cép. Pa s6 hoc sinh hoc 16p phé cép 6
Phudng 6 la tré nhap cu nghéo. Cac em dugc uu tién ho trg cla trudng cap 1, cac chla, cac
nha hao tdm va chuong trinh ActionAid, nhu dugc mién hoc phi va cac khoan déng gop, ho
trg sach vg, do dung hoc tap, t6 chic tham quan vao dip he, tang hoc béng, mua thé BHYT
mién phi. Tuy nhién, chat luong hoc tap cla tré em tai cac I16p phd cap con han ché, do da s
tré viia di hoc, viia phai di ban vé s6, di lam mudn kiém tién phu gitp gia dinh nén ty 1& chuyén
can khéng cao.

--- “Nam hoc 2008-2009 c6 116 em hoc I6p phé cp cap 1 cta trudng Hoang Van Thu, da sé
la tré thué mudn nha, chi khoang 20 tré la ngudi dia phuong. Bja diém hoc tai chia Ky Quang
vi bén dé réng rai con gido vién van Ia gido vién cua truong Hoang Vén Thu. O day khéng cé
su phan biét la day I6p phd cap chi can gido vién day dé ddu ma cd khi con phai chon gido vién
day t6t nhét. Chi can chat lugng day khéng tét la déi gido vién lién. Tat ca dé tao diéu kién cho
tré di hoc thodi mai nhdt. Tham chi danh tdt ca nhang gi uu tién nhat cho I6p nay nhu dau
nam cho séch vé hoc phi, AAV ciing mua bao hiém y té cho tré hoc phd cap. Truong con thué
ca gido vién nudc ngoai truc tiép day Anh van cho cac em 3 budi/tuan ti 2h — 4h30 chiéu. Roi
ngay 1/6 ciing duoc di choi mién phi...”

“...Bugc hé tro nhu thé nhung ty Ié chuyén can khéng cao, ¢ truong hop do tré lam biéng
nhung ciing ¢é truong hgp bé me khéng cho di hoc, tré phai di lam kiém tién phu gitp gia
dinh. May trudng hop nay chi yéu la may gia dinh mudn nha nguoi mién Ty, b6 me nghéo
lam nghé lao déng tu do. C6 khi ddu nam, tat ca cac doan thé phdi hop di van déng duoc
khoang 200 em nhung cudi nam chi con hon 100 em di hoc.” (c6 N.H.H, trudng Hoang Van
Thuy, Phudng 6).

Y t&€ dugc ngudi dan nghéo rat quan tam, vi stic khoe 1a vén qui nhat clia ho dé muu sinh. Tinh
trang kham chiia bénh vugt tuyén kha phé bién. Pa s& nguoi dan do thi dugc phong van cho
biét ho thudng st dung dich vu y té & cac bénh vién quan/huyén, thanh phé hoéc st dung dich



S6 ngudi mua BHYT
tu nguyén tdng,
nhung con mang
tinh déi pho

Cdc bénh vién
qudn/huyén va
thanh phé quad tdi,
ngudi ddn céon phan
nan vé cung cdch
phuc vu ngudi co
thé BHYT

Ngudi dén khdm tai
tram y té co sd chu
yéu la tré em va
ngusi gia cé thé
BHYT

Rdt it ngudi dén
khdm tai tram y té
co s6, mét ly do
quan trong la co s6
vdt chdt kém

Ngudi nhdp cu lam
nghé€ lao déng tu do
chua quan tam dén
mua thé BHYT
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vu tu nhan thay vi dén tram y t&€ phudng, xa. Trong trudng hgp nay, diéu kién kinh t& va cac
ma&i quen biét sé quyét dinh cach kham chiia bénh cla tiing ho gia dinh.

S8 lugng ngudi mua thé BHYT tu nguyén da tdng manh trong nam 2009 so véi nam 2008 do
nhiing cai tién trong chinh sach mua thé BHYT (¢ thé mua cho tiing ngudi, thay vi phai mua
cho ca gia dinh nhu trudc day), va do ngudi dan da tham thia vé chi phi kham chita bénh cao
khi khéng c6 thé BHYT. Tuy nhién ngudi dan mdi cht yéu quan tam dén mua BHYT cho nhiing
thanh vién gia dinh hay dau yéu, ngudi gia dé giam nhe chi phi khi néu phai diéu tri dai ngay
tai bénh vién. Can bd Héi phu ni phu trach BHYT phutng Lam Ha cho biét “nam 2008 toan
phuong Lam Ha c6 212 ngudi mua BHYT tu nguyén thi chi riéng 6 thang ddu nam 2009 da cé
268 ngudi mua, nhung toan la nguoi co bénh mdi mua".

Cac bénh vién cap quan/huyén va thanh phd ludn 6 trong tinh trang qua tai bénh nhan. Nguoi
dan thudng phan anh vé thai do phuc vu chua t6t, thai gian chd doi kéo dai khi dén bénh vién
kham chita bénh bang thé BHYT. Tinh trang qua tai clia cac bénh vién cap quan/huyén ngay
cang tram trong dan dén giam chat luong dich vy, nhat 1a ti ngay 1/7/2009 thuc hién Luat
BHYT qui dinh ngudi cé thé BHYT dang ky kham chtta bénh trudc hét 6 tuyén quan/huyén (hoac
phudng/xa). Tinh trang qua tai ctia bénh vién néu khong dugc cai thién, lai lam giam doéng co
mua thé BHYT tu nguyén cla ngudi dan.

--- “T6i c6 mua BHYT ndm nay nhung nam sau la khéng mua nia. C6 dot Ién bénh vién 3 lan
nhung ngdi chd danh sédch phai nda budi, thuéc uéng thi khéng khoi. Khéng chi cé minh téi
ma tat ca moi ngudi cé BHYT chd it nhat la 3 tiéng, gap bac si ngoi ké 1 héi sau doé di thir mau,
chiéu hodc 2-3 hém 6 két qua. Néu ma ldy thuéc mién phi chd khéng dugc, sang hém sau
qua Idy... BHYT nhtic nhéi lam, dé la con di kham ding tuyén” (N.T.S, nam gidi nghéo t6 dan
phé 25, phudng 6, quan Go Vap).

Nhing ngudi dén kham & tram y té€ phudng, xa chu yéu la tré em va ngudi gia c6 thé BHYT. Tai
xa Kim Chung (Bong Anh, Ha N&i), ngudi dan dia phuong danh gia kha cao co s6 vat chat va
chat lugng kham bénh cua tram y té xa, s6 ngudi dén kham kha dong (binh quan khoang 40
ca/ngay).

Cé réat it ngudi dan tai cac khu vuc do thi k€ ca ngudsi nghéo dén kham tai tram y t&€ phudng.
Co sé vat chat qua thiéu thon la mét ly do quan trong khién ngudi dan khéng may tin tuéng
vao tramy té phudng, du cac tram da cé bac sy. Tram y t& phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong)
hién tai van phai muon dia diém tai Nha van héa khu dan cu (du phudng da tach riéng ti nam
2005). Tram chi c6 1 giudng bénh, khéng c6 budng bénh riéng, khong co khu vé sinh, trang
thiét bi nghéo nan nén viéc cham soc stic khoe ban dau cho ngudi dan rat han ché, chi yéu
thuc hién viéc tiém chung cho tré em dudi 6 tudi. Tram y té cta phudng 6 (GO Vap, TP.HCM)
hién van dung chung mét tram y t& Phudng 17 trén dién tich chat hep (tu khi chia tach 2
phudng dau ndm 2007, mac du con ngudi va trang bi da tach riéng). S6 ngudi dén kham tai
tram y t& phudng 6 binh quan chi dat khoang 40 ca//thang.

Ngudi nhap cu lam nghé lao déng tu do hau hét khéng mua BHYT. Khi bi bénh nhe ho tu mua
thudc, khi bénh nang ho thuéng dén bénh vién kham chiia theo dang dich vu hodc vé qué. Tai
Phudng 6, khoang mot nlia trong sé 40 ngudi hang thang dén tham kham tai tram y té phudng
la ngudi nhap cu nghéo thué nha tro & gan tram, vi tram thu phi moi lan kham bénh rat ré, chi
¢6 3.000 dong. SO con lai dén kham tai tram y t& phudng la tré em dia phuong c6 thé BHYT.
Viéc kham chtta bénh mién phi cho tré nhap cu dudi 6 tudi tai tram y t& phudng van gap kho
khan vé tha tuc. Hang nam cac tram co 2 dot kham bénh mién phi cho ngudi nghéo, ngudi
cao tudi, nhung do dinh muc moi dat chi co khoang 70-80 suat kham nén tram danh uu tién
kham mién phi cho ngudi ban xu.

--- “Hién nay viéc kham mién phi cho tré dudi 6 tudi chi yéu van kham cho ngudi dia phuong.
Tu thang 6 nam 2008, tré nhap cu gap kho khan vi cé quy dinh tré khdm bénh tai noi dang ky
trén thé, ma thé thi dugc cap tu qué. Cing cé thé cam gidy tam trd dén phudng doi thé lai
nhung it ngudi lam Iam, ho ngai cac thu tuc phuong xa...".
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Céng nhdn nhdp cu
¢6 xu hudng thay
déi viéc lam thuéng
Xxuyén cing it quan
tdm dén BHXH va
BHYT

Nhom nghéo 16i gdp
kho khan ddc tha,
hdu hét khéng co
nhu cdu vay vén

C6 nhiéu nguén vén
tin dung ma ngudoi
nghéo c6 thé tiép
cdn

TP.HCM chia ngudi
nghéo thanh 2
nhom vdi chinh sdch
tin dung uu dai
khdc nhau

Phadt trién cdc hoat
déng té nhém la
cdch tdng vén xa
hoi cho ngudi
nghéo, giup ho tiép
cdn tin dung hon

--- "...Bénh nhéan hinh nhu khéng tin tudng tram y té hay sao do, ho tu vuot tuyén luén. Nhiéu
truong hop dén kham, minh phat thuéc mién phi ho con khéng nhén, ho kéu la thudc ré tién,
khéng chia dugc bénh. Ngoai mdy dgt kham mién phi dinh ky, bénh nhan cua tram thuong la
mdy ngudi nghéo, nhat la may ngudi thué mudn nha tro. Thu cta ho cé 3,000 dong tién kham
théi. Pa sé ho khdng mua thudc ddu vi mét dot diéu tri minh ké cho ho tit 5-7 ngay mdi du
liéu, ma ho khéng mua, ho chi uéng mét ngay thudc théi la ho ndi ho khéi réi” (chi P.B.T, can
bd tram y t& Phudng 6).

Céng nhan nhap cu c6 hgp déng chinh thic tai cac doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép nha nudc hoac doanh nghiép ngoai quéc doanh I6n dugc mua BHYT tai cac
bénh vién quan huyén hodc thanh phd. Tuy nhién, do cac bénh vién kha xa nén néu bénh nhe
da s6 cdng nhan thudng tu ra hiéu thuéc mua cho tién. Con cdng nhan lam & cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh qui mé nho, cd xu hudng thay déi viéc lam thudng xuyén va it quan tam
dén BHYT (clng nhu BHXH).

Vay von. sy tiép can clia ngudi nghéo ban xu va ngudi nghéo nhap cu véi ngudn vén uu dai
tly thudc vao cach trién khai cac chuong trinh hé tro ¢ tiing dia ban. Tai phudng Ldm Ha, sé
ho nghéo trong danh sach chinh thiic déu gép nhing khé khan dac thu va hau hét khéng cé
nhu cau vay vén. Chi c6 1/19 hé nghéo cla phudng cé vay von uu dai, nhung la dé€ mua sam
do6 dung trong gia dinh va trang trai chi phi sinh hoat. Ngudi nhap cu thudng khéng dugc dua
vao dién binh xét hd nghéo, nén khéng ti€p can dugc ngudn vén uu dai cling nhu cac chinh
sach ho ngheo khac.

Tai xa Kim Chung, ngudi nghéo c6 thé vay von ti nhiéu ngudn vén, nhu ti Quy tin dung cua
x& hodc tu NHCSXH. Nguon von vay thudng dugc st dung dé chan nudi, chuyén déi cay trong
(chu yéu la chuyén tu cdy lua sang cay budi dién va ti lia sang rau mau dé phuc vu nhu cau
cta cdng nhan nhap cu). Ngoai ra, nhiéu ho gia dinh con st dung nguén vén vay dé xay nha
tro cho thué.

Tai GO Vép, hau hét ngudi nghéo "co6 ma s6" déu dugc vay vén uu dai ti cac nguon khac nhau.
TU dau nam 2009, khi nang chudn nghéo Ién 12 triéu dong/ngudi/nam & khu vuc thanh thi,
thanh phd H6 Chi Minh da chia ra 2 mic ho trg dé phu hop véi kha nang can ddi ngan sach
cla thanh phé: nhiing hé c6 muc thu nhap dudi 8 triéu déng/ngudi/nam dugc vay von tu Qui
giam nghéo va dudc trg cdp 100% thé BHYT, con nhiing hé c6 mic thu nhéap tu 8 dén 12 triéu
dong/ngudi/nam sé vay von ti NHCSXH, va dugc trg cdp 50% thé BHYT (giéng nhu chinh sach
hé tro hd can nghéo & cac dia phuong khac). Su tich cuc cta can bd giam nghéo chuyén trach
clia Phudng, su quan tam ho trg cla t6 dan phé va cac ban nganh doan thé da gilp viéc tiép
can vén uu dai cia hdé nghéo thuan Igi han.

Phat trién cac hoat déng theo t6 nhom la mot cach tang cudng von xa hdi clia ngudi nghéo.
Tiép can vén vay nén dugc coi la mét Igi ich 16ng ghép trong nhiéu lgi ich quan trong khac vé
nang cao nhan thic va chia sé cong dong khi hoat déng theo t6 nhom. Cac loai hinh t6 nhom
cho ngudi ban xu va ngudi nhap cu & quan Go Vap, trong dé mot sé hoat dong co6 su hé tro
clia chuong trinh ActionAid, da tling budc phat huy hiéu qua (Bang 5). M6t sé phu nii nhap cu
dugc vay von da bdt kho khan trong doi séng vi khéng phai vay nang lai bén ngoai, co thém
vén dé budn ban nho (HOp 6). Tuy nhién, s& ngudi hudng Igi ti nhiing mo hinh nay con thap.
Quan ly nhém dang la kho khan cta hau hét cac t6 nhom, CLB cua ngudi nhap cu do mét s6
ngudi thudng xuyén thay déi noi 6, gay rui ro trong qua trinh thu hoi vén.

HOP 6: Phu nit nhap cu vay vén

Chi H.T.C sinh ndam 1961 tudi qué 6 Quang Ngai Ién thanh phé H6 Chi Minh 1ap nghiép dén
nay da trén 10 nam. Thai gian dau, cudc séng cta 2 vo chéng va 5 ngudi con tai thanh pho
gap nhiéu kho khan vi ca hai vg chdng déu khong co viéc lam én dinh. Ngudn sinh ké chinh
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cla gia dinh la ti ganh stia dau nanh, hét vit ban rong hang ngay vai von xoay vong vao
khoang 300,000 déng. Budn ban nho, nha déng ngudi, con cai con di hoc, “dn uéng kham
khé, nhiéu khi con khéng cé gi dn”, chi thudng xuyén phai vay nang lai dé trang trai cuéc
song.

Biét hoan canh gia dinh chj kho khan, Ban quan ly chuong trinh phat trién AAV quan Go
Vap cling v6i Hoi Phu nit da maoi chi tham gia t6 nhém tiét kiém tin dung danh cho phu ni
nghéo nhap cu. Sau khi vao nhom, chi dugc vay vén véi dinh mdc tu 1,5 - 2 triéu/ dot, moi
dot vay trong 3 thang vdi lai suat 1,5%. Theo quy dinh ctia nhém, tién von va lai sé dugc
nop cho nhém trudng theo ngay, dinh muc tu 20.000 - 30.000 déng/ngay,ngoai ra con
khuyén khich cac chi gui tién tiét kiém ca nhan ti 2.000 - 10.000 dong/ngay tly theo muc
thu nhap cla ting thanh vién. Nhd co vén vay ti du an tiét kiém tin dung do AAV hé tro,
dai séng cua gia dinh chj C. da dugc cai thién hon.

Cdc doan thé c6 thé’ Cac hoi doan thé nhu HGi Phu ni cling t6 chiic gop vén qui dé cho vay xoay vong. Ngudn von

giup ngudi nghéo cho vay tu chudng trinh nay khéng 16n, nhung ca phu nit nghéo va khéng nghéo, c6 hé khau

théng qua cdc hoat hay khong cé hd khau déu cé thé tiép can dé phuc vu budn ban nhéd hodc chan nuéi. Nhu tai

déng té nhom tiét 16 30, phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong), ti nam 2008 da thanh lap "t6 phu ni gitip nhau

kiém-tiét kiém cia  1am kinh t&" véi sy tham gia cta 50 chi, méi ngudi gop 10.000 déng/thang. Sang nam 2009

minh s6 thanh vién tham gia tang lén 80 chi, chiém hau nhu toan bd héi vién Phu nl trong t6, gom
ca cac chi thudng trd va tam tru, s6 tién gdp quy cling tang 1én 20.000 déng/thang. Moi dot
t6 cho 2-3 ngudi vay véi muc vay 1 triéu dong trong 6 thang, tra 1ai 1%/ thang. Su quan tam
dau tu cd s ha tang cho t6 30 trong nam 2009 cling gép phan thuc ddy cac phong trao doan
thé s6i n6i hon cac nam trudc.

Chinh sdch cho sinh  Chuong trinh cho sinh vién hoc sinh cac gia dinh nghéo, can nghéo, gia dinh gap khoé khan vay

vién nghéo vay vén  vOn uu dai tiép tuc dudc trién khai rong rai trong ndm 2009 va dudc ngudi dan danh gia cao.

rét cé tdc dung Tai cac diém quan trac ¢ nhiéu trudng hop hé nghéo van ¢ lo cho con hoc dai hoc; ngudn
vén vay tu chuong trinh sinh vién, hoc sinh thuc sy la mét ho trg thiét thuc déi voi ho. Tam ly
vay vén sinh vién, hoc sinh clia ngudi dan cling nhu can bo tin dung cling thoai mai hon so vdi
vay von dé dau tu vao san xuat, vi viéc st dung von linh hoat va khéng phai chiu ap luc hoan
tra vén vay trong ngan han.
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Cdc tha tuc hanh Thu tuc hanh chinh. Giéng nhu nam 2008, ngudi dan dia phucng kha hai long véi cac thu tuc

chinh & cdp phudng hanh chinh tai cdp phudng, xa trong nam 2009. Cac phudng, xa van té chuc tét "dich vu mot

dugc thuc hién khd  cla" cho ngudi dan. Phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong) va Phudng 6 (Go Vap, TP.HCM) mdi

tot chia tach dugc vai nam nay, dan s6 cta phudng giam di nhiéu so vdi luc chua chia tach, nén
cling giup viéc tiép dan va lam thi tuc nhanh gon hon.

Thiéu tru s gdy Riéng phudng Lam Ha chua cé tru s phudng, dang phai nhd nha van hda cta khu dan cu va
kh6 khén vé thi tuc  thué nha dan véi dién tich nho hep, gay kho khan cho viéc bé tri chd tiép dén, bé tri ché lam
hanh chinh " viéc clia can bd va cong tac luu trit hd so cia phudng.

Pa&i véi nhém ngudi nhap cu rat it lam cac tha tuc hanh chinh, chl yéu chi khai bao tam trq,
tam vang théng qua chu nha tro. Trudc day, khi dang ky tam tru thi ci 6 thang (s6 vang) thi
tdc dung, nhu nhdp ngudi dan phai lén dang ky lai 1 1an. Nhung ti dau ném’2009, thanh phé H6 ChJ’ Minh da cho
hoc cho tré em, phép dang ky tam tru dai han, khi ngudi nhap cu lam s6 dang ky tam trd mdi (sd xanh). Ngudi
mua thé BHYT... dan nhap cu o thé st dung s6 xanh nhu “sé hd khau tam thoi” dé lam cac thu tuc hanh chinh
tai dia ban nhu thi tuc nhap hoc cho con, mua thé BHYT (con khi mua ban tai san ¢é gia tri thi
khéng dugdc). Bay thuc su la mét chinh sach thuan Igi cho ngudi nhap cu.

S6 ddng ky tam tri
(“sé xanh”) cé nhiéu

..valamétcdnci - "SOxanh cé tac dung xin hoc cho cac chdu, cdc chau di hoc cé ddy du gidy td. Con néu nhu
dé lam hé khdu tai ~ mua xe thi khdng c6 tac dung, ma van phdi Idy tén nguoi khac, chi co gidy to sang xe la tén
thanh phé’ minh. Con gidy td chinh van la cua ngudi ta, néu mudén xe mang tén chinh cia minh thi phai

V€ qué c6 hé khau” (nhdm nam ni nghéo, t6 dan phé 27, phudng 6, quan Go Vap).

S& xanh cling dugc dung lam cén c dé tinh thoi han tam trd trén 12 thang — mot diéu kién dé
ngudi nhap cu c6 thé lam ho khau tai thanh phd. Tuy nhién, viéc dang ky ho khau cho ngudi
nhap cu trong nam 2009 chua cé nhiéu chuyén bién so véi ndm 2008, vi vudng mac chinh van
la chd nha tro khéng muén ky gidy xac nhan cho ngudi thué nha dé lam ho khau co dia chi tai

nha minh.
B6 cdp khu phé, Mb hinh quan ly 2 cdp. Bao cao nghéo d6 thi nam 2008 da néu mét sé han ché ciia md hinh
chuyén sang mé quan ly & cap o sé khu vuc dé thi theo 3 cap (phudng, khu dan cu va té dan phé). Nam 2009

hinh 2 cdp la mét tai Hai Phong dang chuyén sang mé hinh quan ly 2 cap (phudng, t6 dan pho) theo quyét dinh

buéc cdi cdch hanh  cla UBND thanh phé. Hién nay phudng Lam Ha da kién toan xong bd may dé chuén bi chinh

chinh méi ddy 6 Hai thuc dp dung mo hinh hai cap. Phudng Lam Ha sé x6a bo 5 khu dén cu, du kién tu 46 t6 dan

Phéng phé cli s& hop nhat thanh 25 t6 dan phé mdi, méi t6 dan phd sé gdm 100 - 200 ho gia dinh
séng lién ké. M hinh hai cdp sé gitp cai thién ludng théng tin 2 chiéu ti phudng dén ngudi
dan va tu nguoi dan dén phudng. Tuy nhién viéc thuc hién mé hinh 2 cip clng sé lam tang
ngan sach cho dia phuong (phu cap cho cac t6 truong du kién tuong duong trudng khu dan
cu trudc day). Cac ndm trudc co phong trao xay dung "khu dan cu van hoéa", c6 ndi ngudi dan
da gop hang ty déng dé xay nha van hoa khu dan cu, nay khéng con cép khu dan cu nia sé
phai c6 qui ché st dung chung nha van hoa.

Trong mo hinh 2 cp, vai tro cla té trudng té dan phd rat quan trong. T8 trudng t6 dan phé
la "canh tay néi dai" ctia phudng trong viéc trién khai moi chinh sach, chuong trinh, du an &
€0 6. T8 trudng t6 dan phé la dai dién cho tiéng néi clia ngudi dan, nam cu thé hoan canh,
tam tu, nguyén vong cua tiing ngudi dan trong t6 dé dua ra nhiing dé xuat, kién nghi dén cap
trén. Thuc t€, noi nao t6 trudng t6 dan phé nang dong tich cuc va dugc sy tin nhiém cta nguoi
dan sé ddy manh dugc cac hoat dong cong dong, tao thuan Igi cho viéc trién khai cac chinh
sach va chuong trinh, dy an (Hép 7).

Té trudng té ddn
phé déng vai tro
quan trong vé
truyén tdi théng tin
trong mé hinh 2 cdp
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Sdng kién thanh Idp
té bdo vé ddn phé
duoc ngudi dén
hoan nghénh é
TP.HCM

T6 bdo vé ddn phé
hé trg ddng ky tam
tri tam vdng, xa ly
ban ddu cdc vu viéc
vé an ninh trdt tu
trén dia ban

Ngudi ddn chua
quan tdm dén déng
BHYT tu nguyén
theo cdch hién nay

HOP 7: M6t ngudi té truéng dan phd dugc ba con tin nhiém

Anh N.N.C, t6 trudng t6 dan phé 30 phudng Lam Ha (Ki€n An, Hai Phong) la mét trong
nhiing ngudi t6 trudng nhan dudc sy tin nhiém cao cta ngudi dan. Anh da phoi hop cung
trudng Khu dan cu s6 4 va lanh dao phudng Lam Ha ban bac, tim hudng giai quyét cac khd
khan, ton tai dé giup nang cao ddi sdng ngudi dan trong t6. Tl nam 2008 dén nam 2009,
cac cong trinh dudng sa, cap dién, hé théng loa truyén thanh clia t6 30 da dugc dau tu
nang cap, trong dé c6 mot phan cong stc nhé bé clia anh. K& tu khi anh lam t6 trudng, viéc
thu nép cac khoan thué va & phi, huy dong ngudi dan tham gia cac hoat déng phong trao
mang tinh cong déng trong t6 da c6 nhiéu khai sac.

Anh ludén nhiét tinh véi moi cong viéc chung clia t6. Anh thudng dén tiing ho gia dinh dé
tim hiéu cu thé hoan canh s6ng, ho déu cdm mén anh bdi tinh than ci mé cia mét nguoi
hang xom chan tinh. Mot s6 trudng hgp gia dinh neo don, tan tat da dugc anh quan tam
dé nhan dudc sy ho tro ti cdng déng va chinh quyén doan thé. Anh tam su "cdc anh chij 8y
da tin nhiém bau minh thi minh phai hét long véi céng viéc, minh cé phai hy sinh lgi ich ca
nhén vi lgi ich cua tap thé thi cing la viéc nén lam". Chinh vi vay anh luén nhan dugc su yéu
quy clia ngudi dan trong t8, moi ngudi déu coi anh nhu la mét ngudi than, la ngudi té trudng
[am viéc hét minh vi dan.

Pam bao an ninh trat ty. Trong 3 diém quan trac nghéo dé thi, cong tac bao dam an ninh trat
tu trén dia ban khu dan cu tai Phutng 6 (Go Vap, TP.HCM) c6 su tién trién rd rét trong nam
2009 so v6i nam 2008 nha viéc thanh 1ap cac "T6 bao vé dan phd" (cdp t6 dan phd) va "Ban
bao vé dan phd" (cap phudng) theo chu truong chung ctiia Thanh phé. Ban bao vé dan phé
Phudng 6 gdém 24 thanh vién, chia thanh 6 chét canh gac 24/24h, 1ay dia diém dan phong lam
chd quan ly. Ché& do chinh sach cta thanh vién Ban Bao vé dan phd dudc Thanh phé chi tra,
gbm phu cap 900.000 déng/thang, dugc dong BHYT, dugdc cdp mot nam 2 bod quan do va dugc
trang bi phuong tién lam viéc (s6 sach, gay nghiép vu, sap tdi c6 bd dam), dugc huan luyén
hang nam va hudng tro cap thém tién nhiing ngay di hoc. Ngoai tra, méi t6 dan phé con chi
phu cap thém 300.000 - 500.000 déng/thang cho thanh vién t6 bao vé cta t6 dan phé minh
tu tién qui clia té dan phé.

TU nam 2008 tré vé trude, viéc t6 chiic dam bao an ninh trat tu do cac T6 dan phong cla ting
khu dan cu tu quan, nam 2009 dugc thay bang luc lugng bao vé dan phé. Uu diém cla mo
hinh két nGi cac T6 bao vé dan phé cua tiing khu dan cu/té dan pho trong Ban bao vé dan pho
cap Phuong la khi cé vu viéc gi xay ra trén dia ban Phudng la cé thé huy déng rat nhanh toan
bo cac thanh vién trong Ban, “chi can 1 cu dién thoai thi can bo & cdc té khac dén lién". T6 bao
vé dan phd ho tro rat dac luc cho canh sat khu vuc trong céng viéc quan ly tam tru tam vang,
ngan ngua, phat hién va x{ ly ban dau cac vu viéc nhu trém cap, dung dé xe, danh nhau... trén
dia ban. Qua phong van, ngudi dan déu kha hai long vé hoat déng tuan tra canh gac cla luc
lugng bao vé dan phé.

1.3.5 Bao trg xa hoi

Tai ca 3 diém quan trac, cho dén gitia nam 2009 chua c6 ngudi dan nao dong BHXH tu nguyén.
Thai gian dong BHXH dé dugc hudng luong huu kha dai (20 nam), trong khi dé cudc séng cla
ngudi dan con nhiéu kho khan trudc mat. Thiéu hiéu biét vé tac dung ctia BHXH ciing la ly do
can tré ho tham gia BHXH tu nguyén. Nhém can bd xa Kim Chung cho biét" “Cén bd x4 thi co
tham gia BHXH bat buéc nhung ngudi dén thi khéng tham gia BHXH tu nguyén. Khi ¢ chi thi
G bén trén xubng la dai truyén thanh da phat va tuyén truyén trén dai nhung moi nguoi van
chua hiéu duoc tic dung cia viéc dong BHXH nén chang ai mua”.



Coéng nhdn nhdp cu
it quan tdm dén
BHXH, cdc doanh
nghiép viia va nhé
ciing it quan tam
dén dong bdo hiém
cho céng nhdn

Ho cdn nghéo duoc
hé trog 50% thé
BHYT, tuy tiung dia
phuong hé tro phdn
con lai

TP.HCM chia nguoi
nghéo thanh cdc
nhém dé c6 chinh
sdch bao trg xa hoi
riéng

Xoa nha tam & dé
thi ngay cang kho
khdn vi con it nha
tam va gidy té nha
ddt khéng dédy du

Muic hé trg BTXH
chua theo kip muc
lam phdt hang nam
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Céng nhan nhap cu dugc phdng van thudng it quan tdm dén BHXH va ké ca bao hiém that
nghiép (ap dung tu 1/1/2009). Cong nhan nhap cu thudng cé tam ly coi di lam cdng nhan la
cong viéc ngan han, c6 thé thay déi chd lam thudng xuyén (do cong ty cho nghi viéc hoac
c6ng nhan chi déng xin nghi dé tim ché lam khac c6 thu nhap cao hon), nén ho quan tam
hon dén thu nhap nhan dugc hang thang ngay dé trang trai cac chi phi cudc séng 6 dé thi va
c6 phan tiét kiém, gui vé nha gitp dé gia dinh. M6t s6 doanh nghiép viia va nhé con it quan
tam dén viéc dong BHXH va bao hiém thay nghiép cho cong nhan. Nhom can bd quan Go Vap
chia sé “Hang nam quén da théng ké nhiing doanh nghiép, dac biét la may mac. Nhing doanh
nghiép I6n co tiéng, co ché dd cho ngudi lao déng, con mét sé doanh nghiép c6 200 lao déng
dé lai, thuong trén. Minh phai chu déng trudc, minh phai héi s6 lugng céng nhdn anh mua
bao hiém duoc, hoi tai sao khéng mua va tac ddéng vé thi ho méi tham gia mua cho ngudi lao
déng, Minh ciing tao diéu kién cho doanh nghiép mua bao hiém cho ngudi lao déng. Mot s6
doanh nghiép nho khéng ky hop déng lao déng".

Chinh sach hé trg BHYT da dugc trién khai réng khap (cho cac déi tuong ngudi nghéo, ngudi
€6 cong, tré em dudi 6 tudi, ngudi thudc dién trg cap bao trg xa hoi, nguoi huéng luong huu...).
Mot s& han ché vé BHYT da néu é muc Y té trong phan Tiép can dich vu cong & trén. Nam
2009 c6 thém chinh sach hé trg ngudi cdn nghéo vé BHYT: ngudi can nghéo dudc Nha nudc
hé tro 50% chi phi BHYT tu nguyén, cac dia phuong cé thé ho trg thém, phan con lai do nguoi
dan ty dong. Thuc té tai xa Kim Chung, do s6 ngudi can nghéo qua it (ca xa chi c6 4 hd can
nghéo), chinh quyén xa da manh dan xudt qui clia xa dé ho trg 100% tién mua thé BHYT cho
cac hé can nghéo nay.

Riéng thanh phd H6 Chi Minh c6 cach lam khac: ti ddu nam 2009 khi tang chuén nghéo [én
muc 12 triéu dong/ngudi/nam & khu vuc thanh thi, thanh phé da chia thanh 2 nhom nghéo:
nhom nghéo dudi 8 triéu dong/ngudi/nam dugc hoé trg 100% thé BHYT, con nhom nghéo tu
8 dén 12 triéu dong/ngudi/nam dugc ho trg 50% thé BHYT (giéng nhu chinh sach cho ngudi
can nghéo & cac noi khac). Viéc cho vay von uu dai ciing cé su phan biét: nhom dudi 8 triéu
dugc uu tién vay von tit Quy Gidam nghéo cla thanh phé (thu tuc nhanh gon hon), con nhom
tu 8-12 triéu dugc vay vén tit NHCSXH va cac ngudn khac. Thanh phé H6 Chi Minh con co chu
truong dua ngudi nghéo do 16n tudi, mat stic lao dong, 6m dau bénh tat... khéng co kha néng
lam &n vugt nghéo ra khoi dé an giam nghéo cta Thanh phé dé cé chinh sach bao trg xa hoi
riéng. Chu truong nay dugc can bd co sé rat hoan nghénh, vi nhiing ngudi nghéo khéng cé
kha nang lam &n thuc su can c6 chinh sach ho tro riéng, va ap luc & co s vé phan dau hoan
thanh chi tiéu giam nghéo hang nam sé giam nhe dang ké. Cach lam cta thanh phé H6 Chi
Minh ggi m& vé mot hudng tiép can hai khac voi cac chinh sach giam nghéo chung hién nay,
do la can co su phan loai trong ban than nhom hd nghéo dé c6 chinh sach ho trg phu hgp véi
ting nhém dai tugng.

Chinh sach ho trg hd nghéo vé xéa nha tam, chéng dot tai cac khu vuc dé thj rat dugc ngudi
nghéo hoan nghénh, nhung ngay cang kho khan vi sé nha tam ngay cang it va vi yéu t6 ngudn
goc dat khong roé rang. Nhiéu hd nghéo khong cé gidy to dat dai day du do dat muogn & tam, dat
ldn chiém, dat dang tranh chdp hoac vudng qui hoach... Quan Go Vap thia ngan sach ho tro
chong dot trong nam 2009 khong giai ngan hét. Nhém nong cét t6 dan phd 25, Phudng 6 cho
biét " “Tim dugc hé nao lam nha tinh thuong chdng dét ciing khd, vi du nhu ¢ hé nha rach nét,
nhung dat Ian chiém, khéng cé gidy to... Ca khu phé c6 2-3 hé nam trong tiéu chudn chéng dét”.

Chinh sach bao trg xa hoi theo Nghi dinh 67/CP da dudc trién khai tai cac diém quan trac, co it
trudng hgp sai sot. Tuy nhién qui dinh mot s6 nhém déi tuong phai thudc hd nghéo méi dugc
hé trg, vi du nhu nhom ngudi khuyét tat, cling chua thuc su phu hgp. Muc hé trg téi thiéu
150.000 déng/thang & Ha Noi va TP.HCM ciing qué thap, chua theo kip tinh hinh lam phat trong
2 nam qua. Riéng TP.HCM da ho tro truot gia thém cho cac déi tuong chinh sach 50.000
dong/thang tu thang 7/2008, va tiép tuc thuc hién chinh sach nay dén hét nam 2009 (trich tu
ngudn Quy Giam nghéo ctia Thanh phd). Cac cu 6ng cu ba phai trén 85 tudi mai dugc nhan hod
trg, trong khi s6 nay rat it. Cac dia phuong dé xuat nén giam tudi ho trg xudng, vi du la 80 tudi.
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it ngudi nghéo ban
XU theo chuong
trinh hoc nghé,
trong khi chua co
chinh sdch hé trg
hoc nghé cho ngudi
nhap cu

Su thanh céng caa
cdc vdn déng dong
gop ting hé nguci
nghéo, ngudi kho
khdn tay thuéc vao
cdch lam sdng tao &
tung dia phuong

H6 tro hoc nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi nghéo dé thi rat dugc cac dia phuong quan
tam, danh ngan sach dé thuc hién. Cong tac tuyén truyén van déng ciing dugc thuc hién nhiéu.
Nhung thuc té co rét it ngudi nghéo tham gia cac chuong trinh nay, vi ho con phai lo cudc
s6ng trudc mat chua tinh dugc 1au dai, mét s6 ngudi nghéo tham gia hoc nghé sau do ciing
khéng tim duoc viéc lam. B8i vdi ngudi lao ddng nhap cu, con thiéu cac chinh sach hé tro hoc
nghé cho nhém nay.

--- “C6 it hd nghéo hoc nghé lam. La do hoc khéng tiép thu va chi muén kiém tién nhanh khéng
mudn ddu tu hoc lu. O phudng ciing cd trung tdm day nghé Quang Trung , c6 dén céc théng
bao & té khu phd, cling ¢ té chiic tuyén truyén nhiéu nhung ma ho khéng di” (nhém céan bé
Phuong 6, quan Go Vap, TP.HCM).

--- "Cach ddy 3 ndm, H6i phu ni xa da mai dugc 3 em theo hoc ndu an tham gia hoc nghé nau
an, 1 em hoc nghé stia xe nhung cudi cting chi cé 1 em theo hoc nghé néu an theo dén cting
nén dugc thdy gido gidi thiéu lam khach san. Con lai 3 em kia khéng kién nhan dugc nén bo
hoc. Nam ngodi thi chdng ¢ ai. Mi em hoc duoc hé trg 1.500.000 déng” (nhém cén bd xa
Kim Chung, huyén Béng Anh, Ha Noi).

Cac hinh thuc hé trg tai cdng déng cho ngudi nghéo, ngudi hoan canh khé khan, gia dinh
thuong binh liét sy, ngudi c6 cong vai cach mang... kha da dang tai cac diém quan trac. Vi du
nhu tai xa Kim Chung, H6i Nong dan huyén hang nam phat cho hdé nghéo 10kg Ita giéng va
1 bao phan bon. Cac phong trao van déng quyén gép hé trg ngudi nghéo, ung hé ving bi
thién tai, giup tré em nghéo vuot kho dién ra kha séi néi véi nhiéu cach lam phong phu. Quéan
GO Vap- TP.HCM van duy tri t8t cac cudc van dong déng gop cho "Quy nghia tinh Go Vap".
Thuc té, cac phong trao van déng quyén gdp trong cac doanh nghiép va trong cac trudng hoc
sé dat hiéu qua cao hon khi cé cach lam sang tao, nhu kinh nghiém & quan Kién An- Hai Phong
(Hop 8).

Hop 8. Doanh nghiép va hoc sinh iing hé ngudi cé hoan canh kho
khan

Phuong Ldm Ha (Kién An, Hai Phong) kha thanh cdng trong viéc huy déng su hé trg clia cac
doanh nghiép trén dia ban. Ldnh dao phudng Lam Ha chia sé kinh nghiém khi van déng
doanh nghiép “Lam trong diém, theo dgt hang ndam, khéng xin nho Ié cho cac hoat déng
thudng xuyén ctua phudng dé gay phan cam. Nhu dot 27/7 nam 2008, phudng huy déng
duoc 75 sudt qua tri gia 300.000 déng/xudt, 5 sé tiét kiém tri gid 1 triéu déng/sé cho cac
déi tugng thuong binh liét sy, gia dinh c6 c6ng. Mdi doanh nghiép déng logo vao géi qua,
moi truyén hinh vé lam phéng su. Doanh nghiép thdy minh bach, quang bé duoc hinh anh.
Nam 2009 c6 doanh nghiép dén hoi "nam nay cé lam khéng ?".

Nham gitp cho ban nghéo vugt kho, ti nam 2005 tai cac trudng TH va THCS trén dia ban
quan Kién An da van déng cac em hoc sinh "nudi Ion siéu trong"bang cach tiét kiém tién
cho vao lgn dat, Ign nhua trong 15 - 20 ngay sau tét. K&t thic cudc van déng cac trudng té
chtic cudc thi mé Ign clia trudng xem Ign nao to, Ion nao béo. Nhiéu truéng da thu dugc
mot muc tién nhat dinh tu 2 - 7 triéu (trong nam 2009 toan quan da thu dugc 72 triéu).
Muc dich ca hoat ddng dé la danh 25% ndp vao quy ing hé nan nhan chat déc da cam,
nhiing nguai gap rui ro, bat hanh. S& con lai dugc cac trudng gid lai lam quy trudng dé tang
qua cho con céc gia dinh bi nhiém chat déc mau da cam tai dia phuong, cho hoc sinh gidi,
cac em c6 gia dinh gap hoan canh khé khan. Nhitng mon qua y nghia thudng bang tién
mat hay hién vat dugc hd trg truc ti€p trong ngay hoi. Phong trao nay giup hoc sinh hinh
thanh tinh than tiét kiém.va nang cao y thic lam nhiing viéc c6 y nghia "la lanh dum I3
rach".




Phan I: Téng quan vé dé thi | 45

PHAN 2.

CAC NHOM XA HOI BAC THU
DE BI TON THUONG

Hai cii séc lién tiép:  Tinh dé bi tén thuong la mét dac trung ch dao clia nghéo db thi, lién quan dén cac nhém xa

gid ca bat Igi va héi dac thu. Dot theo déi nghéo d6 thi vong 2 nam 2009 tiép tuc cap nhat dién bién sinh ké
khing hoang tai va doi séng clia mot s6 nhom xa hoi dac th tai cac diém khao sat, gém nhom cdng nhan nhap
chinh thé gici cu (khu vuc chinh thtc) va nhém lao dong tu do (khu vuc phi chinh thic) nhu ngudi budn ban

nho, chay xe 6m va xich 16. Sau cu soc vé gia ca trong nam 2008, cac nhom dac thu nay tiép
tuc chiu anh hudng clia cudc khung hoang tai chinh thé gidi dang dién ra trong nam 2009. Ho6
trg cadc nhom dac thu dé b tén thuong nham hudng dén giam nghéo bén viing ngay cang dat
ra cap bach.

2.1 NHOM CONG NHAN NHAP CcU

Do dac diém nhém céng nhan nhap cu thueng xuyén thay déi noi 6, va do ma réng diém khao
sat tai Ha N&i, nén mau khao sat 180 cong nhan nhap cu tai Ha Néi, Hai Phong va Go Vap
(TP.HCM) trong nam 2009 khac véi mau khao sat 120 cong nhan nhép cu tai Hai Phong va Go
Vap (TP.HCM) trong ném 2008. Do do viéc so sanh sé liéu khao sat gitia 2 nam 2008 va 2009
nhu néu 6 mét s6 bang dudi day can dudc dién giai than trong. Cac nhan xét dugc rut ra ti sé
liéu phiéu héi két hop véi cac théng tin dinh tinh thu thap qua cac cudc phdng van sau va thao
ludn nhom, ¢é luu y dén su khac biét gitta nam céng nhan va nit cdng nhan dudi lang kinh gidi.

2.1.1 Pac diém nhom

Céng nhdn nhdp cu Dac diém nhan khdu cia nhém cong nhan nhap cu trong mau khao sat nam 2009 khéng co

da sé con tré, cé khac biét 16n so véi mau khao sat nam 2008. Trong s6 180 cdng nhan tra I3i phong van, cé hai
trinh dé vdn héa phan ba la ni, tat ca la ngudi Kinh.

THCS trd lén, chua
Idp gia dinh, nit
déng hon nam, dén
tu cdc gia dinh lam
néng nghiép

Hinh 2 cho thay hon bon phan nam s cdng nhan nhap cu trong dé tudi 18-30. Co ba phan tu
s6 cong nhan chua lap gia dinh. Hau hét trong s6 ho co trinh d6 van hoa tot nghiép trung hoc
€O sG (cap 2) tro 1én. Codng nhan nhap cu tai Péng Anh (Ha N&i) ¢6 trinh d6 van hoa cao hon
cbng nhan nhap cu tai Kién An (Hai Phong) va Go Vap (TP.HCM), co thé Iy giai la do céng nhap
nhap cu thudc dién khao sat 6 Bong Anh hau hét dang lam viéc tai Khu cong nghiép Thang
Long — noi tap trung déng cac doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai (chu yéu ti Nhat Ban)
6 yéu cau hoc van cla cong nhan kha cao.

Nhoém nghéo nhdt 6 Hau hét cdng nhan nhap cu dén tu cac gia dinh lam néng nghiép 6 khu vuc néng thon. Xuat

néng thén it c6 diéu xU cong nhan c6 su khac nhau gidia 3 diém quan trac: céng nhan tai Déng Anh (Ha Néi) cha

kién ra thanh phé  yéu dén tu cac tinh dong bang séng Héng va cac tinh mién Trung tu Nghé An d6 ra; cdng nhan

lam céng nhén 6 Kién An (Hai Phong) chd yéu dén tu cac huyén ngoai thanh va mot s6 tinh lan can; con céng
nhan tai Go Vap (TP.HCM) chl yéu dén tu cac tinh mién Tay Nam b6 va Bac Trung b ti Thanh
Héa d6 vao.

Gan mot nlta s6 cdng nhan dudc phdng van lam ndng nghiép hoac lam nghé khac ¢ qué, va
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mot phan nam la hoc sinh, sinh vién trudc khi ra thanh phé tim viéc. Gan mot phan nam sé
c6ng nhan dugdc phdng van thudc dién ho nghéo 6 néng thén theo chudn nghéo hién hanh
clia Chinh ph. Tuy nhién, chi c6 chua dén mdt phan mudi s6 cdng nhan nhap cu cho rang
tién gui vé nha clia minh la mét ngudn thu nhap chinh clia gia dinh & qué.

HINH 2. B3c diém cta nhém céng nhan nhap cu, 2009
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Ngudn: Phong vdn céng nhan nhdp cu, thang 7/2009



Chi mét phén céng
nhdn duoc doanh
nghiép cho hoc Iép
dao tao nghé

Mang Iludi xa héi
phi chinh thdc rat
quan trong doi voi
céng nhdan nhdp cu
trong tim kiém
théng tin viéc lam

Céng nhdn nhdp cu
khéng qua cdc co
quan dich vu/méi
gidi viéc lam, nhung
mét sé phai qua
moéi gidi cd nhdn
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Hau hét cdng nhan trong mau khao sat tai Déng Anh lam viéc trong cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai trong Khu céng nghiép Thang Long. Pa s6 cong nhan tai Kién An lam trong
cac doanh nghiép 16n vé dong tau, da giay, may mac, ché bién thuc pham... Pa sé céng nhan
tai Go Vap lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh qui mé nhé trong nganh may
mac, ¢o khi... Trén mot phan ba s& cdng nhan trong mau khao sat cho biét ho da tham du 16p
dao tao nghé ctia doanh nghiép (s& con lai hoc nghé chi yéu théng qua kém cap tai cho, via
hoc viia lam). Gilia cac thanh phé cé sy khac biét: trén dudi mot nlia cdng nhan tai Déng Anh
(Ha Noi) va Kién An (Hai Phong) c6 qua dao tao cta doanh nghiép, trong khi do chi co khoang
mot phan mudi cdng nhan tai Go Vap(TP.HCM) c6 qua dao tao.

Bang 6 cho thady trong ndm 2009 gan bon phan nam cong nhan nhap cu biét dén céng viéc
hién tai qua ban bé/ngudi quen dang lam viéc tai doanh nghiép gidi thiéu hoac co quen biét
v@i doanh nghiép gitp da. Ty Ié nay tai Kién An va Go Vap trong nam 2009 da tang manh so
vGi nam 2008, goi y rang mang ludi xa hoi phi chinh thic dudng nhu ngay cang quan trong
hon d6i véi qua trinh tim viéc lam tai thanh phé cia cdng nhan nhap cu trong boi canh khing
hoang tai chinh thé gidi.

Hau nhu c6ng nhan khéng théng qua cac co quan hay don vi dich vu/méi gidi viéc lam, mac
du trén thuc té€ cac hinh thic méi gidi ca nhan khéng chinh thic van cé thé ton tai. Nhu tai xa
Kim Chung (Bong Anh, Ha N&i), mét s6 ngudi dan cho biét tit 2-3 nam vé trudc, khi cac doanh
nghiép trong Khu cong nghiép con lam an phat dat, co tinh trang cong nhan nhap cu phai tra
tién méi gidi Ién dén vai triéu dong dé xin dudc viéc lam trong cac cong ty co von dau tu nudc
ngoai c6 ché do luong thudng kha hon cac doanh nghiép khac (ngusi méi gidi thuéng co quan
hé vai ngudi Viét Nam lam quan ly trong doanh nghiép). Tuy nhién, ti cudi nam 2008 cudc
khung hoang tai chinh thé gidi lan dén cac doanh nghiép trong Khu cong nghiép khién sé lao
déng giam manh, cac hoat déng moi gidi khong chinh thiic nay hau nhu khéng con niia.

BANG 6. Kénh théng tin vé& chd lam hién tai (%)

Dbong Anh Kién An GO Vap .
(Ha NGi) | (HaiPhong) | (TP.HCM) | Trung binh
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Ngudi than/ ban bé dang lam

A ar e n = 72 48 58 47 65 48 65
viéc tai do gidi thiéu

Nhd ban bé/ho hang c6 quen

biét v6i doanh nghiép gitp dé ) 2 8 17 7 25 8 14

Qua théng bao tuyén ngudi
trén cac phuong tién thong tin| - 17 12 13 2 8 7 13
dai chung

Qua théng bao tuyén ngudi
treo/ dan tai c6ng nha may

Qua co quan/dich vu gidi
thiéu/moi gidi viéc lam

Nguoi cta doanh nghiép vé
qué/nai lam viéc trudc tuyén

Khong biét/khong nho - 0 10 0 0 0 5 0

Nguén: Phéng vdn céng nhan nhip cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009
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Coéng nhdn nhdp cu
€0 tdp tinh di déng
rdt cao, c6 xu
hudng chuyén ché
lam viéc nhanh
chong

Céng nhan nhdp cu
thudng thué chung
phong tro vdi tién
nghi téi thiéu...

...phdi tra tién dién
gid cao

...va chiu nhiéu khé
khdn vé dién tich &,
vé sinh méi trudng,
xa noi vui chdi giai
tri

Khao sat nam 2009 cho thdy mét phan ba s6 cong nhan lam viéc tai doanh nghiép hién tai
chua dudc 1 nam, va gan mot phan ba lam viéc tai doanh nghiép hién tai tu 1 dén 2 nam. Ty
|é cong nhan nhap cu da lam viéc trong doanh nghiép trén 3 nam tai Kién An va Go Vap trong
nam 2009 da giam manh so véi nam 2008. Su thay d&i nay goi y tap tinh di déng rat cao, tam
ly lam viéc ngan han cua luc lugng lao déng trong cac doanh nghiép tham dung lao déng 6
cac thanh phé. Mét s6 doanh nghiép trong linh vuc giay da va may mac dugc phong van da
khang dinh, su luan chuyén lao déng dang dién ra hang ngay, gay khéng it khé khan cho doanh
nghiép.

--- "Chuing téi ngay nao cing tuyén va ngay nao cling cé céng nhan nghi viéc, cu linh luong
xong la nghi. Hém nay, chiing t6i viia tuyén thém duogc vai chuc lao déng, ngay mai linh luong
xong chung téi du kién cé dén 300 lao ddng nghi viéc” (dai dién mdt céng ty giay da tai Hai
Phong).

--- "Hién nay dang thiéu khoang 150 nhan céng, la van dé I6n. Tuyén 150 nguoi vao va duy tri
150 lao ddng la khé, nhung kho khdn nhdt van la tinh trang céng nhéan ra va vao. Bang co tinh
trang céng nhan mdi vao, lam dugc 1 thoi gian hoac hoc nghé dugc vai ngay thi tu déng nghi
khéng théng béo gi. Tur ldc thanh lap cdng ty ndm 2007 dén nay (mdi dugc hon 2 ndm), s6
lugng céng nhén lam tu Iic thanh Idp nay chi con 15% so vdi téng. Céng nhan dugc dao tao
mién phi, duoc hudng ché dé phu cap va cac ché dé khac, lam duoc 1-2 thang thi chuyén di”
(dai dién moét cdng ty may mdc tai Hai Phong).

2.1.2 Piéu kién séng va lam viéc

Hau hét cdng nhan nhap cu thué phong tro gan doanh nghiép, da sé 6 chung véi 2-3 ngudi
khac. Gia thué phong tro ¢ thai diém gitta nam 2009 da tang khoang 10-20% so vdi gilia nam
2008 tai ca 3 diém khao sat. Gia thué phong tro tai Go Vap (TP HCM) cao hon so vdi tai Dong
Anh (Ha Néi) va Kién An (Hai Phong) binh quan khoang 200.000 — 300.000 déng/thang®. Tién
nghi sinh hoat trong phong tro clia cdng nhan nhap cu rat don gian, hau hét chi co giudng, tu
vai va quat dién. Rat it phong tro ¢ ti vi d€ xem tin tlc va cac chuong trinh giai tri.

C6ng nhan tai Bong Anh va Kién An thudng phai tra tién dién cho chl nha tro theo gia 1500-
2000 dong/s6, con cong nhan tai Go Vap thudng phai tra tién dién cho chu nha tro theo gia
2500 — 3000 déng/s6. Tién nudc (hau hét 1a bom giéng khoan), tién thu rac, tién bao vé dan
phé... thudng dugc chd nha tro thu theo mic khoan ¢é dinh hang thang. Tinh trang da s6
c6ng nhan nhap cu phai chiu gia dién cao tai Go Vap & thoi diém gitia nam 2009 van chua co
chuyén bién so véi thoi diém gidia nam 2008.

Bang 7 cho thay cong nhan nhap cu con nhiéu van dé ban khoan, lo lang, muén cai thién thém
vé nai ¢ hién tai, nhat vé dién tich nha & chat chdi, ngudn nudc sinh hoat kém, méi truong 6
nhiém/kém vé sinh va noi ¢ xa noi vui chai giai tri. Ty 1& cdng nhan trong nam 2009 ¢6 y kién
ban khoan, lo lang vé diéu kién sdng da tang Ién kha manh & hau hét cac khia canh so vdi nam
2008. Thuc té, ti dau nam 2009 cac doanh nghiép chiju anh hudng manh clia cudc khing
hoang tai chinh thé gigi nén thu nhédp cta céng nhan bi giam sut manh, trong khi dé gia thué
phong tro khéng giam hoac giam khéng dang ké, dan dén nhiéu cong nhan lya chon nhiing
phong tro cé diéu kién kém hon hodc ¢ chung nhiéu ngudi hon dé giam chi phi thué phong
tro.

8. Tai Bong Anh (Ha Noi): S6 it cdng nhan cd muc luong cao thudng thué phong tro khép kin, nha tang, muc gia tu
700-800 ngan dong/phong, khdng gian réng rai, sach sé va phan déng la séng mét minh hoac séng ciing mét ban;
phan ddng nhom thu nhéap thap hon thué phong gia ti 200-400 ngan déng/phong/thang. Tai Kién An (Hai Phong):
cac phong tro ¢o gia ti 350 0 500 ngan/thang. Tai Go Vap (TP.HCM): phong tro thudng cé hai loai: phong thué nguyén
can, ¢ cong trinh phu kép kin, cd gac xép gia tu 1-1,2 triéu déng/thang; phong thué khéng khép kin, 3-5 phong
chung mot khu vé sinh co gia ti 600.000 0 800.000 déng/thang.
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BANG 7. Nhiing van dé t6n tai vé& noi d (%)

Péng Anh Kién An Go vap

(HANG) | (HaiPhong) | (TP.HCM) | Trungbinh

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Dién tich nha & chat chéi = 52 13 40 17 58 15 50
Nha & lyp xup, tam bg - 12 0 17 2 7 1 12
Nguén nudc sinh hoat kém - 48 12 13 23 55 18 39
Nha bép, diéu kién ndu an kém| - 15 5 23 0 8 3 16
Nha tdm/nha vé sinh kém - 25 8 18 3 13 6 19
An ninh trat tu kém - 33 8 8 5 10 7 17
Té nan xa hoi o 52 5 8 7 7 6 22
Nguon dién kém - 28 8 5 0 0 4 1M
Budng di lai khé khan - 35 3 18 18 23 11 26
L\i/lnéri truong 6 nhiém/kém vé| 80 0 8 20 | 25 | 20 | 38
Xa chd/xa clia hang - 3 2 2 3 2 3 2
Xa ndi vui choi giai tri - 42 5 33 7 17 6 31
%L:an hé vdi hang xé6m khéong | 7 0 2 0 2 0 3
Chinh quyén BF it quan tam - 27 5 7 0 13 3 16
Van dé khac = 3 0 2 0 5 0 3

Nguén: Phong van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

Su pha tap vé vdn Tai Pong Anh, ty Ié cdng nhan trong dién khao sat ban khoan, lo lang vé noi 6 hién tai cao hon

héa, 16i séng la mét so voi 2 dia ban con lai vé hau hét cac khia canh, nhat la vé an ninh trat tu, té nan xa hoi,

vdn dé birc xic tai  nguon nudc sinh hoat va moi trudng 6 nhiém/ kém vé sinh. Qua khao sat thuc té tai xa Kim

nhiing ndi cé déng  Chung, nhiing van dé néu trén cing la nhiing kho khan chung dugc ngudi dan dia phuong va

ngudi nhdp cu 6 tro  €an bd co s6 nhac dén (xem tiéu muc Co s6 ha tang trong muc 1.3 Cac thach thic giam nghéo
dé thi). Su pha tap vé van héa, 18i séng tai mot trong nhiing dia ban c6 mat dé céng nhan
nhap cu (da s6 la thanh nién tré, chua cé gia dinh, mdéi thoat ly néng thén, muén trai nghiém
moi trudng mai & dd thj) thudc loai cao trong ca nudc dang dat ra gay gat.

Nit céng nhdn quan  Khi xem xét dudi lang kinh gidi cac y kién clia cdng nhan nhap cu trong nam 2009 vé nhiing
tdm hon dén nguy ~ ban khoan, lo lang, mudn cai thién thém vé noi ¢ hién tai. Chénh Iéch y kién clia nhém nam

co té nan xa héi, c6ng nhan va nhém ni cdng nhan gitia cac diém quan trac, goi y nhu cau gidi viia ¢6 tinh phd
diéu kién vé sinh, quat viia c6 tinh dia phuong. Tai ca 3 diém khao sat, nhém nam céng nhan thudng cé nhan
méi trudng tai noi &  xét khat khe hon nhom nit cdng nhéan vé nha & lup xup, tam bg; con nhéom ni cdng nhan
tro thudng co nhan xét khat khe hon vé té nan xa hoi. Cu thé hon, tai Pong Anh, nhém nam quan

tdm dén dudng di lai khé khan, xa noi vui chai giai tri; con nhém ni dac biét quan tdm vé moi
truong & nhiém/kém vé sinh. Tai Kién An, nhom nam quan tdm hon dén xa noi vui chai, giai
tri; con nhdm nii quan tdm hon dén dién tich nha & chat choi, nha bép, nha vé sinh kém. Tai
GO Vap, nhém nam quan tdm hon dén ngudn nudéc sinh hoat kém; con nhom ni quan tam
hon vé dién tich nha 6 chat chéi va moéi trudng & nhiém/kém vé sinh, dudng di lai kho khan.
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Coéng nhdn nhdp cu
it c6 diéu kién giai
tri lanh manh hodc
tiép cdn théng tin
thaoi su, kién thic xa
hoi

Co qud it cdc hoat
déng céng déng tao
co héi tham gia cho
céng nhan nhap cu

Coéng nhadn nhdp cu
ngady cang lo ldng
vé diéu kién lam
viéc bat Igi

Pa s6 cdng nhan nhap cu dudc hoi cho biét ho lam viéc theo ca, phuong tién di lai khong san
€6 nén viéc di ra ngoai vui chai, giai tri lanh manh ciing rat han ché. Phan I6n thoi gian ranh
rbi sau khi di lam vé, céng nhan nhap cu thudng ngd hodc néi chuyén phiém vai ban bé ciing
phong, cung xém tro. Phong tro ctia cdng nhan hau hét khong co tivi nén viéc tiép can cac
théng tin thaoi sy, kién thic xa hoi cling bi han ché (mudn xem ti vi phai di xem nhd). Hon nia,
viéc ra ngoai di chdi vdi ban be cling giam trong ndm 2009 so véi nam 2008 do cong nhan bi
giam thu nhap manh,mét s mat viéc lam trong cac thang dau nam 2009 dudi tac dong cua
cudc khung hoang tai chinh thé gidi.

Céng nhan nhap cu khi dugc héi cho biét, ban than ho cling mudn dugc tham gia cac hoat déng
giao luu van hod, van nghé, thé thao, phé bién vé ky nang séng, hoat déng doan thé va sinh
hoat cong dong tai khu dan cu, nhung tai noi ho 6 tro con qua thiéu nhiing hoat déng nhu vay.
Tai cac diém khao sat, trong nam 2009 cling c6 mét sé dot tuyén truyén cho cong nhan nhap cu
vé phap lut lao déng, stic khoe sinh san, phong chéng HIV/AIDS... do cac doan thé clia xa, huyén
hoac do chuong trinh ActionAid ho trg, nhung sé lugng céng nhan tham gia con thap.

Vé diéu kién lam viéc, Bang 8 cho thdy cong nhan nhép cu ban khoan, lo l1ang, muén cai thién
thém nhét la vé anh hudng bat Igi vé nhiét do, hai hda chat, khoi bui, anh sang, tiéng 6n; ngay
lam viéc qué dai; cong viéc nham chan/cang thang/khéng co diéu kién vui choi giai tri; va thiéu
théng tin vé quyén va nghia vu ctia ngudi lao déng/ngudi sit dung lao déng. Néu so sanh vdi
dot khao sat gitta nam 2008, dgt khao sat gitta nam 2009 cho thay ty Ié cdng nhan trong mau
khao sat cé y kién ban khoan, lo 1ang vé diéu kién lam viéc da tang lén kha manh & tat ca cac
khia canh. Tai Déng Anh, ty I& céng nhan trong mau khao sat co6 y kién ban khoan, lo lang vé
diéu kién lam viéc hién tai cao hon nhiéu so vdi 2 dia ban con lai vé da s6 khia canh. Khao sat
tai Kim Chung cho thay, céng nhan lam viéc trong cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai
trong Khu céng nghiép Thang long thudng phai chiu ap luc cao vé ndi qui lao dong rat khat
khe, ngay lam viéc cang thang, tdng ca tang gid nhiéu (nhing khi c6 nhiéu don hang).

BANG 8. Nhiing van dé tén tai vé diéu kién lam viéc (%)

P6ng Anh Kién An GO Vap

(Ha NGi) | (HaiPhong) | (TP.HCM) | Trungbinh

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Qua dbng céng nhan so vdi khong

gian lam viéc - 48 0 7 2 2 1 19

Anh hudng bét Igi vé nhiét do, hoi

héa chat, khoi bui, anh sang, tiéngén| ~ | 72 | 7 | 42| 2> | &5 | 16 | 60

Trang thiét bi, nha xudng con chua

dam bao an toan - 17 3 13 15 | 32 9 21

Nudc udng khong dizkhéng hgp vé

X - 7 0 8 5 17 3 11
sinh

Diéu kién vé sinh ca nhan (tam,

riia)/nha vé sinh con han ché i 13 5 & v 23 9 e

Ngay lam viéc qua dai - 50 3 18 17 12 10 27
Cong viéc nham chan/cang

thang/khong co diéu kién vui choi| - 45 7 8 20 | 18 | 13 | 24
giai tri

Thiéu thdng tin vé quyén va nghia
vy cla ngudi lao dong/ngudi su| - 35 3 5 12 30 8 23
dung lao déng

Khac = 5 2 0 5 13 3 6

Nguén: Phdng van céng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009



Ni céng nhan quan
tdm hon dén nhiing
bdt lgi vé thoi gian
va tinh chdt céng
viéc

Céng nhan ngay
cang nhay cam hon
vGi nhiing bdt Igi vé
diéu kién séng va
lam viéc trong béi
canh khing hoang
tai chinh

Lam viéc khéng ky
hgp déng thudng
xay ra trong cdc
doanh nghiép tu
nhén
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Tai ca 3 diém khao sat, nhém nam céng nhan thudng co6 nhan xét khat khe han nhém ni céng
nhan vé nhiét do, hoi hoa chat, khéi bui, anh sang, tiéng 6n, va vé trang thiét bi, nha xudng
chua dam bao an toan; con nhom ni cdng nhan thudng c6 nhan xét khat khe hon hau hét cac
khia canh con lai, nhu vé ngay lam viéc qua dai, cong viéc nham chan/cang thang, diéu kién vé
sinh ca nhan han ché va thiéu thong tin vé quyén Igi/nghia vu.

Luu y rang cac s& liéu néu trén 1a y kién chi quan clia cdng nhan trong mau khao sat & tiing
dia phuong vé diéu kién song va diéu kién lam viéc so véi mong muén clia chinh ho, khéng co
nghia tuyét doi la diéu kién song va lam viéc thuc té tai Péng Anh kém hon so voi Kién An va
GO Vép hoac ngugc lai. Dién giai mot cach than trong két qua khao sat cho phép nhan xét
rang, trong bdi canh khing hoang tai chinh thé gidi nam 2009, sy nhay cam cla céng nhan
nhap cu véi nhiing bat Igi vé diéu kién song va lam viéc da tang 1én dang ké so vai nam 2008.
Cong nhan nhép cu 6 Béng Anh dudng nhu nhay cdm hon véi nhiing bat Igi vé diéu kién séng
va lam viéc so vdi 2 dia ban con lai.

2.1.3 Dé bi ton thuong trong Quan hé lao dong

Viéc ky két hop dong lao déng va thuc hién cac ché do xa hoi co ban déi véi ngudi lao dong
tai Pong Anh dudng nhu dudc thuc hién t8t hon han so vdi tai Kién An va Go Vap. C6 thé ly
gidi la cdng nhan & Bong Anh hau hét lam viéc trong cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, ma cac doanh nghiép nay thudng bam sat cac qui dinh téi thi€u ctia phap luét lao dong
Viét Nam. Bang 9 cho thay, tat ca s6 cdng nhan trong mau khao sat nam 2009 & Péng Anh
déu dugc ky hgp déng lao dong chinh thiic. Ngugc lai, c6 dén mot phan tu cdng nhan trong
mau khao sat ¢ Kién An va gan mét phan ba cong nhan trong mau khao sat 6 Go Vap chua
dugc ky hgp déng lao ddng chinh thic, trong do chu yéu la cdng nhan lam viéc trong cac
doanh nghiép tu nhan.

BANG 9. Hdp dbéng lao déng va ché& dd dudc hudng tai doanh nghiép (%)

B&'?N%'i‘)h ey Bh%r;g) (%or}?&) i) L9l

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Loai hgp dong lao dong
Khéng thoi han - 7 33 40 20 23 27 23
Cé thdi han (1-3 nam) = 85 62 30 33 8 48 41
Ngan han (dudi 1 nam) - 8 3 5 5 35 4 16
Khong ky hgp dong - 0 0 25 38 32 19 19
Khac - 0 2 0 3 2 3 1
Ché d6 xa hoi cd ban
Bao hiém xa hoi - 98 93 60 58 65 76 74
Bao hiémy té = 85 90 73 52 45 71 68
Nghi phép - 97 | 92 | 42 | 55 | 47 | 73 | 62
Nghi 6m = 98 98 43 35 67 67 69
Nghi thai san - 38 40 20 30 23 35 27
Khac = 7 2 2 0 8 1 6
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Vé mdt hinh thic
khéng co su phdan
biét d6i xir cé tinh
hé théng gitta nam
va nit

Ty Ié céng nhdn ky
hogp déng thoi han
1-3 ndm giam manh

... va ché dé phuc
lgi cia céng nhdn
cting bj giam trong
con khiang hodang

Badn thdn céng nhdn
nhdp cu chu trong
lgi ich ngdn han, it
quan tdm dén bao
hiém

Pang c6 mét sy mdt
cdn déi cung cdu
lao dong trong cdc
nganh tham dung
lao déng

Dﬁr]g A:r)h K.i_é'n AL Go Vép Trung binh
(Ha N6i) (Hai Phong) (TP.HCM)
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Cac khoan trg cap, tién thudng
Tién an trua, an gida ca - 67 88 53 73 53 81 58
Tién thudng dip 18, Tét - 92 | 88 | 47 | 83 | 68 | 8 | 69
HG tro tién thué nha - 48 | 25 8 5 10 15 | 22
HG tro tién di lai - 53 15 10 0 18 8 27
HO trg tién quan do - 30 63 32 38 10 51 24
Khoan khac = 0 2 0 0 2 1 1

Nguén: Phdng van céng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

Khi so sanh su khac biét vé ty 1& cdng nhan nam va ni dudgc ky cac loai hgp dong va dugc nhan
cac ché do6 phuc lgi goi y rang (vé mat hinh thuc) khéng co dau hiéu cua su phan biét déi xu
6 tinh hé théng gitia nam va ntt cdng nhan trong mau khao sat tai 3 dia ban khao sat.

Ty 1& cdng nhan nhap cu ky hop déng lao dong cé thai han (ti 1 dén 3 nam) tai 2 dia ban Kién
An va Go Vap da gidam manh trong nam 2009 so véi nam 2008. S8 liéu khao sat nay khang
dinh phuong an chéng d& cla doanh nghiép doi véi tac ddng cia khing hoang tai chinh thé
gidi trong nam 2009: cac cong ty gap phai tinh trang bién dong 16n vé don hang lao ddong nén
€6 nhiéu lao dong mai tuyén dung; va’hoac trong boi canh san xuat kinh doanh c6 nhiéu rdi
ro nén mot s6 cong ty khong mudn ky hgp déng lao dong cé thai han véi ngudi lao dong dé
dé xu ly cac quan hé lao ddng khi can thiét.

Ty & cdng nhan tai Kién An va Go Véap nhan dudc cac ché do xa hoi co ban (nhu bao hiém xa
hoi, bao hiém y té...) va cac khoan trg cap, tién thudng khac (nhu tién thudng cac dip 1é Tét,
hé tro tién quan &o...) trong nam 2009 da giam di dang ké so voi nam 2008. Diéu nay cling
tuong thich vdi chién lugc chung cta cac doanh nghiép la tiét giam chi phi trong nam 2009.
Ché do phuc Igi clia cdng nhan dudng nhu da bi anh hudng xau trong con khiing hoang tai
chinh thé gidi.

C6 mot thuyc té 1a nhiéu cdng nhan nhap cu mdi chi nght téi thu nhap trudc mat ma chua hiéu
hét Igi ich 1au dai clia viéc dong bao hiém xa& hdi. Trong bdi canh khing hoang tai chinh trong
nam 2009, tinh luu ddng cua céng nhan cang cao, su gan bo véi doanh nghiép giam di, thi
tam Iy chu trong Igi ich ngan han clia cdng nhan cang c6 nguy co tang Ién. Y kién sau day cla
mot cong nhan nhap cu 6 Kién An - Hai Phong la kha dién hinh "Céng ty cé cho déng bao
hiém nhung minh khéng ddng, cing biét la di xa c6 déng bao hiém sé c6 Igi nhung minh khéng
dong vi minh khéng co y dinh lam & day lau dai”.

K&t qua khao sat & thoi diém thang 7/2009 cho thay, dudi tac dong cla cudc khiing hoang tai
chinh thé gi6i, dang co mét su mat can déi gitta cung va cau lao déng trong cac nganh sit dung
nhiéu lao déng nhu giay da, may mac.

Tai thoi diém thang 7/2009, da s6 doanh nghiép giay da, may mac dugc phong van da co dau
hiéu phuc hoi don hang dang k&, du mét s6 mdi hoat déng hét 50% cong suat, thap hon nhiéu
so véi cung thai diém nam 2008. Hién nay, cac khach hang truyén théng da quay trd lai, don
gia gia cong cling tang lIén mét chit so véi thai diém khé khan nhat tu thang 10-11/2008 dén
thang 3/2009. Cac doanh nghiép dién, dién tu, co khi ¢ téc d6 phuc héi don hang cham han,
nhung cac don hang c6 xu huéng dang tang Ién dan dén cudi nam 2009.



Khi don hang phuc
héi, doanh ngghiép
thiéu lao déng

Trong khi do, céng
nhdn cang nhdn ré
tinh dé bj tén
thuong trong cdc
nganh tham dung
lao déng

Mét sé doanh
nghiép tim cdch thu
hdt lao déng bdng
cdch ha chudn
tuyén dung, hudng
vé cdc tinh xa hon...

... va quan tam hon
dén mét sé ché do
phuc lgi cho céng
nhén
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Vao giai doan khé khan cuéi 2008 va dau 2009, nhiéu doanh nghiép da phai ap dung cac bién
phap cat giam lao déng. Cong nhan thay viéc lam bap bénh, thu nhap giam khéng tru lai dugc
6 thanh phd nén tré vé qué hoac di tim cong viéc khac. Nay khi don hang phuc héi, cac doanh
nghiép dang & trong tinh trang thi€u lao déng va muc d6 luan chuyén lao ddng cao.

Tinh trang thi€u lao dong va luan chuyén lao dong cao cé nhiéu nguyén nhan. Nganh may mac
va da giay chuyén st dung lao déng phé théng dé dén, dé di, gay xao tron luc lugng lao dong
va ké& hoach san xuat. Nhiéu cong nhan mdi vao lam viéc mot thai gian ngan san sang chuyén
ngay sang ndi khac, néu cho lam mai cé thu nhap cao hon du chi vai chuc nghin déng mét
thang.

Cudc khing hoang tai chinh da khién mot s6 cong nhan tham thia vé do rii ro cao cda linh vuc
san xuat hang xuat khau st dung lao déng phd théng, trong khi do céng viéc vat va, han ché
trong viéc nang cao hoc van va tay nghé, thu nhap khéng du séng tai cac thanh phé 16n va dé
o tién tiét kiém, gui vé qué. Cac doanh nghiép da ap dung nhiéu cach, nhung viéc thu hat da
lao dong van han ché, muc dé bién dong lao déng van cao.

Cac doanh nghiép chia sé vé su mat can déi lao dong nay nhu sau.

--- “Hién nay tuyén lao déng tré ciing khé khdn nén phai tuyén ca lao déng ti 30-35 tudi do
tinh thé bat budc. Doanh nghiép phai thay déi co cau tuyén dung, tan dung nguén lao déng
tai dia phuong. Béng thdi doanh nghiép tang luong dé thu hat lao dong, sau khi khing hodng
doanh nghiép quan tam dén céng nhan hon bang cach tang luong, mua nudc dé cho céng
nhén uéng, néu céng nhan khéng an com trua & nha may thi duoc nhén tién com” (dai dién
mot cong ty da giay I6n & Hai Phong)

--- “Luong béy gid cd tra cac em 2 triu cling khéng du séng, téi thiéu phai 2,5 triéu. Thém
vao do, cudi ndm 2008 thi nghe khing khodng nén cac em vé qué khéng quay lai lam viéc va
1 56 khac thi chuyén nghé. Cac em lam & qué gan nha khéng mat chi phi an 6" (dai dién mot
cdng ty may mac & TP.HCM).

--- “Khi don gia khéng tang, luong céng nhan van thap. Cac nha hang an uéng hit mét lugng
lao déng I6n. Lam & day 1 triéu ngbi méi ca lung con lam noi khdc thi luong cao hon, ma ciing
thodi mai hon” (dai dién mot cong ty 6 phan may mac & TP.HCM).

Cac doanh nghiép thudng co 2 cach dé chéng dd vdi tinh trang thiéu lao dong hién nay. Thi
nhat, nhiéu doanh nghiép, nhat la cac doanh nghiép & Go Vap (TP.HCM) va Hai Phong, phat
trién manh cac chinh sach thu hat lao dong, chdp nhan tang dé tudi tuyén dung toi da ti 25
lén 35, tham chi trén 40, va ha yéu cau vé trinh d6 hoc van ddi véi nhiing cdng viéc don gian.
Mot s6 doanh nghiép c6 ké hoach hudng vao cac nhom dan & cac dia phuong con thuan néng,
song 6 vi tri khdng gan khu cong nghiép dia phuong. Mét sé doanh nghiép khac khuyén khich
nhan vién vé qué tim lao déng, k&t hop véi cac trung tdm day nghé cua tinh, va co ché dé hoa
héng cho can bd dia phuong gilp thu hiat lao dong.

Trong giai doan khiing hoang, nhiéu doanh nghiép trong nganh da gidy va may méc da tu nhin
nhan lai chinh sach phuc Igi d6i véi cdng nhan. Cac céng ty dua ra thém nhiéu chinh sach dé
gitt va thu hut cdng nhan nham dam bao don hang hién c6 va cé kha nang nhan trong thoi
gian t6i. Cac ché dé khuyén khich méi gém tang luong, tang mic thudng chuyén can, trg cap
di lai, gidam nhe viéc trit luong khi vi pham ndi qui, cai thién diéu kién lam viéc (nhu 1ap thém
quat thong gid, quét véi mdi trang tri lai nha xudng). M&t vai quan tam khac tuy nhd nhung
cling dang chd y, nhu mua chanh da, mua stia cho cong nhan udng gitia ca, cho phép céng
nhan chon &n com trua trong nha may hoac nhan tién, cho phép c6 moét khu nam gidi trong
ky tuc xa va ndi long quy dinh tiép khach, cho cac gia dinh dén ¢ trong ky tlc xa... Mot s
doanh nghiép cho biét phai chap nhan giam Igi nhuan, tham chi 16 dé bu luong cdng nhan dé
gitt dugc lao déng co tay nghé.
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... ddn dén nguy co
tdi dién cdng thdng
trong quan hé lao
doéng

Khi cdc chinh sdch
thu hat céng nhdn
chua dugc thé ché
héa, quan hé lao
déng con tiém dn
nhiéu rdi ro

Cuébi 2008 va ddu
2009, thu nhdp cua
cbéng nhan sut giam
manh

Cac doanh nghiép chia sé vé nhiing bién phap thu hat cong nhan nhu sau.

--- “Trong giai doan khing hoang, doanh nghiép c6 thdi gian xem lai minh, cing c6', hoan
thién dé tét hon. Trong luc kho khan phai gid I8y céng nhén, ngudi lao déng duoc quan tam,
cham lo ddi séng, an toan lao déng dé ngudi lao déng gan bé vdi doanh nghiép. Van giit
nguyén tién luong, tién chuyén can dé gid lao déng. Phai Idy tu Igi nhudn trudc day dé bu vao,
vi lgi ich lau dai” (dai dién mot cong ty giay 6 Hai Phong)

--- “Cng ¢6 ha muc chuan tuyén dung xudng, néu trudc day chi tuyén lao déng tré dudi 30
tudi thi bay gio tuyén ca lao déng trén 40 tudi, tuy nhién chi la nhing céng viéc khéng doi hoi
trinh d@6” (dai dién mot cdng ty may mac ¢ Hai Phong).

--- “Doanh nghiép hé tro tién nha tro cho lao déng 40.000 d/thdng. S6 lugng céng nhan dugc
hé tro khoang hon 30% " (dai dién mdt cong ty giay 6 Hai Phong)

ThU hai, cac doanh nghiép, nhét la cac doanh nghiép 6 Khu cong nghiép Thang Long (Ha ndi),
tim cach tan dung s6 lao dong hién cé. Cac doanh nghiép nay thusng khéng ha chuan tuyén
dung, ma tim cach goi lai s6 cdng nhan ca, tuyén thém cong nhan mdi, va tang thém mét chut
luong co ban (thudng bam sat muc luong co ban do Nha nudc qui dinh) va tdng mét chut cac
ché& d6 phc lgi. Tai thai diém thang 7/2009, mét s6 doanh nghiép da phai tang ca, tang gio
kich tran, dan dén nguy co tai dién nhiing cdng thang trong quan hé chi tho néu kéo dai lau
ngay (nhiing cang thang nay thudng xay ra & thoi diém trudc khiing hoang, nhung hau nhu
khong con trong giai doan kho khan nhat cudi 2008 va dau 2009).

Nhiéu chinh sach thu hat cong nhan néu trén mdi chi 5 nam trudc day céng nhan khong thé
doi hoi. Tuy nhién, tinh kha thi va bén viing cta cac bién phap dai ngd céng nhan cla cac
doanh nghiép van la mét cau hoi, va can dudc tiép tuc theo doi trong cac vong nghién cliu
ti€p theo. Theo can bd LB-TBXH quan Kién An (Hai Phong), dé cac chinh sach dai ngd cong
nhan c6 tinh bén viing, doanh nghiép phai dua vao quy ché hoat dong hay thoa udc lao déng
tap thé (d€ néu xay ra tranh chap Céng doan va ca quan chiic nang dya vao cac quy dinh dé
dé giai quyét). Khi cac bién phap nay chua dugc thé ché hoa va khdng co ché tai kém theo, thi
quan hé lao dong trong cac doanh nghiép van tiém an nhiéu rui ro cho céng nhan nhap cu.

2.1.4 Dé bi ton thuong vé Thu nhép va Chi tiéu

Trong béi canh khing hoang tai chinh thé gidi, cac doanh nghiép gap kho khan, viéc lam va
thu nhap clia cdng nhan nhap cu trong ndm 2009 tai cac diém khao sat da bj anh hudng rat
I6n. Dac biét, trong giai doan quy 4/2008 dén dau quy 2/2009, khéng nhiing khéng ¢o tién
tang ca, nhiéu céng nhan chi dugc nhan 50-70% luong co ban do phai nghi dan viéc, luan
phién chd viéc.

--- “H6i ndm trudc tang ca ti tha hai dén thd sau, hém nao cing lam dén tan 8 gid t6i nhung
tu ddu ndm (sau Tét) khéng con tang ca nda. Thang 3 con phai nghi hai tuan, 6 xudng trong
céng ty thay phién nhau nghi. Binh thudng linh luong dugc 1,2 triéu déng/ thang cdng vdi tién
tdng ca, thé ma thang do linh dugc c6 800 nghin déng” (nhém céng nhan nhap cu phudng 6,
quan Go Vap, TP.HCM)

--- “Théng 1, 2 sau tét cdng ty khéng c6 viéc cho céng nhan hudng luong 70% néu nghi & nha
ma dén lam vigc thi luong dugc 100% nhung cing chi dén don dep khu nha san phdm, khéng
phai sén xudt. Thang khéng c6 viéc cac khodn trg cdp bi cat hét, luong thap nén mét s6 chan
qua nén bo” (L.T.D, cdng nhan nhap cu tai xa Kim Chung, Ha Noi)

--- “Nam 2008 trung binh thu nhap duoc 1,2 — 1,4 triéu/thdng vdi ca tién tang ca. Bau nam
2009 it viéc nén thu nhdp gidm, tu thang 2 dén thang 4 chi thu nhdp duoc 1 triéu/thang va
khéng cd gio lam tang ca” (L.T.L, cdng nhan nhap cu tai phudng Ladm Ha, Hai Phong).
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M6t sé thdng ddu Dac biét, c6 32% cdng nhan nhap cu dudc phong van cho biét trong 12 thang qua, da co
ndm 2009 thu nhdp thang thu nhap cla ho bi giam sut dét xuét so vdi binh thudng, véi muc giam thu nhéap binh
giam dét xudt, ty Ié quan khoang 20% trong khoang thai gian phd bién ti 2-4 thang. Ly do chinh cla viéc giam
nir céng nhdn bj thu nhap doét xuat la do nha may thiéu viéc lam.

giam thu nhdp cao

Bang 10 cho thay, ty & cdng nhan nit ¢6 thu nhap giam trong 12 thang qua cao hon so véi
hon nam céng nhén 9 Yy le 9 P g g gq

nhém céng nhan nam (40% ddi voi nl va 15% do6i véi nam). S6 thang binh quan giam thu
nhép cta nd cdng nhan cao hon so véi nam céng nhan (3,3 thang déi vai ni va 2,2 thang doi
vGi nam). S6 liéu nay khang dinh thém mét thuc té, ni cdng nhan 1a nhém dé bj tén thuong
hon so voi nam cdng nhan trong bdi canh khiing hoang. N gidi thudng tap trung trong cac
nganh tham dung lao déng khdéng yéu cau trinh dé va tay nghé cao nhu may mac, giay da, lap
rap dién ti — nhiing nganh nhay cam hon vai bién déng cla thi trudng xudt khau khi gap khing
hoang. Hon niia, cdng nhan ni con gap nhiing bat Ioi dac thu nhu c6 bau, sinh con nén dé bi
mat viéc lam hon so véi cdng nhan nam.

BANG 10. Thu nhap giam sut @6t xuét trong 12 thang qua, 2009 (%)

Dong Anh Kién An GO Vap

(HANG) | (HaiPhong) | (TP.HCw) | TTung binh

Nam N Nam NO Nam NO Nam NO

Ty Ié cong nhan cé thu nhap 3 55 8 33 18 2 15 40

gidam

;S,z’é;h;g%? c(%% gr))hén c6 thu 3 4 5 5 5 5 5 3
Cdc ly do giam thu nhap

Nha may thiéu viéc lam 100 85 100 69 75 75 89 79
Bi 6m 67 19 0 46 25 25 33 28
Khac 33 4 0 0 0 0 11 2

Nguén: Phdng van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

Tir qui 2/2009 thu TU qui 2/2009, khi cac doanh nghiép c6 ddu hiéu phuc hoi, cling vai mot sé chinh sach uu dai

nhdp cia da sé ctia doanh nghiép, thu nhap hang thang cta da s6 cdng nhan da dudc cai thién nén da bét
céng nhén da phuc  kho khan hon trudc, nhung khong téng dang ké so vdi giai doan trudc khing hoang. S6 liéu
héi, nhung tdng clia mau khao sat cdng nhan nhap cu ¢ Déng Anh, Kién An va Go Vap cho thay, téng thu nhap

khéng ddng ké hodc (96m luong co ban, luong tang ca/tdng gid, thudng chuyén can, phu cap tham nién, phu cap
vdn giam chut it so  trach nhiém...) clia nhom céng nhan nhap cu tai thai diém thang 6/2009 binh quan dat 1,86
Véi trudc khiing triéu dong/thang, chi cao hon chut it so véi con sé thu nhap binh quan 1,67 triéu dong/thang
hodng trong mau khao sat cong nhan nhap cu 6 Kién An va Go Vap tai thai diém thang 5/2008.

Hinh 3 cho thdy, thu nhap hang thang clia trén mot ndia (59%) cong nhan nhap cu vao thoi
diém thang 7/2009 khong thay déi so véi cling ky nam 2008. Ty 1é cdng nhan ¢6 thu nhap
hang thang trong nam 2009 giam cao hon so vdi nam 2008 (tuong Ung vdi ty 1€ 10% va 3%).
Viéc nhan luong dung han ciia nhdm cdng nhan nhap cu cling bj anh hudng bdi khing khoang
kinh t€ trong cac thang dau nam 2009.
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An uéng, thué nha
va tién gui vé gia
dinh la cdc khoan
chi I6n nhat

Nam céng nhan chi
tiéu nhiéu hon cho di
lai va gidi tri; nir cong
nhdn chi tiéu nhiéu
hon cho mua sdm cd
nhdn va lam dep

HINH 3. Thay d8i thu nhap binh quan thang so véi 12 thang trudc (%)
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Nguén: Phéng vdn céng nhan nhdp cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

Hinh 4 so sanh co cau chi tiéu trong 1 thang cla cdng nhan nhap cu ¢ 2 thoi diém thang
5/2008 va thang 6/2009, cho thdy du muc tuyét doi cua chi tiéu co thay d6i nhung co cau chi
tiéu ca cdng nhan van tuong doi 8n dinh cho cac khoan muc. Khoan chi I6n nhat 1a an uéng,
ti€p theo la tién thué nha, tién gui vé gia dinh.... Ty |é tién tiét kiém cho ban than da giam chut
it trong nam 2009 so vdi ndam 2008.

HINH 4. Co c4u chi tiéu trung binh trong mét thang (%)

Co ciu chi tiéu nam 2008

Chi khac Thué nha
% 12%

GUi vé gia dinh
14%

Tiét kiém cho
ban than
12%

Co ciu chi tiéu nam 2009

Chi khac
Guivdgadinh 4%
14%

Thué nha
14%

Tiét kiém cho
ban than
9%

Mua sdm ca

. nhan
Mua samca 4%
nhan )
4% . Chi phi hiéu hi - A
° Dilai Quanao 7% Bilai  quan 4o
Chi phi hiéu hi 5% 5% 7% 6%

8%
Vui choil giai tri

Vui choi/ giai tri
4%

Nguén: Phdng van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

Khi so sanh co cdu chi tiéu clia nam céng nhan va nit cdng nhan trong nam 2009 cho thay
cling co su khac nhau chut it. Ngoai cac khoan chi tiéu bat budc nhu an uéng, thué nha, chi
phi hiéu hi..., nhom nam céng nhan thudng thich di lai, giao luu, quan hé ban bé nén sé tién
danh cho viéc di lai va vui choi giai tri chi€ém 13% thu nhap hang thang trong khi ni chi danh
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9% t6ng thu nhap cho khoan nay. Nhung ni gidi lai cé nhiéu quan tam tdi viéc lam dep cho
ban than hon nam gidi nén khoan chi phi danh cho viéc mua quan o, giay dép, my pham, lam
tédc hodc mua sdm ca nhan lai nhiéu hon cia nhém nam (12% cla nii va 8% cua nam).

Bang 11 cho thay, dé déi pho véi su sut giam vé thu nhap va sy tang gia trong sinh hoat hang
ngay, hau hét cdng nhan déu c6 gang cat giam cac khoan chi tiéu, nhu gidm mua sam quan
ao (66%), tiét kiém chi phi an uéng hang ngay (59%), chi phi di lai (57%). Dang chu y la c6
44% cdng nhan trong mau khao sat nam 2009 phai giam tién tiét kiém cho ban than, ty 1& nay
cao hon han so voi nam 2008 (26%). Khi so sanh phuong an cat giam chi tiéu gitta nam céng
nhan va nit cdng nhan cho thdy, da sé nam céng nhan cat giam chi phi di chai, giai tri (60% y
ki€n); con da sé nl cong nhan cat giam tién mua sam quan ao (74% y kién) va giam muc chi
tiéu cho an udng hang ngay (66% y kién).

Cdch d6i phé phé
bién la cdt giam chi
tiéu

BANG 11. Cach d6i phé clia cdng nhan nhap cu véi khé khin (%)

DPéng Anh Kién An Go Vap

(HaNGi) | (HaiPhong) | (TP.HCM) | Trund binh

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Giam tién thué nha = 7 17 3 5 13 10 8

Giam khoan tiét kiém cho ban than 50 21 35 29 47 26 44

Giam cac khoan mua sam quan &o |- 67 |79 |52 |63 |80 |69 |66
Giadm chi phi di choi/ giai tri - 48 69 40 73 82 71 57
Giam chi phi hiéu hi = 22 33 3 22 17 27 14

Giam muc chi tiéu cho an uéng | 23 133 135 lea les |52 Iso

hang ngay
Gidm mua sam ca nhan khac - 57 67 40 31 42 46 |46
Giam tién gui vé nha - 27 |29 |58 |21 2 25 |29

Nguén: Phong van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

--- “Ndm ngodi gia tang cao nhung luong minh van én, chi la chi tiéu nhiéu hon mét chit. Con
béy gid luong thi it di ma cai gi clng tang, ti tién nha, tién dién, tién an,.. nén khé khan hon
nhiéu” (nhém cong nhan nhép cu tai Phudng 6, quan Go Vap)

--- “Nam nay luong it, tién chua vé dén nha da hét nén phai giam mua sam quan do, an uéng
clng it di” (nhdom céng nhan nhap cu tai phudng Lam Ha, Hai Phong)

--- “It viéc, tién luong ciing it nén phai cat giam chi tiéu hang ngay nhu mua sam dé, quén do
va giam chi tiéu an uéng hang ngay. Co tién, mua sam ca nhan cd thé tdi 300 — 400 nghin/

thang, nhung béy gid khé khan thi chi mua d@é hét khoang 100 nghin théi” (L.T.L, cdéng nhan
nhap cu tai phudng Lam Ha, Hai Phong).

Thu nhap hang thang khéng tang dang ké, trong khi cac phi phi thiét yéu trong cudc séng
hang ngay nhu gia luong thuc, thuc phdm, gia nha, gia dién, nudc, xang xe di lai,.. déu tang
sau ky nghi Tét nén viéc chi tiéu clia nhom cong nhan nhap cu gap nhiéu kho khan. Sé tién tiét
kiém clia nhdm cong nhéan cing gidm di, thadm chi nhiéu trudng hop chi du tién sinh hoat phi
trong thang.

Tién tiét kiém va
tién gti vé nha ciing
giam di
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Co6 3 phuong dn
chéng dé phé bién
trong thoi khing
hodng

Phuong dn chéng
dé thu nhdt la vé
qué, nhung da sé
chi la gidi phdp tam
thoi

Mét sé vé qué di
lam cho doanh
nghiép gdn nha

Phan 16n cong nhan nhap cu déu coi viéc tiét kiém nham tich Gy cho ban than va gui tién vé
nha la hai trong nhiing muc dich chinh cla viéc 1én thanh pho kiém viéc lam. Tuy nhién, cung
véi viéc giam thu nhép va lo d6i phé vaoi gia ca sinh hoat tang, viéc tiét kiém va gui tién vé nha
ngay cang kho khan. Bang 12 cho thdy, s6 cdng nhan c6 tién gui vé nha trong nam 2009 da
giam di so v8i nam 2008 (45% so vdi 59%). Nhiing ngudi ¢ gui tién vé nha van c6 gang duy
tri muc tién g, nén da s6 chi giam it (dudi 25%) mc tién gui vé so vai nam trudc.

BANG 12. Tién tiét kiém va gui vé nha trong 12 thang qua (%)

Dong Anh Kién An GO Vap .
(HaNG) | (HaiPhong) | (TP.HCW) | T"ung binh
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Cq tl?n tllet kllem hang thang (sau | 58 60 63 58 41 59 55
khi trir chi phi)
GU’I tién cho ngudi nha trong 12| 43 63 58 55 33 59 45
thang qua
Mc dd giam tién gli v& nha nam
2009 so vdi 2008
Gidm it (< 25) - 58 46 66 74 0 65 62
Giam tuong déi (25-50) = 0 15 14 4 0 8 9
Gidm manh (> 50) - 0 15 0 0 100 |5 2
Tam thoi khéng gui tién vé nha nia | - 42 |23 |20 |22 (O 23 |27

Nguén: Phdng van cdéng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009

2.1.5 Phuong an chong dé

Phuong an chéng d6 clia cong nhan nhap cu ké ti khi cudc khiing hoang tai chinh thé gidi lan
dén Viét Nam ti cudi nam 2008 kha da dang. Ba phuong an phé bién dugdc néu sau day.

Phuong an thi nhat la vé qué. Pay dudng nhu la phuong &n "dé" nhat, vi & qué du sao ciing co
b& me, gia dinh, da s6 gia dinh it nhat cling dt gao an. Tuy nhién, day khong phai la su lua chon
lau dai cta da s& cong nhan nhap cu, ma chi la phuong an tam thai. Ho cé thé vé qué vao luc
khé khan nhat vao nhiing thang cuéi 2008 va dau 2009 (thutng vé qué an Tét va & lai nha
luén), nhung sau dé lai tim co hdi lén thanh phd kiém viéc lam. Nhiing ngudi tinh ké vé qué lau
dai thudng la cdng nhdn nhap cu c6 con nhd, khdong c6 kha nang dua ngudi than lén tréng con
hoac khéng du tién gui con & thanh phé, hodc nhiing ngudi cé y dinh vé qué 1ap gia dinh.

--- “Em tinh sau khi nhan hé tro xong sinh con réi sé vé qué séng chir luong thé nay khéng
séng dugc vi phai dua mét ngudi 6 qué Ién tréng con. Xém em c6é mét chj bac luong cao xap
xi 4 triéu, nhung sinh con xong van phai dua bé me dé, bé me chéng thay phién nhau Ién tréng
nhung van khéng dé ra duoc déng nao ma con bi 4m” (N.T.H, cdng nhan nhap cu tai Kim
Chung, Ha Noi).

Mot s& ngudi vé qué dé tim viéc lam tai cac khu cong nghiép, cac doanh nghiép 6 gan nha.
Mac du luong 6 cac doanh nghiép gan nha cé thé thap hon, nhung cé thuan Igi la sang di téi
vé "an com nha, ngl nha". Tuy nhién, co hdi viéc lam trong cac doanh nghiép & gan nha cing
khéng co nhiéu, hoac céng viéc & cac doanh nghiép & gan nha khéng pht hgp vai mong muén
cla thanh nién (vi dy, thanh nién ¢ dong bang séng Cliu long khéng mudn vé gan nha lam
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trong cac doanh nghiép ché bién thay san). Suy nghi nay cing phu hgp voi tdm ly mudn di xa
nha, “bay nhay, kham pha nhiing diéu mdi la” cta thanh nién tré.

--- “V& lam & qué nhung cang phai di cach xa nha. Budi téi di vé dudng xa téi tdm, vang vé. Di
lai ciing s¢ nghién. Hon nia céng viéc 6 qué ciing khéng déu nhu & day. Cac KCN mdi xay
dung nén it viéc, céng viéc khéng cé déu. Ban em lam & dé nén em biét, hay nghi lam”

--- “0 day khi hdu trong nay 6n dinh, thich hon & nha. Va4 lai, nhiéu khi di lam 3-4 ndm réi ma
chua tich lay dugc gi, vé qué tay trang thi khéng muén vé” (nhom cong nhan nhap cu phudng
6, GO Vap).

Phuong dn thir hai ~ Phuong an thu hai la bam tru lai thanh pho. Tai xa Kim Chung (Bong Anh, Ha N6i), thoi diém
Ia bdm tru lai thanh trudc va sau Tét nam 2009 c6 hang nghin cong nhan khéng cé viéc lam, trong dé udc tinh

phé, di lam thém khoang 1/3 vé qué, con 2/3 van bam tru lai dé tim viéc. Tai Go Vap, hdu hét cong nhan mat
cdic viéc tam thoi viéc lam déu khéng vé qué, ma ¢ lai thanh phé kiém viéc lam. Céng nhan nhép cu chi ¢6 thu
khdc nhap viia du séng nén tién tiét kiém khéng nhiéu. Cong voi khoan tién doanh nghiép ho trg

khi mat viéc, codng nhan nhap cu chi du cdm cu trong mot vai thang. Ho thudng phai lam nhiéu
nghé khac nhau dé duy tri cudc séng 6 thanh phé, nhu ban hang rong, phu ho, phu gitp nha
hang... Tuy nhién, thu nhap ti buén ban nhé cia nhém céng nhan nhap cu chuyén nghé
thudng khéng cao do chua quen viéc budn ban hodc do nhiéu ngusi dan dia phucng hay mua
tai cac hang quan quen. Trong khi lam cac cdng viéc tam thdi nay, cdng nhan van théng qua
mang ludi déng huong, ban tro cia minh dé tim viéc trong cac doanh nghiép.

Phuong dn thi ba la Phuong an thi ba 1 tiép tuc di hoc van hoa va hoc nghé. Bay la mot phudng an tich cuc, gidp

tiép tuc hoc vdn thanh nién c6 thém tri thiic va ky nang dé hy vong sau nay kiém dugc nghé nghiép dn dinh
héa va hoc nghé, hon va c6 muic luong cao hon. Cudc khiing hoang tai chinh viia qua cling cé mat tich cuc la trd
déy la mét cdch thanh tiéng chudng canh tinh, mot bai hoc kinh nghiém cho nhiéu cong nhan nhép cu khi xac

chéng dé tich cuc  dinh tuong lai nghé nghiép cho ban than. Nhiéu cong nhan nhan ra rang néu chi lam céng
nhan may mac, giay da, lap rap dién t... thi nguy co that nghiép, bi sa thai la rat 16n; nhung
néu co trinh dé tay nghé, cé hoc thic thi ¢ thé via cé thu nhap cao ma cong viéc lai 6n dinh.
Thuc té, s6 lugng cong nhan via hoc via lam da tang 1én dang ké tai cac diém khao sat. Trong
thai gian viia hoc viia lam gia dinh 6 qué co6 thé ho trg thém kinh phi (gao, tién).

--- "Hién tai em viia lam viia hoc dé én thi dai hoc. Lam thé nay nhung khéng an toan, dé bi sa
thai Idm, nhiéu anh chi lam trudc néi céng ty khing hodng la minh dé out lam” (H.T.Y, céng
nhan nhap cu tai Kim Chung, Ha Noi)

--- “Em dang hoc thém vi tinh, Anh van. Thady lam céng nhan luong béo nhéo, sau nay céng ty
gidi thé thi minh ciing hét viéc. Minh di hoc thém réi hy vong sau nay c6 thé lam viéc vin
phong”..... va “Em dang dinh di hoc thém nghé trang diém c6 ddu. Hoc hét 3 thang thuéc

nghé, néu cé diéu kién thi vé qué mad tiém, khéng cling co thé kiém viéc khac ¢ ddy” (nhém
c6ng nhan nhap cu phudng 6, quan Go Vap)

--- “Thang 12/2008 céng ty bi khing khoang kinh té, khéng cé viéc lam nén théng béo ai cé
nhu cau nghi thi dugc hudng 2 thang luong, trong dé 1 thang duoc hudng cac ché dé Bao
hiém, mét thang chi cd luong cting. Em nghi lam, chua xin dugc viéc méi nhung khéng vé qué,
G day tap trung vao viéc hoc vi hién nay dang hoc nganh ké toan cua truong Trung cap ky
thudt Bac Thdng Long dén thdang 8/2009 sé xong. Tét nghiép c6 thé nhd chi con nha cau xin
viéc & Binh Phudc cho. Tién an & bdy gid do bé me, anh chi hé trg.” (N.T.T, cdng nhan nhap cu
tai xa Kim Chung, Ha Noi)

Vira hoc vira lam la €O thé ndi, con bao gia nam 2008 va cudc khing hoang tai chinh thé gisi nam 2009 da cling
Iva ch'c_)n cta nhiéu €0 su lua chon hoc nghé va hoc van hoa clia mét bo phan thanh nién nham kiém dudc cong
céng nhén nhdp cu, Viéc 6n dinh hon va ¢6 thu nhap cao hon. Nhiéu cdng nhan nhap cu lua chon cach via di lam
trong d6 da sé la ni¢ VUa di hoc trung cap nghé, mét s6 hoc ti€p lién thong Ién cao dang hoac dai hoc. Tai Phudng
gici 6 (GO Vap, TP.HCM), s& sinh vién cac tinh hoc cao dang, trung cap dén thué tro ciing da tang

vot trong nam 2009 so vdi nam 2008. Tai xa Kim Chung (Bong Anh, Ha Noi), s6 cong nhan cac
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tinh viia di lam via theo hoc tai Trudng trung cap kinh té-ky thuat Bac Thang long kha 16n
trong 2 nam qua, trong dé da sd la nit (Hop 9). Pang rat can mot chuong trinh hoé trg ngudi
lao déng nhap cu hoc nghé, dong thai hudng nghiép, tu van giup ngudi lao déng co thé xay
dung ké hoach dai han cho tuong lai ctia ban than.

HOP 9: Trudng trung cap kinh té- ky thuat Bac Thang Long: mét dia
chi tin cay cta cong nhan nhap cu

Trudng trung cap kinh té-ky thuat Bac Thang Long la mét mé hinh dao tao nghé kha thanh
c6ng vai dinh hudng dao tao nham nang cao chét lugng déi ngi cong nhan, tap trung chinh
vao 2 nganh: Ky thuat cong nghé va Kinh té - Du lich. Hoc sinh cuia truéng dudc tuyén chon
dua trén két qua hoc tap thé hién trong ho so Hoc ba PTTH. Nha trudng con t6 chc lién
két dao tao vdi mot s trudng cao dang, dai hoc trén dia ban Ha Noi nham tao diéu kién
cho hoc sinh cuta trudng néu c6 nhu cau, sau khi tét nghiép co6 thé hoc lién thong lén bac
cao dang, dai hoc bang cach thi hai mén chinh: Toan va mén chuyén nganh.

Vi hai bi quyét: gan b cling doanh nghiép va dap tng nhu cau cta ngudi hoc, nam hoc
2008-2009, s6 hoc sinh theo hoc trong trudng cé xu hudng tang 1&n so véi nam hoc 2007-
2008, trong d6 da s6 la ni cdng nhan nhap cu vua hoc via lam.

Nam hoc 2007-2008

Nam hoc 2008-2009

Tong s6 hoc sinh, sinh vién cla

trudng 5.298 5.484
Trong do:
Hé trung cap 3.779 4.373
Hé cao dang, dai hoc 1.519 1.111
Ty 1& nit (%) 75% 84%

Téng s6 hoc sinh, sinh vién la cong
nhan

4.132 (chiém 78%
hoc sinh cda trudng)

4.496 (chiém 82%
hoc sinh cda trudng)

T6ng s6 hoc sinh, sinh vién la cong
nhan nhap cu

3.602 (chiém 68%
hoc sinh cua trudng)

4.113 (chiém 75%
hoc sinh cua trudng)

PE tao diéu kién cho hoc sinh clia trudng co thé dam bao chuong trinh hoc tap tai trudng
(v6i 82% hoc sinh cua trudng la cdng nhan via hoc via lam), nha trudng da linh hoat thay
déi k& hoach giang day bang cach: (i) t8 chic moi I6p day 2 1an/ ngay dé hoc sinh cé thé tu
chon buéi hoc (sang, chiéu) tly theo thoi gian lam viéc (do dac thu ctia nhiéu doanh nghiép
trong khu cong nghiép Bac Thang Long chia thoi gian lam viéc 3 ca); (ii) t6 chuc cac budi thi
vao Thu 7, Chd nhat...

TU gilia nam 2007, b6 phan Quan hé Doanh nghiép clia trudng da thiét lap mang ludi lién
két v6i nhiéu doanh nghiép dé tao diéu kién thuan Igi cho hoc sinh via di hoc, vua di lam,
dong thai gitp cac doanh nghiép tuyén dung dugc lao dong cé trinh do.

Hiéu trudng truong Trung cap Kinh té - Ky thuat Bac Thang Long chia sé:

--- “Nhén thdy viéc st dung lao dong tai cac khu céng nghiép hién nay con nhiéu bat cap
nhu céng nhan chu yéu trong do tudi tré ti 18-25 tudi, lao déng phd thdng tai cac xi nghiép,
nha mdy nhung khi nghi viéc, khéng tich Iy dudc nhiéu ky ndng, kho cé thé lam nghé déc
lap do chi quen vdi nhing thao tac ky thudt don gian, roi rac trong mét ddy chuyén, nha




Coéng nhadn nhdp cu
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truong da dua ra chu truong tuyén cac em lam viéc tai khu céng nghiép dén hoc dé cac em
€06 ky nang tu hanh nghé. Sau khi tét nghiép bac trung cap hodc hoc lién thdng 1én hé cao
déng, dai hoc, nhiéu em da kiém dugc céng viéc tét hon, cé thu nhap cao hon. Néu vén
tiép tuc lam viéc tai noi lam viéc hién tai, sau khi hoc xong 6 ddy thu nhdp cta cdc em cing
duoc néng lén theo trinh dé. Hoc trung cap ciing hon thu nhdp cua mdt céng nhan binh
thuong mdy tram nghin, hoc dai hoc luong lai cao hon niia”.

--- “Trong thoi gian nhiéu doanh nghiép tai Khu céng nghiép Bac Thang Long bj tac déng
bdi khing khodng, céng nhdn mat viéc nhiéu. Nha truong lic dau ciing lo s6 lugng hoc
sinh, sinh vién cua truong sé giam di dang ké. Nhung sau mot thoi gian, dén nay (thang
7/2009) nhin lai thdy s6 cdng nhdn bo hoc rét it, nha truong khéng bj anh hudng méy. Tim
hiéu mdi biét hoc sinh cua trudng do c6 trinh dé va y thuc, chiu khé hoc hoi nén it bj méat
viéc hon. S6 hoc sinh bj mat viéc chi khodng 1-2% sé hoc sinh theo hoc. Nhiéu hoc sinh
mat viéc van chap nhén d lai dé di hoc. B phan quan hé doanh nghiép ciing da tang cudng
gidi thiéu cdc em tdi lam viéc tai cac doanh nghiép trong nudc it bi anh hudng hon.

2.1.6 Ké hoach va nguyén vong ctia cong nhan nhap cu

Bang 13 cho thay, nguyén vong chli yéu ctia cong nhan nhap cu dang lam viéc trong cac doanh
nghiép tai 3 diém khao sat 1a dugc cung cap thém cac kién thuc, ki nang vé cham soc stic khoe
(83%), phap luat, quyén va nghia vu (69%), kién thuc va cach phong chéng HIV/AIDS (69%),
nang cao trinh d6 chuyén mén, tay nghé (67%). So sanh gitia sé liéu khao sat hai nam 2008
va 2009 cho thay, ty Ié cdng nhan nhap cu mong mudn dugc cung cap cac kién thic vé cham
soc stic khoé va phong chéng HIV/AIDS tang [én mét cach dang ké trong ném qua.

BANG 13. Mong muén dugc gilp d (%)

DPéng Anh Kién An GO Vap
(Ha Nd) | (HaiPhong) | (TP.HCM)

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Trung binh

Bang ky cu trd thuan lgi hon s 12 25 5 17 50 21 22

Cai thién chd 6, vé sinh moi

trudng - 72 33 60 55 63 44 65

Cai thién diéu kién lam viéc

L 60 72 37 37 42 54 46
trong nha may

Nang cao trinh d6 chuyén

R A - 55 85 70 30 77 58 67
mon, tay nghé

Hiéu biét vé phap luat, quyén

\ . - 68 67 60 47 80 57 69
va nghia vu

Kién thlc vé cham soc stc

\ - 80 63 78 47 92 55 83
khoe

Kién thic vé phong chéng

HIV/AIDS - 58 | 63 | 87 | 28 | 62 | 46 | 69

Nang cao vai tro clia Cong

. - 45 63 47 12 47 38 46
doan

Hoat ddng tuong ho, t6 nhom

" A = 22 67 13 20 40 43 25
trong cdng nhan

Nhing giup d& khac - 0 2 0 2 0 2 0

Nguén: Phong van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009
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Khi so sanh mong mudn dugc gilp dé cia cdng nhan nam va ni, co thé thdy ni cdng nhan
nhap cu c6 nhiéu quan tdm hon doi vai viéc tiép thu kién thiic vé cham soc stic khoé, kién thiic

vé phong chéng HIV/AIDS, cai thién diéu kién lam viéc, diéu kién séng, vé sinh mai truong.
Trong khi nhiéu nam gidi c6 nhu cau dudc nang cao trinh d& chuyén mon, tay nghé va dugc
cung cap kién thic vé quyén va nghia vu clia ngudi lao dong cao hon ni (Hinh 5).

HINH 5. Mong mudn dugc giup dd xét theo géc dé gidi, 2009 (%)
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bang ky Caithién Cai thién

vé phap véch&m vé phong
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HIV/AIDS

cwtrd chd &, vé diéukién trinh do
thuanlgi  sinh méi  lamviéc chuyén luat,
hon trwdng trong nha mon, tay quyén va
may nghé  nghiavu

85.5

70.9

65.

soOc st
khoe

Nguén: Phdng van céng nhdn nhap cu, thang 7/2009

4646.2

Nang cao Hiéu biét Kién thirc Kién thirc Nang cao

vai tro

o N:¢
B N

Hoat
doéng

clia Cong tuong hé,

doan

t6 nhom
trong
cong
nhan

Khi dugc héi “Ban co6 y dinh lam cong viéc hién tai (tai doanh nghiép) trong bao lau nia?”, cé
62% cdng nhan cho biét 14 “chua tinh dugc”. Cé 4% dang cé y dinh chuyén sang viéc khac

hodc doanh nghiép khac. V6i nhiing cong nhéan xac dinh tiép tuc & lai lam viéc, da phan cd y

dinh lam tU 1-3 nam. Ty & cong nhan xac dinh gan bé lau dai véi doanh nghiép trén 3 nam rat

thap (Bang 14).

BANG 14. Dy tinh cla cdng nhan vé cdng viéc trong tudng lai, 2009 (%)

3%2%’3?)" (ngie;hg:g) ('I('EIP(.)I-\IIC?ISI) g Bl

Tiép tuc lam viéc nay it hon 6 thang 2 0 5 2
Tiép tuc lam viéc nay tu 6 dén 12 thang 7 5 8 7
Tiép tuc lam viéc nay ti 1 dén 3 nam 30 18 12 20
Tiép tuc lam viéc nay trén 3 nam 2 7 8 6
E}Zﬁa;:: S]Légrf,é(c)u lam ti€p roi tuy tinh 53 68 63 62
Da?g co y dinh chuyé’n sang viéc khac 5 5 3 4
hoac sang doanh nghiép khac

Nguén: Phong van cdng nhdn nhap cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009
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2.1.7 Vai tro cta Cong doan

Con nhiéu céng Hon 60% cong nhan trong mau khao sat nam 2009 c6 tham gia cdng doan trong cac doanh
nhdn khéng tham nghiép. Theo loai hinh doanh nghiép thi cdng nhan lam viéc tai cac doanh nghiép tu nhan co
gia Céng doan ty |é tham gia cong doan thap nhat (Bang 15).

BANG 15. Ty |é tham gia cong doan theo loai hinh doanh nghiép, 2009 (%)

Loai hinh doanh nghiép
3 % v§ 5 5 Trung binh
Nha nudc Tu nhan Cong t}/ 100 /f)lvon Coéng ty lién
nudc ngoai doanh
Cco 82 35 80 70 61
Khéng 18 65 20 30 39

Nguén: Phéng vdn céng nhan nhip cu, thang 7/2009

Ly do da s6 cdng nhan khéng tham gia cong doan phd bién la do trong doanh nghiép khong
€0 t6 chlic Cong doan (40%), nhat la trong cac doanh nghiép tu nhan. Ngoai ra con cac ly do
khac nhu: khong thudc dién dugce tham gia (30%); khong biét cach tham gia (19.%) va do
khong thich/ khéng thdy can thiét (10%).

Con mét bé phdn

céng nhan chua

thdy Igi ich cu thé

cua viéc tham gia

Céng doan Vi cac cong nhan dang la thanh vién Céng doan tai noi lam viéc, 46% cho rang co ich Igi khi
tham gia t6 chiic Cong doan, nhung van con 16% ngudi cho biét ho chua thay ich lgi cu thé
gi sau khi gia nhap Coéng doan (Bang 16).

NG cong nhan danh gia cao ich Igi khi tham gia t6 chiic cong doan hon nam cong nhan (49%
0 nii so v6i 42% & nam), co thé do lao déng nit nhan dugc sy quan tam nhiéu hon tu phia
c6ng doan vé cac ché dod nhu thai san....

BANG 16. ch Igi khi tham gia hoat ddng Céng doan, 2009 (%)

Péng Anh Kién An Go Vap .
(Ha NGi) | (Hai Phong) | (TP.HCM) | T7ung binh
Cé ich Igi 41 35 71 46
Binh thudng 39 45 25 38
Chua thay ich Igi gi cu thé 21 20 4 16
Nguén: Phéng vdn céng nhan nhip cu, thang 6-7/2008 va thang 7/2009
Hoat déng cta Theo y kién clia mét s6 cong nhéan, Cong doan chua thuc sy phat huy dugc hiéu qua, chua
Céng doan chua thuc su bao vé nhiéu quyén lgi cho ngudi lao ddng nén ho khong tham gia, diéu nay cing la
thuc su phdt huy kho khan cho hoat dong clia cdng doan. Trén thuc té, vdi sé lugng I6n cong nhan lam viéc tai
hiéu qua cac doanh nghiép, t8 chuic cong doan khé co thé quan tdm hét dén nhu cau, nguyén vong ctia

tat ca thanh vién cédng doan nén hoat dong ctia cdng doan vi thé ciing gap nhing kho khan.

--- “Khi 6 y kién tu céng nhan bao Ién c6ng doan nhung tat ca déu nhu “gié thoang méy bay”
(N.T.H, c6ng nhan nhéap cu tai Phudng 6, GO Vap)

--- “Céng ty em c6 déi béng da rdt manh nhung em lam dugc gén 1 ndm réi ma chang co ai
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Nha nghéo, hoc védn
thadp, vén it la Iy do
lua chon nghé buén
bdn nho

M@t sé céng nhén
bi mdt viéc lam
chuyén sang nghé
buén bdn nho

Ngudi lam nghé
buén bdn nhé co
thu nhdp bédp bénh

... va thoi gian lam
viéc vdt vd, it coé
diéu kién giai tri

bédo cho bon em di xem. Thuc té bon em chang biét déi béng cé nhiing ai, bao gid thi dau va
thi dau vdi ai. N6i chung minh rét it lién quan dén céng doan, minh cdng muén di nhung chang
ai moi di” (P.T.H, cdng nhan nhap cu tai Kim Chung, Ha N&i).

2.2 NHOM BUON BAN NHO

2.2.1 Pac diém nhom

Nhém budn ban nho gém nhiing ngudi ban hang ¢é dinh (thutng la ngudi dan dia phucng)
va nhiing ngudi ban hang rong (thudng la ngudi tit cac quan huyén lan can di vé trong ngay,
va nhiing ngudi ngoai tinh dén tam tru). Tai cac diém khao sat, hau hét ngudi budn ban nhé
la n@ gidi, d6 tudi da dang (tu 15 dén 55 tudi). Phan I6n ngudi buén ban nho da cé gia dinh va
la lao déng chinh cla gia dinh. Dac diém chung nay trong nam 2009 khéng co gi khac so vdi
nam 2008.

Xuat than ctia ngudi budn ban nho co su khac biét theo tuing dia ban. Ngudi buén ban nhé tai
xa Kim Chung (Pdng Anh, Ha Noi) va tai phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong) hau hét la ngudi
dia phuong va tu cac huyén, xa lan can. Trong s6 d6 cé mét sé ngudi viia lam rudng, viia ban
hang dé kiém thém thu nhap. & Kim Chung, da s6 ngudi buén ban nho 1 néng dan bi thu héi
dat néng nghiép khéng co viéc lam nén chuyén sang lam budn ban nhé. Riéng tai phudng 6
(Go Vép, TP.HCM) ngudi ban hang rong da phan la dan nhap cu, trong s6 do rat nhiéu ngudi
tl ngoai Bac nhu Thai Binh, Nam Pinh, Ha Nam, Hai Duong, Ninh Binh, Vinh Phuc vao thué
phong tro va kiém song.

Nhing ngudi budén ban nho dugc phong van tai 3 dia ban khao sat phan dong la ngudi nghéo,
mét s6 ngudi trong gia dinh co6 ngudi dm dau, bénh tat. Trinh d6 hoc van thap, qua tudi xin
lam céng nhan, khdéng 6 viéc lam la Iy do chinh khién nhiéu ngudi lya chon ngudi ban hang
rong nhu mét giai phap sinh ké. Pay la mét nghé dé lam, von it (cé thé chi can mot vai tram
ngan déng) mac du cong viéc rat vat va.

TU dau ndm 2009, tai ca 3 thanh phd xuét hién thém mét nhom mdi tham gia budn ban nho,
doé l1a mot s6 it cdng nhan nhap cu bi mat viéc lam tam thoi do tac dong clia khing hoang tai
chinh nén chuyén ra lam mot sé viéc tu do nhu ban hang rong, ban hang quan ao hoac gitp
viéc trong cac clia hang dé co thu nhap trang trai cac chi phi cudc séng ¢ do thi. Pa s6 nhom
nay coi buén ban nhé la nghé tam thdi trong ltc tim co hoi viéc lam méi va cho giai doan
khung hoang tai chinh qua di.

2.2.2 Piéu kién séng va hanh nghé

Hau hét ngudi budn ban nho déu co thu nhap bap bénh, khéng én dinh vi phai phu thubc vao
lugng khach hang, thoi diém ban hang. Thoi diém ngudi budén ban nhd, ban hang rong ban
dugc nhiéu hang nhét la Iic cdng nhan maéi dudc linh luong. Ngoai ra, thi 7, chi nhat hay
ngay tu ram, mung mét, luong hang hoa cing dudc tiéu thu nhiéu hon ngay thudng. Nguoc
lai, vao nhiing ngay mua lugng hang héa ban dudc it hon.

Thoi gian lam viéc ctia ngudi budn ban nho rat vat va. Tai Kim Chung, nhiéu chj em phai day
tu 2 hoac 3h sang sang tan chg dau maéi nhu chg hoa qua Long Bién hodc chg dém & Cau Gidy,
chg vai Ninh Hiép, cach nha t6i vai chuc cay s6 dé ldy hang. Sau d6 ho mang vé ban dén 6
ho&c 7h t8i, tham chi cd hom dén tan 10h dém. Tai Lam Ha va Phudng 6, ngudi ban hang rong
tuy khéng phai di xa t6i vai chuc cay sé nhung cling phai day ti 4-5 h sang. Bi ldy hang dém
€0 thé gap phai hang xau hang hong. Do thdi gian lam viéc mét ngay rat kin nén ngudi budén
ban nho gan nhu khong c6 co hoi vui choi gidi tri. Ngay ca tivi ho cling it xem vi trd vé nha la
ho tam giat, an uéng nghi ngoi.
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- “Di mua rau tu 4h sang, 7h sang mdi lén dén day (cho Lam Ha). Bi xe tho rau théi” (Nhém
budn ban hang rong phudng Lam Ha)

--- “Budi sang thudng 5h la ganh hang 1én cong ty ban, ti 7h dén 10 h la ban & chg. Chiéu thi
3h30 lai génh hang Ién céng ty, tir 4h dén 6h ban 6 cho. Chua ké troi mua phai mang banh vé
an hoai sg luén” (D.T.T, ban banh, Phudng 6)

--- “"Hang xau rat nhiéu, cé khi mua 4 thung thanh long mat mét thing, mét thing 20 can mat
5 can. Ludt cta chg Long Bién néu muén mua loai hang ré khéng dugc chon ma dugc thung
xau thi phai I8y, md ra ndi théi la bi danh lién” (Pang Thi A, ban hang hoa qua)

--- “Pi ban hang vé mudn, mét moi chi nam ngu théi chir ¢ di choi & dau dugc. Tivi cang thich

xem nhung mét qua cling khéng xem dugc nhiéu” (D.T.T, ban hoa qua, xa Kim Chung)

Nhiing ngudi ban hang cé dinh thudng la ¢ clia hang hodc thué kiét, chd ngdi 6n dinh. Vi
ngudi ban hang rong, dia di€ém ban hang thudng la tai Ié ducng, quan nudc, cdng céng vién,
c8ng trudng hoc hodc tai cong cac khu cdng nghiép, bén xe buyt, gam cdu... Nhom ban hang
c6 dinh dd vat va hon do ho co6 diéu kién an udng tai cla hang, khong phai lo 1ang chuyén
mua nang. Trong khi dé, nhitng ngudi ban hang rong hau nhu khéng vé nha nghi trua ma an
udng tai hang quan ven dudng, quan com bui vai dinh muc com trua khoang 10.000- 15.000
dong/suat.

Thu nhap cta ngudi ban hang ¢ dinh va ban hang rong cling khac nhau. S6 tién l&i clia nguoi
ban hang rong co thé tinh ré rang sau mét ngay lam viéc; nhung tién I&i cia nhiing ngudi ban
hang c6 dinh kho udc lugng hon, vi von con ton dong do chua ban dudc hang. Tai TP.HCM va
Hai Phong, ngudi ban hang ¢6 dinh thudng kiém dugc gap doi so vdi ngudi ban hang rong (tai
Hai Phong: ban hang rong dugc 20.000-40.000 dong/ngay, ban ¢é dinh dugc 60.000-120.000
dong/ngay; trong khi tai TP.HCM ban hang rong dugc khoang 50.000 déng/ngay, ban cé dinh
dugc khoang 100.000 déng/ngay). Riéng 6 xa Kim Chung, do khach hang chi yéu la cong
nhan nhap cu ua chudng do ré nén thu nhap cda ngudi ban hang rong co xu hudng cao hon
ngudi ban cé dinh, trl mot s6 ngudi ban khoai ludc, ban rau cing chi lai dugc vai chuc ngan
mot ngay vi € hang va von nho.

--- “Nhing ngudi ban hang rong khéng phai thué kiét thi ban dugc 50 ngan mét chiéc do, con
minh phdi tra tién thué kiét mdy chuc mét ngay nén ban gia cao hon 50 ngan mét chiéc. Sinh
vién, céng nhan thich mua ré nén minh cang ban khéng chay hang lam. C6 khi ca tudn mdi di
18y hang mét Ian” (nhém budn ban nho xa Kim Chung).

Phan I6n ngudi ban hang rong la lao déng chinh, tién kiém dugc hang ngay phai lo trang trai
cac chi phi clia gia dinh nén hau nhu khong co khoan tién nao danh cho tiét kiém, ma “lam ra
dong nao la hét dong do”. Bai véi hd ban hang ¢6 dinh cé thé tich 10y dugc nhiing s6 tién
nhat dinh, do diéu kién kinh t& gia dinh cia nhém nay thung kha hon nhém ban hang rong.

--- “Kiém duoc 20 ngan sé c6 gang chi trong khoang 20 ngan, kiém duoc 100 ngan thi cing
chi hét 100 ngan. Kiém duoc ngay nao tiéu ngay &y. Co khi tiéu cing khéng du ldy gi ma tiét
kiém” (Nhém budn ban nhé xa Kim Chung)

Tai phuéng 6, Go Vap (TP. HCM), nhiéu ho nhap cu ban hang rong phai thué nha tro ti 12-16
m2, co gac xép, vé sinh khép kin, gia dién 3.000 — 3.500 déng/1s6 nén cudc séng rat kho khan.

2.2.3 Tinh dé bi tén thuong

Tai thoi diém thang 7/2009, s6 ngudi ngudi ban hang rong tai cac diém khao sat tai TP.HCM
¢6 xu hudng giam di, nhung tai cac diém khao sat 6 Hai Phong va Ha Néi lai tang 1én so voi
cling ky nam 2008. S6 lugng ngudi ban hang rong tai Phudng 6 giam chut it, chd yéu do mot
s6 ngudi nhap cu khéng ban dugc hang, phai thué nha tro, doi song khé khan nén vé qué
séng. Trong khi d6, tai Kim Chung va Lam Ha, ngudi budn ban nho da phan la ngudi ban dia
hoac & huyén lan can sang di t6i vé nén khong cé su lua chon nao khac ngoai viéc tiép tuc ban
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hang. Mét ly do khac, trong quy 1/2009, s6 cdng nhan khi bi that nghiép tai Ha No6i va Hai
Phong tang manh, chuyén sang di ban hang rong, gitp viéc trong cac nha hang chd co hoi
viéc lam méi. Mét sé cong nhan khac do mang bau nén khéng thé tiép tuc xin viéc méi khac
ma nghi viéc di ban hang rong lam tang tinh canh tranh cta céng viéc.

--- “Trudc co it ngudi ban théi, sau tét s6 ngudi ban quan do, giay dép cang phai tang lén dén
45%. Lai c6 thém nhiéu ngudi ban dé déng, phai téi khoang may chuc ngudi bén dé déng, ho
ding doc dudng di. Cam thdy cudc séng cta minh cang khé khan” (nhém budn ban nho xa
Kim Chung)

--- “Tt ngay cdng nhan giay da that nghiép ho dira chg ban nhiéu lam. Tt ndm ngodi dén nam
nay tang dén may chuc nquoi dy. Trudc ddy thdy xubng day chan lam vi minh ding 6 cuéi cho
nhung bay gio thi minh thanh gida cho r6i” (nhém budn ban nho phudng Lam Ha)

Phan dong ngudi budn ban nho, ban hang rong déu cho rang thu nhap cua ho nam 2009
khéng tang, tham chi la giam. Nhat la trong giai doan qui 1/2009 céng nhan that nghiép vé
qué nhiéu, nhiing mat hang thudng ban cho cong nhan khéng chay nia budc mot sé nguoi
phai tim giai phap dong clia, nghi ban hang hodc chuyén sang ban nhiing mat hang khac.

--- “Cudi ndm 2008 ban hang dugc it hon moi nam nhung dau ndm 2009 con Vit va hon, ngudi
mua gidm han nhat la céng nhan nén hang ban ciing duoc it trudc duoc 130 ngan mét ngay
thi dot khing hoang chi dugc 80-90 ngan mét ngay, Bay gid thi cing dé hon réi, moi ngay
cling dugc khodng hon 100 ngan” (D.T.T, ban hang hoa qua xa Kim Chung)

Ngoai ra, tai TP.HCM, thu nhép ti thu mua ve chai thap hon so véi nam ngoai do gia ca bién
doéng, ve chai thu mua dugc ban vdi gia thap hon (vi du nhu sat ndm 2008 la 7.000 déng/kg,
dau nam 2009 thi 2.000-2.500 dbng/kg, dén thang 7/2009 co tang lén chat it 1a 3.000
dong/kg); ve chai nam truéc cac gia dinh vt di, nhung nam nay doi séng chung sut giam do
khung hoang tai chinh nén ho gom lai d€ ban; do phudng cé chl truong xoa boé nhiing vya ve
chai, gidy vun dé khoi 6 nhiém maéi trudng nén ngudi luom ve chai phai di xa ban (vi lugm phé
liéu vé phai phan loai thi mdi ban cho vua dugc)

Hop 10: Ngudi ban hang rong trong thai khing hoang

Chi N.T.T, 50 tudi song tai phudng Lam Ha (Kién An) c6 hoan canh rat khé khan. Chéng chi
bi liét cach day 15 ndm nén khong gilip dugc gi nhiéu cho cudc séng gia dinh; con chi thi
dang hoc dai hoc tai chtic chi phi ciing ton kém. Céng viéc chinh clia chi la ban banh ran
hang ngay dé kiém séng va cham soc chong, nuéi con an hoc.

Khung hoang tai chinh vao giai doan cuéi nam 2008 va dau nam 2009 da khién cho kinh té
gia dinh chi cang ngay cang eo hep. Thai diém trudc khi khing hoang chi ngéi ban banh
ran tai cong Céng ty da day Niém Nghia. Nhung vao cudi nam 2008 do khung hoang kinh
té nén da o rat nhiéu cdng nhan nghi viéc khién cho lugng ngudi an banh hang ngay cla
chi giam di rat nhiéu. Do khong co ngudi an nén chi phai chuyén dia diém vé chg Lam Ha
dé ban. Chi cho biét "trudc khi cé6ng nhdn nghi viéc ban dugc khoang 300 chiéc banh
ran/ngay. Hién nay chi ban dugc khoang 100 chiéc/ngay”

Hién nay chi khong biét lam gi khac dé ki€ém séng, do chéng chi nam liét giudng nén chi
phai c6 mat thudng xuyén 6 nha dé cham soc. Péi véi chi nghé lam va ban banh ran la nghé
duy nhat dé co thoi gian cham séc cho gia dinh. Nhung véi thu nhap hién nay cta chi da
khién cho moi chi phi trong gia dinh phai giam di dang ké. Chi tdm su ngay ca khi hét khing
hoang thi chi cting khéng thé quay lai ché ci dé ban. Nguyén nhan la do khi chi roi di thi
da co ngudi khac thay thé chd, do dé mudn tim lai mot ché mai dé ban ciing rat khé khan..

Ngudi budn ban nhé con phai chiu anh hudng tu du am cta con béo gia vao thang 5-6 nam
2008 khién chi phi dau vao tang 1&n. Trong giai doan khing hoang kinh té&, khach hang phai
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Khang hodng tai tiét kiém va cat giam chi tiéu, can nhac than trong hon vé gia ca, dac biét mudn mua ré khién
chinh nam 2009 ngudi budn ban nho, hang phai ban hang véi gia thap, chiu it Iai di, bang khéng sé chang c6
tiép néi con béo gid ai mua.

ndm 2008 anh

--- “S6 luong thit ban ndm nay giam di nhiéu, ddn lam duoc it nén ho mua it di. Trudc tét ban
dugc 30 — 40kg/ngay, nay chi ban dudc khodng 20 kg/ngay” (nhém budn ban nhé phudng
Lam Ha)

hudéng dén thu nhdp
ctia ngudi buén bdn
nhé
--- “Céng nhdn mudn an ré nén minh cang phai béan ré théi khéng la € mat. Nhung ban ré thi
lam gi c6 lai vi thung hoa qua da bj théi nhiéu réi nén giai phap an toan nhat buéc phai can
non di. Minh thué ngudi ta chinh cdn cho thiéu 2 lang, Néu ai ma khéng tré ré minh lai can
tuoi tinh cho ho” (B.T.A. ban hoa qua, xa Kim Chung)

--- “Nam nay hu tiéu ban & hon ndm ngodi, nam ngoai 5.000 — 6.000 déng/1 hu, ndm nay
10.000 déng/hu do nguyén ligu tang gid. Nhung ndm nay, céng nhan it luong ma gia ban cdo
nén ho an it di. Minh thi ban 10.000 déng/hu nhung néu ho mua 5.000- 6.000 déng ciing phai
ban.” (nhém budn ban nho, ban hang rong phudng 6)

Hop 11: Khé khan cla quan ban com khi gia ca van cao va cdéng nhan nghi viéc nhiéu....

Vdi 10 nam tham nién ban com trén dia ban phudng Lam Ha, nam 2009 la nam ma 6ng
N.T.D s6ng tai t6 dan phd 30, khu dan cu s6 3 cam thay kho khan nhat.

Nguyén nhén chinh la do trong nam 2009, gia ca cac mat hang luong thuc, thuc pham van
con gilt & mc rat cao. Cac chi phi sinh hoat nhu tién dién, nudc, chat dét tang vot vao dau
nam 2009. Viéc lam &n cla quan gap rat nhiéu kho khan. Ong cho biét "Pé& ndu duoc mot
suat com dam bao cho ngudi an thi chd quan phai chi phi khoang 9 - 10 ngan tién mua
thuc pham, chua ké dén nhiing chi phi khdc nhu céng, chat dét, dién, nudc.... Nhung néu
tang gia com lén qua cao (15 - 16.000d/suat) thi khéng cé nguoi an. Néu gid gid & muc 9 -
10.000d/sudt thi chat lugng ctia xudt com khéng dam bdo nén khéng ai muén an".

Lugng céng nhan nghi viéc nhiéu do that nghiép va nhiéu céng nhan da chuyén sang ty
nau an thay vi di an quan nén s6 ngudi an tai quan giam di rat nhiéu. "“Nam 2009 luong
nguoi an giam 2/3 so vdi nam 2008, nam 2008 ban dugc 100 sudt com trén ngay thi sang
dén nam 2009 chi ban duoc 30 - 40 suat com trén ngay".

Ban than 6ng Doanh cuing gia dinh cam thay rat khé khan trong thoi diém hién nay. D&
chéng dd nhiing kho khan trudc mat, gia dinh éng chi biét cat giam t6i da moi chi phi sinh
hoat trong gia dinh ma chua cé mot dinh hudng cu thé nao cho cong viéc trong tuong lai.

Tinh hinh kha quan  TU thang 4/2009 tr¢ lai day, tinh hinh da c6 vé kha quan hon. Céng nhan dudc quay trd lai lam
hon tir qui 2 ndm viéc, cac doanh nghiép tuyén thém lao déng méi nén sd lugng ngudi mua c6 tdng hon giai
2009 doan dau ndm. Mac du vy, ngudi dan van cé tam ly lo ngai va gitt thoi quen tiét kiém chi tiéu.

--- “P0i s6ng khoé khdn hon nam réi, gid ca tang vot, buén ban it hon ndm réi, do qua nhiéu
nguai ban, ngudi mua thi han ché, va tiét kiém chi tiéu. Trudc minh ban thdy ham lam, ngudi

ta mua dugc 10 cdi ludn, nay it nguoi mua 10 cdi luén, nay chi mua 5-6 cai théi.” (hhom budn
ban nho Phudng 6, quan Go Vap)

Dé bj tén thuong Ngoai rti ro vé chi tiéu va thu nhap, ngudi ban hang rong con thudng bi dudi, bat hang khi
khi méu thudn vei  dung ban & nhiing ché sai qui dinh. DU vay, ho van phai chdp nhan, khéng bé nghé vi cudc
chinh sdch quén ly song muu sinh. Khi gap phai cong an, thanh tra hay ban quan ly chg dén "hoi tham" thi ngudoi
dé thi, va ca van dé ban hang rong khéng c6 cach nao t6t hon la “bo chay”, sau d6 lai dua hang ra ban. Nguoi
tém /i;.,- budn ban nho con gap rui ro vé tam ly khi bi khach hang coi thudng, thiéu tén trong.
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--- “Thinh thodng gdp ban bé ca thdy tui than lam. C6 nhing ngudi mua hang ho coi thudng
minh 14 nguoi nha qué, dét nat, nghéo hén. Ban than minh lic dé thdy cang buén lam nhung
nghi dén con lai théi. Mién sao la minh ¢6 tién nudi con nhé” (N.T.T ban khoai lang, xa Kim
Chung)

2.2.4 Phuong an chong dé

Vai nhiing ngudi budn ban nho, cach chdng dé khing hoang t6t nhét la tang thoi gian ban
hang “chiu kho di sém vé mudn” va tiét kiém chi tiéu.

--- "0 nha qué Iam ra tién né khd, cé tién thi mua thit, khéng cd thi mua ca ré vé an. 0 nha
qué khéng cur la an thit gi dau, néu con déng hoc thi cé khi phai an mam” (nhoém budn ban
nho Ladm Ha, Hai Phong)

Pa s6 ngudi ban hang rong khi dugc hoi déu dy dinh gan bé lau dai véi cdng viéc nay. Néu co
y dinh chuyén déi thi ciing chi 1a chuyén ban mat hang nay sang ban mat hang khac. Do hoc
van thap, qua tudi xin 1am céng nhan hoac di hoc, khong 6 viéc gi khac dé lam khién ho budc
phai chon lua cong viéc nay dé bao dam cudc séng clia gia dinh. Hau hét ngudi ban hang rong
déu lo lang néu bi cam triét dé tai cac thanh phé vi gia dinh ho con it ruong dé lam, trong khi
do dé ki€ém duoc mot viéc khac rat kho.

--- “Néu nhu cadm bén hang rong thi chét vi dé Ia ché kiém com cia minh. Nha c6 ruéng dau
nguoi ta thu hét réi chi con hai sao théi. C6 phai dn moi gao dau lai con thiic an lay tién dau
ma mua. Minh muén tim viéc khac cing kho 1am vi khéng co trinh d6 van hoa” (D.T.T, ban
hang hoa qua xa Kim Chung).

2.3 NHOM CHAY XE OM

2.3.1 Pac diém nhom

Ngudgi lam nghé xe 6m thudng cé dd tudi trung binh ti 30 — 55, khéng cé tay nghé. Tai cac
diém khao sat & Hai Phong va Ha Néi da s6 ngudi chay xe 6m la ngudi s6ng tai dia phuong, co
mot s& dén ti nhiing vung lan can sang di téi vé. Trong khi nhom xe 6m tai cac diém khao sat
6 TP.HCM c6 mét s6 ngudi dia phuong va da s6 la ngudi nhap cu & nha tro.

Riéng tai xa Kim Chung (Péng Anh, Ha Noi), lam nghé xe 6m con bao gdom nhiing ngudi bj thu
hoi dat rudong dé lam dudng hodc xay khu cédng nghiép. Nhiéu nam gidi dia phuong chon nghé
xe 6m sau khi da thu stic 6 cac cdng viéc khac nhu cong nhan, xay dung...ma khéng thay phu
hgp. Tuy nhiéu ngudi khdng hai long véi cong viéc hién tai cia minh, nhung da s6 ho chua co
y dinh bd nghé vi ly do da qua tudi dé xin nhiing céng viéc khac.

--- “Trudc kia minh di lam céng nhdn nhung khi vg mat minh bo ra lam xe é6m cho chd déng
thdi gian chdm soc con. Hon nda ruéng dat cing chang con ma lam, Bay gid con Idn réi nhung
van lam xe ém vi minh c6 tuéi réi cang kho xin lam céng nhan” (L.V.V, xe ém xa Kim Chung)

C6 trudng hop 16p tré lam nghé chay xe 6m tam thai mot thai gian chd khi co viéc pht hop la
chuyén sang viéc mai; hay ngudi c6 chut von liéng quay sang céng viéc budn ban nho, kinh
doanh phong tro. Ngudi trung nién, hoan canh gia dinh khé khan thudng co xu hudng gan bo
lau dai véi nghé xe 6m han.

Do cbng viéc khong 6n dinh va s6 lugng ngudi lam nghé xe 6m ngay cang tang nén thu nhap
binh quan cta nhiing ngudi lam nghé xe ém chi khoang 1 — 1,5 triéu dong/ngudi/thang tuy theo
cac ltia tudi. Nhom thanh nién sé cé thu nhap tét hon so véi nhiing ngudi co tudi do ¢é stic khoé
nén nhan dugc khach dudng dai hodc lam viéc muén hon. Phan 16n vg, con clia nhom xe 6m
cling lam cac céng viéc phd thong nhu budn ban hoac thg hé... véi muc thu nhap khéng cao.
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2.3.2 Piéu kién song va hanh nghé

Nghé xe 6m thoi Thai gian lam viéc cla xe 6m khong cd dinh. Théng thudng xe 6m di lam ti 5h sang dén 6-7

gian lam viéc vat va h t6i. Cing c6 ngudi tan dém mai vé tuy theo luong khach nhiéu hay it va yéu cau tu phia
khach hang. Mot s6 xe 6m gan nha trua cé thé vé nha nghi ngoi dén 3-4h chiéu lai di lam tiép,
mot s& ngudi 6 xa thi khdng vé nha ma ngdi tai moét quan nudc hoac chd ram mat cho don
khach.

--- “Thai gian lam viéc khéng c6 dinh. Ciing tuy théi ai kiém dugc nhiéu thi vé sém con ai chua
kiém duoc khach thi vé muén hon. Budi trua gan nha thi vé dn com. Nha xa thi t6i mdi vé, trua
an tam cai gi doé réi ngéi nghi, 6 khach thi chd” (nhdm xe 6m xa Kim Chung).

Ngudi chay xe 6m Tai TP.HCM, phan I6n nhiing ngudi lam nghé xe 6m thutng thué nha tro gia ré cé dién tich

con phdi lo chi phi ~ chat hep, diéu kién vé sinh moi trudng khong dam bao. Tai Ha Noi va Hai Phong, phan 16n

hoc hanh cho con nhiing ngudi chay xe ém khéng phai thué nha. Ngudi xe dm thudng la tru cot kinh té cua gia

cdo va nhiéu khoan  dinh nén tat ca chi tiéu sinh hoat, &n udng, hoc hanh ctia con cai, chi phi hiéu hi... chti yéu do

chi khdc trong gia ho ganh vac, tién tiét kiém dugc rat it.

dinh --- “Béy gio di xe 6m tién ngay nao xao ngay 4y, tiéu cang khéng du dy chi ndi gi la tiét kiém,

phai chi tiéu that khéo” (nhom xe 6m xa Kim Chung).

Chua quan tdm dén  Nhing ngudi xe 6m tham gia tra 16i phong van nhin chung da nhan thic dugc tam quan trong

mua BHYT clia BHYT nhung ho khéng tham gia mua BHYT tu nguyén vai ly do chinh la khéng co tién.
Clng c6 ngudi khdng mudn tham gia BHYT vi ban than khéng thich mua, theo ho BHYT khéng
thé dap (ng hét dugc nhu cau chia bénh cla ngudi dan, hon niia thai dd phuc vu cla y, bac
sy con nhiéu han ché.

--- “Tién &n ciing chang du ldy ddu mua thuéc. Cang mudén mua Idm vi minh bj bénh, nam
ngodi di 6,7 Ian bénh vién vi bi véi hoa cdt séng , ti ddu nam dén gid di bénh vién hai lan
nhung khéng c6 tién mua. Mua & ngoai con mua chiu dugc” (N.T.P, xe 6m phudng Lam Ha)

- “Minh di xe ém kiém an vat va nén khéng co diéu kién mua BHYT. Ngay cai BHYT va Béo
Viét cho con cling phai tinh tting déng xem cai nao bé, cai nao déng” (L.V.V, xe dm xa Kim
Chung).

--- “Khéng thich mua BHYT vi khéng ¢ nhu cau. C6 bénh thi di kham di chda & ngoai cho né
nhanh chdng, thuén tién khéng can thiét phai mua BHYT. Nhing truong hop dung BHYT ma
di khdm chiia bénh thi da phan bj gy kho dé, xép hang theo thu tu chd ca ngay va nhan duoc

~ 17

thai do tho o cua bac sy” (L.V.C, xe 6m xa Kim Chung)

it tham gia cdc hogt Do thdi gian di lam vé mudn, nén da s6 nhiing ngudi hanh nghé xe 6m déu cho biét ho khéng

déng céng déng 6 thoi gian tham gia cac budi sinh hoat cong déng hay hoat déng xa hoi ctia khu phé. Bi lam
vé mét, khong mudn di dau nén ho ciing han ché vsi méi quan hé ban bé bén ngoai, chu yéu
la ban bé cung nghé, hay hang xom gan nha.

--- “"Khéng 6 thdi gian sinh hoat gidi tri, vi nhiéu hém phai dén khéach khuya mdi vé. Sang sém
vo di ldy méi hang, t6i phai dua con di hoc. C6 gang danh thoi gian chi quan hé véi mét s6 gia
dinh chung quanh, cing c6 dugc di sinh hoat t6 dan phé, nhung ma it lam” (L.T, xem ém
Phudng 6, quan Go Vap)

Mét sé ndi da hinh MOt s6 ngudi lam nghé xe 6m da tu thanh 1ap nhdm véi nhau dé lam an thuan lgi hon va cling
thanh nhém xe 6m  giUp dd nhau trong cudc séng. Dién hinh 1a “'nhom xe dm tu quan” gan bénh vién Nhi Btic

dé chia sé khdch phudng Lam Ha. Khi ¢6 viéc lam, nhom xe 6m tai day thudng chia nhau ra dé cung lam va
hang va gitp dé kiém song, bén canh dé khi cé ngudi trong nhdm gép phai rli ro, ca nhom lai cing nhau ddng
nhau trong cudc gop dé gitp d6. Tuy nhién do kinh t€ cta cac thanh vién trong nhém con nhiéu kho khan nén
séng su ho trg clia 'nhdm xe ém ty quan” cling khong cé gi nhiéu, chi cd mét it chi phi dé tham hoi

nhau khi gap kho khan, bénh tat.

--- ""M&i nguoi déng gdp trong té khoang 10 ngan déng hang thang dé tham héi nhau lic 6m
dau, bénh tat” (nhom xe 6m phudng Lam Ha, Hai Phong)
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2.3.3 Tinh dé bi tén thuong

Nam 2009 nhom ngudi lam nghé xe 6m chiju tac déng cda nhiéu yéu t6, dé la: (i) do khing
hoang tai chinh dan dén thu nhap clia céng nhan giam, nhiéu céng nhan thiéu viéc lam, thu
nhap giam nén s dung xe 6m dé di lai it; (ii) s6 lugng taxi, xe buyt ngay cang nhiéu, véi muc
gia thap dang canh tranh manh mé véi luc lugng xe ém ; (iii) ngay cang ¢ nhiéu ngudi lao
déng chuyén sang chay xe ém; (iv) du 4m cua bién déng gia ca trong nam 2008 khién lugng
khach sut giam.

--- “Taxi U dan dan tang. Boi séng ngudi dan bay gio Ién nhiéu réi. Bénh nhan toan la phu nii
va tré em nén thuong di xe taxi. Taxi mua bén bai & vién rd tir nam ngoai. Bdy gid sé taxi trong
bén con nhiéu hon sé xe 6m J cong vién, hién nay xe 6m chi cé khoang 8 chiéc ma taxi da co
t6i 10 chiéc... Tir ndm ngodi dén nam nay kho khan rat nhiéu do hién nay ngudi ta mua dugc
nhiéu phuong tién dé di lai, cac tuyén xe buyt ciing mad réng hon, chay ca sang cac huyén ngoai
thanh va cac tinh Ian can. ” (nhdm xe 6m phudng Ldm Ha, Hai Phong)

--- “Trudc Tét ¢6 tang mdy nguoi di xe ém, dgt khing hodng ddu nam ciing cé vai nguoi di lam
thém nua, chd yéu la ddn quanh day. Ngudi tinh khac hdu nhu béy gid khéng di xe ém nda. ”
va "Trudc anh khéng nghi di xe dm, gid nhé nhang khéng cé viéc lam, bj ltia ndp tién xin viéc
nhung khéng dugc, chan nén di xe 6m ti nam ngodi. Hién nay thi hai bén anh ding khoang
16 xe. Ngudi lam tam trung trung tudi, tré tudi. C6 may éng gia vé huu thi ra tranh tha kiém
it tién, réi thi ngudi hoc xong cing ra tranh thd di, céng nhan cing cé ngudi di lam xe 6m”
(nhém xe 6m xa Kim Chung, Ha N6i)

--- "'T6i chay xe ém tir ndm 1991, 3 nam nay kho khan du loai nguoi ra chay xe. Hoi xua quanh
ché minh ding khéng c6 ai, gid ho ra ding, cing chi vi miéng com manh do” (nhom xe 6m
GO Vap, HCM)

Ngoai khé khan gidm lugng ngudi di lai, nhdm xe dm con gap kho khan khac dé la gia xang
dau va chi phi bado dudng xe van rat cao. Mac du gia xang c6 thoi diém ting Ién dot bién,
nhung nhém xe 6m van khéng tang gié tién chd khach do so mat khach. D& co thu nhap én
dinh hang ngay nhiéu ngudi lam xe ém da phai tang thoi gian lam viéc dé bu dap vao su thiéu
hut khach hang va su ting gia xang dau.

--- “Nam ngodi dugc 1,5 — 1,6 triéu, nay chi dugc 1,1 — 1,2 triéu. Ngudi nao may thi cé chu
khéng thi ci ngoéi khéng. Gio khéng nghi trua luén, ddi la phai lo mo théi. Ndm ngodi con
dugc nghi mét ti, nam nay ci ngay nao it khdch la phai théng trua ngoi chd théi. Cit khodng
mét nda s6 ngay di lam trong thang la khéng nghi trua” (nhdm xe dm Lam Ha, Hai Phong)

--- “Thu nhap nam nay giam 50% so vdi nam ngodi. Moi nam dugc 1 triéu/thang con gid chi
dugc 500 ngan théi ddy la tra xang ddu di réi. Nguoi dan cé ngudi biét, ¢ nguoi khéng. Xang
cang lén gia cang kho khan vi ngudi ta quen cai gié dy réi. Minh c6 muén tang ciing kho. Tang
gid la ho khéng di” (P.C.B, 1ai xe d&m phudng Ldm Ha — Hai Phong)

--- “Nghé xe ém thu nhap duoc dang la bao nhiéu. Xang cé tang gia day nhung minh chd khach
ma tdng gia thi chang c6 ai di. Thoi diém xang Ién 19 ngan gia van véy, gia khdng tang duoc.
Chi c6 mét céch la an it 1di thoi, cdng thdp cang chiu” (L.V.C, xe dm xa& Kim Chung, Ha Noi)

--- "’So vdi ndm 2008 thi nay chay xe 6m kho khan hon, xang lai Ién gid nhung tién xe thi khéng
tdng. Cing mét doan duong luc trudc xang 11 ngan/lit tién xe 6m la 10 ngan, sau xang Ién 15
ngan/lit van phat I8y 10 ngan déng nén thu nhap bat buéc giam” (N.N.C, xe 6m quan Go Vap)

Chi phi sinh hoat cla cudc séng ngay cang tang ciing tac dong rat nhiéu dén doi séng cua
nhing ngudi lam xe 6m. Gia dién, nudc sinh hoat ngay cang tang, gia luong thuc, thuc pham
van gilt 8 muc cao. Chi phi dong hoc cho con céi cling chiém mot phan I6n trong nguén thu
nhap chinh cta nhiing ngudi lam nghé xe 6m. Chi phi cho con an hoc ti 500 ngan dén 1 triéu
déng trén thang chiém tai trén 50% téng thu nhap hang thang cua ho. Mac du vay ho van coi
viéc hoc hanh clia con cdi la uu tién hang dau.
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--- "By gio dién lén gid, nudc Ién gia, chi phi hiéu hi thi khéng bao gid cat duogc. Chi ¢é cat
bda com hang ngay théi” (nhom xe 6m phudng Ldm Ha, Hai Phong)

--- “Con cdi hoc la lo l1dm, ddu ndm hoc khéng c6 tién lo cho con. Lo nhat bay gid la cho con
di hoc théi. Minh dé dét réi phai lo cho ching di hoc chii. Thudng dén Iic dong hoc la phai vay
tién cda anh em, nguoi quen” (nhdm xe 6m phudng Lam Ha, Hai Phong).

Do thu nhap khéng 6n dinh va cong viéc khong déu nén nhiing ngudi lam nghé xe ém thudng
khong c6 tiét kiém. S6 tién ho lam ra hang ngay chi du dé nu6i ban than, gia dinh va dong gop
cac khoan chi phi hang ngay. Khi can nhiing khoan tién I6n hon ho thudng phai di vay muon,
6 khi phai vay néng lai suat rat cao.

--- “Nha chu khéng bé 6ng dugc, c6 dong nao thi tiéu hét luén. Néu dong hoc cho con hay
can viéc gi thi lai di vay, vay thi mdi tiét kiém dugc” (N.V.B xe dm quan Go Vap)

--- “NGi chung la ching téi khdng tiét kiém dugc dau, gidi thi lam dén ddu an dén day ma con
phai that lung buéc bung” (nhdém xe ém phudng Ldm Ha, Hai Phong).

HOP 12: Xe 6m thdi khiing hoang kinh té&

Gia ca hang hoa tang va khing hoang kinh té& da tac déng rat nhiéu dén thu nhap va chi
tiéu ctia nhom xe 6m ké ti thang 5, thang 6 nam 2008 dén nay. Anh L.V.V, sinh nam 1969
tai xa Kim Chung dang hanh nghé xe 6m tai bén xe buyt la mét truéng hgp dién hinh. Giai
phap khac phuc khé khan cta gia dinh anh la giam chi phi &n uéng va tang thai gian chay
xe.

--- “Thu nhép ctia minh vao khoang thang 6 nam 2008 la 100.000 déng/ngay chua tri xang.
Pén giap tét thu nhdp cé giam hon moi ndm, cu thé la tét ndm ngodi dugc 150.000
déng/ngay nhung nam nay chi dugc 100.000 déng/ngay. Théng 3-4 4m lich thi hdu nhu
khéng cé khach. C6 hém dugc 30.000 déng/ngay thi mat 2.000 déng tién thudc lao, 3.000
dong tién nudc ché, 25.000 tién xdng coi nhu chang c6 déng céng nao. Bay gio néu minh
cham chi di sém vé muén cling dudc khodng 70.000-80.000 dbng/ngay chua ké xang xe”.

Ngudi hanh nghé xe 6m tuy khong gap phai can trd nao ti phia chinh quyén dia phucng nai
ho tryc ti€p lam viéc; nhung vao ngay |é tét thanh tra giao théng, céng an van dén nhac nhé
va bat ndp phat vi vi pham hanh lang bén dé xe buyt.

--- "X4 thi khéng van dé gi, chi thinh thodng ngay Ié bén thanh tra giao théng, céng an co
déng nhdc nhd dep, C6 dot chdng thdy nhdc nhd gi da tom luén Ién xe, Cach ddy mét thdng
c6 éng mét trdm ngan vi vi pham hanh lang bén dé xe buyt” (nhom xe ém xa Kim Chung, Ha
Ni).

Nhom xe 6m con gap phai nhiing rdi ro vé van dé stic khoé do diéu kién lam viéc khong dam
bao, mua nang that thuodng. Nhing ngudi lam nghé xe ém rat sg 6m dau, bénh tat do ho
khong c6 tiét kiém. Ban than nhiing ngudi nay cting khéng co bao hiém y té, da sé khi co bénh
thi di mua thuéc hoac khi bénh nang thi méi nghi dén viéc chiia chay nhung rat han ché. Doi
khi khdng may man lai gap phai nhiing khach hang Ita dao, nghién hut cudp xe, hoac di xe
ma khoéng tra tién. D& khac phuc nhiing rui ro trén, nhiéu ngudi chon giai phap yéu cau khach
hang ma ho nghi ngd tra tién trudc luc di xe. Mac du giai phap nay hoi mat l1ong khach nhung
cting gép phan han ché dugc tinh rui ro ca cong viéc.

--- “Lam nghé xe 6m khé lam. Khé nhét la nhdng ngay mua, nang, gio rét. Trong dau lic nao
ciing nghi dén nhing trdc trd, tai nan trén dudng c6 thé gap phdi. B6 la chua ké tdi thanh
phan nghién hut, bon né hay Iia minh chay xe nhung khéng tra tién” (L.V.T, xe 6n phudng

Lam Ha, Hai Phong)
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--- “C6 mot lan ndm 2008, suyt bi bon nd Itia. N6 béo 1én cao téc, réi Ién Mélinh plaza, né dinh
Itia qua nghia trang vao san gén nhung minh than trong. Luc dy tam 8h téi. Suyt nda bj nd
dap, may cé nquoi dén nén né so chay mat. Con quyt tién thi van thuong xdy ra nhiéu lan”
(T.V.K, xe 6m xa Kim Chung, Ha N&i).

2.3.4 Phuong an chong dé

Phan I6n nhiing ngudi lam nghé xe 6m déu c6 tudi va trinh d6 han ché& nén mac du trong nam
2009 ho gap rat nhiéu khé khan trong viéc kiém séng nhung ho ciing khéng biét lam gi khac
dé chong d6. Phan 16n ngudi chay xe 6m dudc hoi cho biét dé chong dé lai nhiing khé khan
hién tai ho chi biét cat giam cac chi phi trong cudc séng nhu an udng, tiét kiém dién, nudc sinh
hoat hoac giam chi phi nhiing chi phi ca nhan...vv dé tiét kiém.

--- "Chi tiéu tu ddu nam phai giam di nhiéu. Nudc giat quan do phai dung dé ria vé sinh, tam
khéng dam 2 Ian nhu trudc chi c6 mét Ian théi; Bién trong gia dinh cing han ché, chi bat ché
nao can théi; Chi tiéu trong nha binh quén 2 triéu/thang cho 3 nguoi nay chi con 1,3
triéu/thang"” (P.C.B lai xe 6m, phudng Lam Ha, Hai Phong)

--- “Minh ¢6 y dinh chuyén nghé nhung van chua kiém duoc viéc gi tét hon nén chua chuyén.
Sap téi ma co hé trg gi cho ngudi mat dat 100% thi cé 1€ minh cing chuyén ra buén bén théi.
Lam nghé nay vat va lam”. (L.V.V, xe ém xa Kim Chung, Ha Noi)

Ngudi trung nién thi co xu hudng gan bé véi cong viéc xe 6m hon do tudi da cao kho kiém
dugc viéc lam. Déi v8i nhiing ngudi nhap cu con rudng & qué, ho van xac dinh lam nghé xe 6m
6 thanh phd dén khi khéng lam dugc nita thi vé qué lam ruéng. Mot s6 ngudi tré hon, co diéu
kién hon thi c6 thé chuyén sang hoc lai xe 6 t6 dé thay déi nghé nghiép nhung ciing gap khé
khan vi khéng co von va lo ngai dau tu vao xe 6 t6 khéng thu hoi dugc von.

2.4 NHOM XICH LO

Xich 16 1a nhom dac thi chi dudc khao sat tai phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong), do ¢é su
sinh séng tap trung ciia nhom nay tai mot diém quan trac nghéo dé thi.

2.4.1 Pac diém nhom

Ngugi lam nghé xich 16 séng tap trung tai t6 30, phudng Lam Ha (Kién An, Hai Phong. Ban
than ho c6 trinh dé van hoa han ché va khéng cé tay nghé gi khac. Nhiing ngudi lam nghé
xich 16 thudng tap trung chd viéc thanh nhom tai “chg xich 16”— (dia diém gan trudng Trung
cdp Y - Hai Phong). Khi co ngudi thué thi ho chia nhau ra dé cting lam. Ngoai viéc lam nghé
dap xich 16 nhém nay con lam thém cac viéc khac nhu béc xép, tha ho, voi ve... dé cai thién
thu nhap.

Nhom xich 16 tai t& 30 da phan la nhiing gia dinh dén ngu cu tai t6 30 ti nhiéu nam, dat 6 van
chua co6 “s6 do” (gidy chiing nhan quyén si dung dat), séng trong nhiing ngdi nha cap 4 chat
lugng thap. Trong nha c6 vo hoac chdéng dap xich 16, hodc ca hai vg chéng déu tham gia. Ca
t6 30 ¢ khoang 20 phu nl lam nghé xich 16. Do ¢é thu nhap tuong doi thap va cong viéc
khong déu nén diéu kién séng clia nhiing ngudi lam nghé xich 16 rat kho khan. Téng sé xe xich
16 trong t6 30 da giam di so véi truéc do s6 ngudi 16n tudi da nghi dan (nay con trén 30 nha,
trudc trén 50 nha).
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2.4.2 Tinh dé bi tén thuong

Nghé xich 16 thu Cong viéc clia ngudi dap xich 16 phu thudc rat nhiéu vao yéu t6 thdi tiét va cac cong trinh xay
nhdp bdp bénh, dung trén dia ban. Do d6 lugng céng viéc cia nhom nay thudng rat bap bénh. Vao mua kho,
nhiéu ngay khéng it mua ti thang 1 dén thang 6 c6 nhiéu cong trinh xdy dung thi ho di dap xich 16 chd vat liéu
€0 viéc xdy dung. Vao mua mua khi ma lugng céng trinh xay dung gidm xudng, ho thudng di lam thém

cac viéc khac nhu thg hé, béc vac...vv, mot s6 ngudi khéng cé viéc thi ¢ nha. Thu nhap tl viéc
dap xe xich 16 khong déu, trung binh kiém dugc khoang 50 ngan déng 1 ngay sau khi da tri
di chi phi cho &n uéng, vi mat thoi gian chd viéc, nhiéu ngay khong o viéc.

--- “Nghé xich 16 ctia minh khéng phai chd khach ma chi la chd vat liéu xay dung, nhung kiém
nghé dé déi rat kho. Trung binh ngay cling dugc 50 ngan sau khi an uéng di réi. Thang thi choi
la nhiéu, trung binh chi lam dugc 15 ngay théi. Tir thang 7 trd di la it viéc do c6 khdng c6 nha

xdy dung, lic dé chi ¢d di don dep thdi. Nghé xich 16 rdt bap bénh, thu nhdp bt 6n” (nhom
xich 16 t6 30, phudng Lam Ha)

Cdc ¢6ng trinh xdy ~ Vao thdi diém dau nam 2009 la thai diém rat khé khan véi nhiing ngudi lam nghé dap xich 16.
dung bi dinh tré héi Nguyén nhan la do ¢ rat nhiéu céng trinh xay dung bi dinh tré bdi gia ca vat liéu xay dung

ddu ndm 2009 tang cao, do tac déng clia khing hoang kinh t&. Thu nhap clia ngudi dap xich 16 da giam di 20
khién nguoi dap —30% so vdi cing ki nam 2008. Bén canh dé thai gian cé lam viéc trong thang ciing chi bang
xich 16 gcip kho mot nuia so vdi cadc nam trudc.

khdn

--- “Ndm nay nghé xdy dung kém han, nghé xich 16 ciing kém theo. Ngudi ta khéng xdy thi
minh chd cai gi. Nam ngoai néu mua xay dung thi thu dugc 100ngan/ngay sang dén nam nay
chi thu dugc tir 70 — 80 ngan/ngay. Tu dau nam dén gid cong viéc ciing kém han, néu nhu
ndm ngodi s6 ngay co viéc khoang 20 ngay thi nam nay chi dugc 12 — 15 ngay théi” (nhdém
xich 16 t6 30, phudng Lam Ha)

Chinh sdch cdm xich Chinh sach hién nay la cdm xe tu ché, xe xich 16, xe ba gac... hoat déng trong trung tdm thanh
16 vao thanh phé phd ti 8h sang dén 9h téi. DE lam viéc trong cac quan trung tdm thudng ngudi chay xich 16
ban ngay ciing phai lam viéc vao thai gian sau 9h t6i va cé thé kéo dai dén tan khuya. Mot sé ngudi chay qua
khién ngudi chay gid qui dinh nén bj bat, bj phat dan dén bj thu xe hoac mat di nguén thu nhap trong ngay.

xich 16 thém vatva —__.cp; &, 15 cho vat liéu x3y dung, sang di lam tir 6h30 — 7h. Néu hém ndo khéng c6 viéc

thi 2h chiéu vé, hém nao c6 viéc thi 4 — 5h chiéu vé. Trong 1 thang ciing ¢ 3 -4 budi lam viéc
budi téi. Chu yéu la nhiing doan duong bi cdm khéng cho van chuyén vao ban ngay” (P.T.D,
c6 chéng dap xich 16, t6 30 phudng Lam Ha)

--- “Nghé xich 16 ndm ngoai con cdm nhiéu hon nam nay. Tt 5h sang dén 9h téi bi cam. Néu
di trém qua nga tu ma bi bat thi mat 100 ngan, néu khéng cé thi céng an xich xe” (nhom xich
16 t6 30, phudng Lam Ha)

TU thang 7 dén thang 12 la thoi di€m mua mua nén viéc van chuyén vat liéu ciia nhém xich 16
cling gap nhiéu kho khan hon. Vao thai diém nay nhiing ngudi lam nghé dap xich 16 thudng
chuyén sang lam cac cong viéc khac nhu thg h, voi ve, béc vac, don nha... dé kiém thém thu
nhap. Tuy nhién do khoi lugng cdng viéc thi it ma lugng ngudi tham gia lai ddng nén thu nhap
cta nhém dap xich 16 khéng co nhiéu. Vao thai diém nay phan I16n nhiing ngudi lam nghé xich
16 & nha nhiéu hon la di lam. Do dé thu nhap clia ho rét it va gap nhiéu kho khan chi phi cho
cudc séng.

Nghé xich 16 it viéc
vao mia mua

--- “M4y thang cudi nam thi phai xoay viéc, di phu xdy, quét vdi ve, don nha, lam nha” (nhém
xich 16 t6 30, phuéng Lam Ha)

Khéng cé tiét kiem, Do thu nhap thap cong vdi cong viéc khong déu nén nhiing nguoi lam nghé dap xich 16 khong

déi khi phdi vay co tiét kiem. D& chéng dd lai nhiing kho khan trudc mat hay trong nhiing thoi diém khong co

muon viéc lam ho thudng vay anh em, ho hang hodc phai vay nong 6 ngoai véi lai xuat cao dé trang
trai chi phi.
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--- "Cai nghé nay chua rdo mé héi da hét tién lay dau ra ma tiét kiém,; By gid khdng cd tién dn
van phai di vay théi. Gid khéng c6 tién van phai vay 1ai (5%) chi anh em hang xém thi déu khé
khan 18y dau ra" (nhom xich 16 t6 30, phudng Lam Ha)

Tam ly ngai vay von ngan hang do nghéo hoac viéc thiéu sé do dé thé chap cling anh hudng
kha nhiéu dén viéc vay vén ciia nhom lao déng nay. C6 mot sé ngudi mac di dugc uu tién vay
vén qua cac hdi, doan thé nhung cling khéng dam vay vi khong biét lam gi dé tra ng. Mot s6
d6i tuong khac muén vay ngudn von 16n hon dé phat trién san xuat nhung do khéng c6 sé do
nén cling khéng dugc vay von.

--- “Vay vén khéng duoc vi thiéu gidy to dat, 1-2 truong hop di déo CO6T6 vé that lac gidy to,
nhiéu trudng hop khac cé tai san & qué khéng mudn méat nén ho gid gidy thudng trd tai noi ¢
ca”, “Ciing c6 nguoi mudn vay vén ma khéng vay duoc, nhung cing cé ngudi sg vay vi vay roi
khéng biét lam gi. Nha chi c6 vay 5 triéu, HOi Phu nii cho vay 7 triéu ma minh khéng dam vay
chi vay 5 triéu théi. Vay nhiéu khéng biét lay tién dau ma tra” va “Vay vén cta Héi Phu nit dugc
5 triéu dé ban rau hang ngay nhung khéng kiém dugc bao nhiéu. Gid can co tién, néu ma cé
s6 dé dat thi con dugc vay mdy chuc triéu thi minh con cé co s6 mua cai xe tai nho thay xich
16. Nhung khéng c6 thi chju” (nhém xich 16 t6 30, phutng Lam Ha).

Mac du biét mua thé BHYT sé t6t hon, nhung da phan nhiing ngudi lam nghé dap xich 16 déu
khéng tham gia do diéu kién kinh t& gia dinh kho khan. Chi khi ¢ ngudi nha bi 6m ho méi
quan tam dén viéc mua thé BHYT.

--- “Dan nghéo dang khoé manh, ai bo ra 640 ngan dé mua thé BHYT, trong khi dé dang sau
con bao nhiéu chuyén phai lo”, va “Me bi m, nhung di mua dé mai di vién kham nquai ta bao

A

khéng con, phai thang sau mdi cé thé nén théi” (nhdém xich 16 t6 30, phudng Lam Ha)

Mac du cong viéc va thu nhap bap bénh nhung nhiéu ngudi van gan bo véi nghé dap xich 16
do ho chua thé tim dugc cong viéc khac.

--- “Téi lam nghé nay td nam 2005, trudc dé da lam qua cac nghé phu xdy, tho hd. Nghé ci
thu nhép ciing thap va ngay cang bdp bénh, nén chon nghé xich 16 vi di c6ng viéc bap bénh
nhung thu nhép cing dé. Cang vi stic khde nén khéng tréo cao hay lam cac viéc nang dé theo
nghé tho xdy. Vi chua tim dugc viéc lam nén tam thoi chon nghé xich 16 chd co hdi chuyén
nghé” (anh V.H.D, lam nghé xich 16 t6 30, phutng Lam Ha).
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PHAN 3

KET LUAN: HUGNG DEN GIAM
NGHEO DO THI BEN VUNG

Sang kién theo déi nghéo dé thi nay nham cung cap théng tin bd sung cho cac sé liéu théng ké
hién c6 vé nghéo, thong qua tim hiéu nhiing kho khan, bat Igi cia nhém nghéo ban xd va nhom
nghéo nhap cu. M6t s6 nhdm xa hoéi dac thu nhu cdng nhan nhap cu, ngudi ban hang rong, chay
xe 6m, xich 16 dugc Iua chon khao sat nham thé hién tinh da dang ctia nghéo db thi.

Trong nam 2009, ty I& hé nghéo theo cac con s théng ké da tang dét bién do cac thanh pho Ha
N&i va thanh phd H6 Chi Minh tang chudn nghéo cua riéng minh. Mot chu ky méi véi nhiing thach
thiic mai vé chuong trinh gidm nghéo tai 2 thanh phé nay da bat dau, vi khai niém "hd nghéo" da
thay déi khi tang chudn nghéo. Bén canh nhom nghéo 16i (van thudc dién hd nghéo ti trudc dén
nay), mot sd luang 16n nhiing ngudi thu nhap thap, bao gdm ca ngudi vé huu, mat stic, cdng chic
dia phuong khéng c6 thu nhap gi khac, ngudi budn ban nho, va ndng dan ngoai thanh bi thu hoi
dat nong nghiép thiéu kha nang chuyén déi sinh k& da roi vao dién hd nghéo. Riéng thanh phd
Hai Phong van ap dung chuan nghéo chung ctia quéc gia nén ty |é hd nghéo da ¢ muic rat thap,
rat kho giam thém.

Cac s6 liéu nghéo d6 thj van chua tinh dén nhém ngudi nhap cu (riéng thanh phé H6 Chi Minh
dau nam 2009 da cho phép dua mot sé ho tam trd dai han vao dién binh xét nghéo). Tinh trang
nghéo clia ngudi nhap cu tram trong hon khi xem xét dudi goc dd "hoa nhap xa hoi" (vi thé, tiéng
noi trong cac quan hé xa hoi va tiép can ngudn luc, dich vu) thay vi chi xem xét dusi goc do "thu
nhap" hay "chi tiéu".

Nghéo d6 thi da dang va phic tap con do c6 nhiéu nhom xa hoi dac thu véi nhiing kho khan, bat
loi riéng c6 ciia minh va rat dé bi tén thuong trudc cac rdi ro va cu sdc. Tinh dé bi tén thuong cao
clia cdc nhém nghéo dé thi cang thé hién rd trong béi canh Viét Nam dang chiu tac dong cua
cudc khiing hoang tai chinh thé gidi trong ndm 2009, va tac dong con dai dang cla gia ca tang
cao tu nam 2008. Nhiéu ngudi nghéo do thi, bao gém ca ngudi ban xu va ngudi nhap cu, nhan
thdy doi séng khéng dugc cai thién dang k& mot sé con thay doi song di xuéng trong nam qua.
Nhom cédng nhan nhap cu da chiu nhiing cl séc 16n trong cac thang dau nam 2009 khi cac doanh
nghiép hudng vé xudt khau gap kho khan.

B4o cdo nghéo dd thi nam 2008 du bao rang dong ngudi nhap cu dén cac dé thi I6n co thé sé
tang cham lai do mdic luong thap, chi phi cudc séng & dé thi qua cao, diéu kién lam viéc khac
nghiét trong cac nha may, nhiéu noi & ndng thon gid cling c6 co hoi viéc lam. Khao sat trong nam
2009 cho thdy thuc té dién ra ding nhu vay, dan dén tinh trang mat can ddi cung va cau lao déng
trong nhiéu doanh nghiép thdm dung lao déng nhu giay da, may mac & cac thanh phé khi don
hang phuc héi.

Tuy nhién, dén nhiing thang cudi nam 2009 va budc sang nam 2010, khi cudc khiing hoang tai
chinh thé gidi da lang diu, cac doanh nghiép da budc vao giai doan phuc héi manh mé hon, dong
nhap cu dén cac do thi lon co thé sé tang trd lai, du co thé khdng manh nhu lc trude khung
hoang. Qua trinh @6 thj héa luén song hanh véi dong ngudi nhap cu. Nhiing thach thic gidm
nghéo dd thi nhu néu trong bao cao nay cé thé sé cang tram trong hon, do d6 can dugc theo doi
chat ché nham gilp dé ra nhiing chinh sach hiéu qua nham hudng dén giam nghéo dé thi bén
viing trong bai canh mai.

Nhiing ggi y thao luan chinh sach néu trong Bio cao nghéo dé thi vong 1 nam 2009 van c6 y
nghia. M6t s6 gai y thao luan chinh sach hudng téi giam nghéo do thi bén ving trong bdi canh
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mdi dugc rut ra tu dgt khao sat vong 2 nam 2009 nhu sau:

1.

Theo dbi chat ché tac déng clia cac rui ro va cl soc dén cac nhém nghéo d6 thi: Giam nghéo
d6 thi trong boi canh ¢é nhiéu rdi ro va cl séc (gia ca bat Igi, khing hoadng tai chinh thé gidi,
bién ddi khi hdu toan cau, va nhiing thay déi trong chinh sach quan ly do thi, qui hoach st
dung dat anh huong dén sinh ké ngudi nghéo...) khéng thé thuc hién hiéu qua néu khong
nhan dién dung nhiing kho khan clia ngudi ban xu va ngusi nhap cu, khong cap nhat cac dong
di chuyén lao dong va mai lién két nong thon O thanh thi (vi dy, tinh trang mat viéc lam, giam
thu nhap trong cac nhom céng nhan nhap cu va nhom lao dong phi chinh thic). Can cai thién
hé théng diéu tra théng ké vé lao dong-viéc lam, xay dung cac diém quan trac lién tuc vé lao
dong tai tting dia phuong, cai thién viéc bao cao vé tinh hinh lao dong 6 cac doanh nghiép va
don vi st dung lao dong, dé c6 thé cap nhat tinh hinh chinh xac, phat hién nhanh cac van dé
nay sinh, ti do ng pho kip thai hon véi cac rdi ro va cd soc.

Phan loai ngudi nghéo dé tap trung ngudn Iuc hd trg cdc nhdm gap khd khan dc thu khi ting
chuan nghéo tai cac khu vuc d6 thi. M6t s6 luong 16n hd gia dinh da roi vao dién hd nghéo sau
khi cac thanh phé I6n nhu Ha Néi va TP.HCM tang chudn nghéo ctia minh ti dau nam 2009.
Trong bdi canh ngudn luc co han, can ¢ sy phan loai ngudi nghéo thanh cac nhém khac nhau
dé co chinh sach phu hop véi tting nhém déi tuong. Can tinh dén ngudi nhap cu trong viéc
binh xét nghéo lap ké hoach ho trg giam nghéo tai cac khu vuc dé thi. Nhiing kinh nghiém ctia
TP.HCM trong vé viéc dua nhom nhap cu tam tra dai han vao dién binh xét nghéo, tach nhom
nghéo nhat (cé thu nhdp dudi 8 triéu dong/ngudi/nam, so véi chuan nghéo 12 triéu
déng/ngudi/nam) dé cé chinh sach hd trg manh hon, va tach nhom ngudi nghéo do 16n tudi,
mat suc lao déng, 6m dau bénh tat... khdng co kha nang lam an vugt nghéo ra khoi dé an
giam nghéo cta Thanh phd dé co chinh sach bao trg xa hoi riéng. Biéu nay rat dang tham
khao cho cac tinh, thanh phd khac

Thyc hién cac chinh sach hd trg d8ng bd cho cac xa bi thu hdi nhiéu dit ndng nghiép dé xay
dung khu cng nghiép. (vi dy, bi thu hdi trén 30% dién tich dat ndng nghiép), trong do chu
trong giai quyét nhiing van dé nay sinh vé hé théng thuy lgi, cdp nudc, thoat nudc, x{ ly nudc
thai va rac thaill va cac bién phap hé trg chuyén déi sinh k& bén viing, bao dam an sinh xa hoi
cho nhiing ngudi ngudi bi thu héi dat, ngudi nghéo tai dia phuong. Can c6 qui ché ré rang dé
nang cao trach nhiém cla chi dau tu cac khu céng nghiép trong cac chinh sach hd trg noi
trén ngay tu khau qui hoach sui dung dat, danh gia tac déng moi trudng va tac déng xa hoi
clia du an. Cang can dac biét luu y dén nang cao nang luc quan tri dia phuong (vé trinh dé can
b, 1ap va thuc hién qui hoach/ké hoach, tang cudng minh bach va trach nhiém giai trinh) tai
cac xa ven dd thi dang trong qua trinh chuyén déi, qui hoach va quan ly cac dich vu nha tro
cho thué va dich vy dan sinh tai chd, md rong co sé trudng hoc va y té (phuc vu ca con em clia
c6ng nhan nhap cu), xay dung cac cong trinh van hoa, thé thao, vui chai lanh manh va phong
chéng su suy thoai vé 16i séng.

Xay dung mét chuong trinh bao trg xa hdi cho ngudi nhap cu tai cac khu vuc d6 thi, nhu mé
rong viéc déng cac loai bao hiém (BHXH, bao hiém that nghiép, BHYT) mét cach linh hoat doi
VGi lao déng nhép cu, ho trg ngudi mat viéc lam do cac rdi ro va cl séc, hé trg chi phi hoc
nghé va hoc van héa (voi nhiing cdng nhan nhap cu viia hoc viia lam), tu van huéng nghiép
va tu van tam Iy, gidip ngudi nhap cu ti€p can t6t hon véi cac dich vu x& hdi va cac tién ich ha
tang (dién, nudc) vai gia hop ly, cai thién "vén xa hdi" clia ngudi nhap cu bang cach tao co hoi
tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong doan thé, sinh hoat t6 nhom, cac hoat déng van hoa,
truyén thong vé phap luat va cac ky nang séng... vdi su tham gia tich cuc clia cac bén lién quan
(chinh quyén, t6 dan phd, cac doan thé, cong doan, doanh nghiép).

Tang cudng vai trd clia cac nhém tu quan tai cdng dong bao gém ca ngudi ban xU va ngudi
nhap cu, la mét bién phap hiiu hiéu dé tang von xa hoi, tang nang luc chéng dé cac rdi ro va
¢l s8¢ cho nhiing ngudi dé bi tén thuong tai cac dia ban dé thi. Cac nhom tu quan co thé dam
duong mot hodc nhiéu chiic ndng, nhu chia sé gidp d6 lan nhau, ti€p can cac chuong trinh ho
trg cla dia phuong va cac nha tai trg/nha hao tam, cai thién tiép can cac dich vu céng, cling
nhau t6 chtic thuc hién cac dich vu phuc vu cdng déng dan cu vi du nhu thu gom rac thai.

Gidly phép xuét ban s 48-2009/CXB/31/01-190/VHTT
Thiét ké va san xuat: HAKI
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