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LOI TUA'

DAau nam 2007, Viét Nam chinh thdc 1a thanh vién thi 150 cta Té chic Thuong mai Thé
giéi (WTO). Diéu nay sé mang dén nhiéu co hoi cho Viét Nam, nhung déng thoi cing
dat ra nhdng thach thtic, dac biét trong viéc dam bao chia sé Igi ich gia nhap WTO tdi
moi ngudi dan, bao gém ca nhom ngudi nghéo va dé bi tén thuong.

Trong bdi canh nay, ActionAid Viét Nam, Oxfam Anh va Oxfam HAéng Kéng, nhting té
chtic lam viéc lau nam hé trg ngudi nghéo va thiét thoi nhat & Viét Nam, cung véi cac
déi tac dia phuong, da tién hanh thuc hién sang kién ‘Theo déi nghéo theo phudng phap
cung tham gia’ ti dau nam 2007.

Sang kién nay nham muc dich theo doéi hang nam céac két qua gidm nghéo, gan voi
nhiing thay ddi vé sinh ké va tiép can thi trudng clia ngudi nghéo va dé bi tén thuong tai
mot s6 cong déng dién hinh trén ca nudc. Chung téi mong mudn déng gop cac khuyén
nghi cho thao luan chinh sach tai cap quéc gia, cing nhu cho viéc diéu chinh va thiét ké
cac chuong trinh ctia ActionAid va Oxfam tai Viét Nam.

Chung t6i hy vong Qui vi sé tim thdy nhting diéu bé ich va thu vi trong bao cao téng hop
theo do6i nghéo vong hai nay.

Steve Price -Thomas Phan Van Ngoc
Giam déc Giam déc
Oxfam Anh ActionAid Viét Nam

1Nghién cutu nay co su déng gop cuia nhiéu t6 chuic va ca nhan. Tuy nhién, cac y kién, quan diém, két luan,
va dé xudt trinh bay trong nghién ctiu nay khong nhat thiét 1a quan diém chinh sach cta Oxfam, AAV hay t6
chtc va nha nghién ctiu nao co tai liéu dugc trich dan trong bao cdo nay.



LOlI CAM ON

Béao cdo téng hop vé theo doi nghéo néng thon nam 2008/9 nay la né Iuc tap thé, va
khong thé hoan thanh néu thiu su dong gop quan trong cla rét nhiéu nguoi.

Chung t6i xin cam on lanh dao va can bo cua cac t6 chidc Oxfam Anh, Oxfam Hong
Kong va ActionAid Viét nam (AAV) da cho nhiing y ki€én qui bau trong su6t cac budc
thiét ké, trién khai thuc dia, hoi thao va viét bao cdo. Mét s6 can bo cua Oxfam va AAV
da truc ti€p tham gia cac chuyén thuc dia, déong gép nhiing kién thuic va kinh nghiém hdu
ich vé phuong phap va néi dung nghién cuu.

Chung t6i xin cdm on su cho phép va tao diéu kién thuan Igi cia UBND, Sé Ngoai vu va
cac s6 ban nganh lién quan & cép tinh va cap huyén ndi tién hanh dgt theo doi ngheo
nay. Chung t6i xin cdm on cac thanh vién Nhém nong c6t 6 09 tinh gém can bo sé ban
nganh, cac t6 chuc doan thé 6 cép tinh va huyén, cac can bo xa da phdi hop chat ché,
danh nhiéu thai gian va né luc dé hoan thanh cong tac thuc dia va viét bao cao theo doi
nghéo cua tuing tinh. Chung t6i xin dac biét cdm on cac can b6 thén ban da cung di va
hé tro tich cuc cong tac thuc dia tai 20 thén ban tham gia mang luéi quan trac nghéo
nong thon. Su tham gia tich cuc va diéu phéi nhip nhang clia cac déi tac dia phuong cuia
Oxfam va AAV gém céac Diéu phai vién, can b cac Ban quan ly chuong trinh phat trién
tai cac huyén, can bo cac T6 chuc phi chinh phu trong nuéc nhu HCCD, CCD va ACEP
la khong thé thigu dé dot theo doi nghéo nay dudc thuc hién thanh cong.

Cudi cung, chung téi xin bay té nhing 16i cam dn chan thanh nhat t6i nhing ngudi
dan ngheo nam va nu, nhuing thanh nién va tré em tai cac thén ban da danh thoi gian
chia sé nhting thuan Igi va khoé khan trong doi séng, nhing nhan xét, du dinh va mong
muén trong tudng lai cta minh théng qua cac cuéc thao luan nhom va phdng van sau.
Né&u khong c6 su tham gia tich cuc cla ho, dot theo déi nghéo nay khong thé thuc hién
duagc.

R&t mong nhan dudc y kién dong gép cuia moi ngudi quan tam.? Chung t6i xin chan
thanh cam on.

Nhom tu van cong ty Truong Xuan (Ageless)
Hoang Xuan Thanh (Truéng nhom)

Dinh Thi Thu Phudng

Pham Viét Son

Ha My Thuan

Dinh Thi Giang

2Céc y kién dong gop c6 thé guii cho: anh Hoang Xuan Thanh, Trudng nhom tu van, Giam déc cong ty Trudng Xuan (Age- Vil
less): (04) 39434478 (van phong), 091 334 0972 (di dong), emai: thanhhx @ gmail.com; chi L& Kim Dung, Diéu phdéi vién

chuong trinh, Oxfam Anh, (04) 39454362, may lé 141, email: kdung @ oxfam.org.uk; va chi Vu Thi Quynh Hoa, Cén bé chu

dé Quan tri Nha nudc, ActionAid Viét Nam, (04) 39439866, may Ié 126, email: hoa.vuthiquynh @actionaid.org.



TU VIET TAT VA THUAT NGU

AAV ActionAid Viét Nam

ACEP Trung tam Hé trg Nang luc va Hdp tac Cong dong

ADB Ngan hang Phat trién chau A

ASXH An sinh Xa héi

BHYT Bao hiém Y té

CCD Trung tam Phat trién Cong dong tinh Dién Bién

CCM Phuong phap giang day lay tré em lam trung tam

CEMA Uy ban Dan toc

Chuong trinh 132 Chuong trinh hé trg dat san xuat va dat 6 cho dong bao

dan toc thiéu s6 tai ché 6 Tay nguyén (theo Quyét dinh s6
132/2002/QD-TTg ngay 8/10/2002 cua Thu tudng Chinh
phu)

Chuong trinh 134 Chuong trinh hé trg ngudi nghéo dan toc thiéu s6 vé dat
san xuat, dat é, nha 6 va nudc sinh hoat (theo Quyét dinh
sO6 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004 cuia Thu tudng
Chinh phu)

Chudang trinh 135 Chuong trinh hé tro phat trién kinh té-xa héi cac xa dac
biét khé khan (theo Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay
31/7/1998 cua Thu tudng Chinh phu)

Chuong trinh 30a Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén ving doi
v6i 61 huyén ngheo (theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP
ngay 27/12/2008 cua Chinh phu), hién nay la 62 huyén do
chia tach dia gi6i hanh chinh.

CIDA Co quan Hop tac Qudc té Canada

CLB Cau lac bo

CLBPTCD Cau lac b6 Phat trién Cong dong

CT-DA Chuong trinh - Dy an

CPI Chi s6 gia tiéu dung

DCCS Dan chu Co sé

bCDC Dinh canh Dinh cu

DTTS Dan téc Thiéu s6

ECHO 2 Du an “Xay dung kha nang chéng daé clia cong dong thong

qua viéc cai thién sinh k& va chuén bi ing pho voi tham
hoa tai cac xa bi anh hudng bai I0 lut” tai Ha Tinh

EMWG Nhom cong tac vé Dan toc Thiéu s6
FAO T8 chtic Luong thuc Lién hiép qudc

FFS Lép hoc Nong dan trén Bong rudng
GNTT Giam nhe Thién tai

HCCD Trung tam Phat trién Cong déng Ha Tinh
HIV/AIDS Hoi chuing Suy giam Mién dich

HTX Hgp tac xa

KHHGD K& hoach héa Gia dinh



KHKT
KT-XH
MDGs
Nghi dinh 67/CP

NHCSXH

NPK

NTP-PR

OGB

OHK

PRA

PTD

Quyét dinh 112

Quyét dinh 157

Quyét dinh 167

Quyét dinh 32

Reflect

SKSS

S6 KH&DT
Sé LD-TBXH
S6 NN&PTNT
TCTK

THCS

THPT

TTHC
TTHTCD
UBND
UNFPA
VHLSS

WB

WTO

XDGN

Khoa hoc Ky thuat

Kinh té - Xa hoi

Céac Muc tiéu Thién nién ky

Chinh sach Tro giup cac doi tuong Bao tro Xa hoi (theo Nghi
dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 cua Chinh phu)

Ngéan hang Chinh sach Xa hoi

Phan bén téng hop, gém Dam (N), Lan (P) va Kali (K)

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo

Oxfam Anh

Oxfam Héng Kong

Danh gia nhanh Noéng thon c6 su Tham gia

Phat trién Cong nghé co su Tham gia

Chinh sach hé trg hoc sinh nghéo (theo Quyét dinh s6 112/2007/
QD-TTg ngay 20/7/2007 ctia Thu tuéng Chinh pha)

Chinh sach cho hoc sinh, sinh vién cé hoan canh kho khan dugc
vay von uu dai (theo Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cua Thu tudng Chinh phu)

Chinh sach hé trg ho nghéo vé nha & (theo Quyét dinh so
167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu)
Chinh sach cho vay vén phat trién san xuét déi véi ho déng bao
dan toc thiéu s6 dac biét kho khan (theo Quyét dinh s 32/2007/
QD-TTg ngay 5/3/2007 cua Thu tuéng Chinh phu)

Phuong phap ti€p can “Giao duc voi Phat trién cong dong” (do
AAV phdi hop véi cac déi tac dia phuong trién khai thuc hién)
Stic khée Sinh san

S6 Ké hoach va bau tu

Sé Lao dong - Thuong Binh & Xa hoi

S6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon

Téng cuc Théng ké

Trung hoc Co s6 (cép 2)

Trung hoc Phé thong (cép 3)

Thu tuc Hanh chinh

Trung tdm Hoc tap Cong dong

Uy ban Nhan dan

Ca quan Lién hiép quéc vé Dan s6 va Gia dinh

Diéu tra Muc séng Ho gia dinh Viét Nam

Ngan hang Thé gidi

T6 chuic Thuong mai Thé gidi

Xda doi Giam nghéo

1 USD = 16,900 VNP hoac déng (tai thoi diém thdng 9/2009)



TOM LUCC

Phat hién ndi bat nhat cta Bao cao nay la cdc két qua gidam nghéo an tuong trong
cdc nam trudc bi anh huéng manh trong nam 2008 boi nhuing rui ro va cu sé¢c ma
ngudi nghéo va cong déng nghéo gap phai, cho du mét s6 nhom cong dong co thé doi
pho véi nhiing thach thuc nay tét hon cac nhom khac. Viét Nam déa rat thanh céng trong
viéc gidm nghéo, nhung van con gap nhiéu thach thuc trong viéc giam tinh trang dé bi
t6n thuong cho ngudi dan. Dién bién nghéo trong nam 2008 cho thdy, nang cao nang
Iuc chéng d6 rui ro va cu s6¢ cho ngudi nghéo va cong dong nghéo la van dé quan trong
hang dau nham tiép tuc giam nghéo bén viing tai Viét Nam trong cac nam téi.

Trong nam 2008 tiép tuc co mot s6 xu hudng tich cuc lién quan dén co s6 ha tang, mo
hinh sinh k&, khuyén noéng lam, san xuat hang hoa, giao duc va y té€, gop phan tao nén
tang cho viéc cai thién doi séng nguoi dan. Tuy nhién, nhing rui ro bat thudng vé gia ca,
thién tai do anh hudng cua bién déi khi hau (va ké ca tac dong ctia cudc khang hoang tai
chinh thé gidi ti cu6i nam 2008) lai gay tac déng tiéu cuc nhanh, manh va trén dién rong
dén doi s6ng ngudi dan ngay trong ngan han. Chat lugng cudc séng ngudi nghéo tai cac
diém quan trac, du dudc do bang cac con sé ty I& nghéo (dinh lugng) ra soat hang nam
theo chudn nghéo cta Chinh pha, hay do bang cam nhan (dinh tinh) cta chinh nguoi
dan, da bi anh huéng manh tai nhiéu diém quan trac.

Nhing yéu té chinh anh huéng dén khoang cach giau nghéo trong nam 2008 chua
c6 biéu hién thu hep lai, vi ho kha van co chét lugng nguén vén sinh ké t6t hon, tiép
can t6t hon véi cac thé ché va tién trinh, ti dé c6 co hoi lua chon chién lude sinh k& dem
lai hiéu qua thu nhap cao hon hé nghéo.

Yéu t6 rdi ro lam cho buc tranh vé khoang cach giau nghéo tré nén phtc tap hon.
Nhung cu séc trong nam 2008 da tac dong bat Igi dén ca ngudi nghéo va ngudi khéng
nghéo tai cac diém quan trac voi nhing sac thai khac nhau. H6 kha cé qui moé san xuét
hang hoa 16n hon nén bi sut gidm thu nhap nhiéu hon khi gap nhting rui ro vé gia ca,
thai tiét, dich bénh so véi hd nghéo. Tuy nhién, nhing hé gia dinh nghéo va can ngheéo,
ho gia dinh thudc cac nhdm xa hoi dac thu la nhiing ngudi dé bi tén thuong nhét, cé thé
dan dén thi€u an, vi kha nang chéng dé rdi ro cua ho vén da rat yéu.

Nhting tién bd nhét dinh vé binh dang gidi dugc thdy ro tai cac diém quan trac. Tuy
nhién, con réat nhiéu khia canh phu nir dang phai chiu nhiing bat Igi, thiét thoi do
nhting dinh kién tu lau doi, va ké ca do nhtng rai ro va cu séc dién ra gan day. Khi gap
rdi ro vé thoi tiét, dich bénh, gia ca, phu nu lai 1a ngudi ganh chiu nhiing tac déng bat
I0i nhat, va cung la ngudi tan tao lao déng, kiém tién lo cho tling bia com clia chéng va
con. Khi binh dang gidi trong pham vi gia dinh bi anh hudng xau, thi ciing kho hy
vong dat dugdc binh dang gidi thuc chat 6 cap dé cong déng va xa héi.

Mac du da co nhiéu tién bo vé su tham gia trong thoi gian qua, chét luong cua su
tham gia nhiéu khi chua cao. Trong tinh trang khan cép do céc rui ro va cu séc can
dén nhting quyét sach trong thoi gian ngan cua cac co quan, ban nganh va cac chuong
trinh-du an, su tham gia ctia nguoi dan co thé bi anh huéng l6n.

Mot s dé xuat thao ludn hudng dén giam nghéo bén viing J cdc ving néng thén da néu
trong cdc phdn cta bao cdo nay dugc téng hop lai tai day nhu sau:

1. Thiét k6 mét mé hinh ddu tu can bang hon gida phat trién cac ngudn luc va cai
thién nang luc ti€p can cac thé ché va tién trinh cho ngudi nghéo va cong déng nghéo,
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chu trong hon vao “két qua” va “tac dong”. Can dac biét quan tam dén giai doan sau dau
tu (quan ly, van hanh, bao dudng cong trinh, cac bién phap ho trg dong bo kém theo, giam
sat-theo déi chat ché) so véi viéc thuan tuy tang s6 lugng dau tu hay tang muc hé trg.
“Lam s&u, lam chac” can la cach lam cha dao trong cac né Iuc giam ngheo thai gian toi.

2. Thay déi vé nhan thiic kém theo cac bién phap cu thé nham nang cao hiéu qua cta
cac chién lugc sinh ké clia ngudi ngheo DTTS thong qua phdt huy cdc gia tri cua tri
thidc ban dia. Phan tich thau dao nhiing van dé da dang, dac thu ctia ngudi nghéo, clia
tling cong dong nghéo DTTS khi dung trudc cac lua chon khé khan, tu dé cé cac hé trg
phu hop véi van hoa clia tling dan toc va dac thu cla tling cong déng thén ban - nham
thuc ddy su gan két hiiu co giua tri thiic ban dia va tri thtic maéi - co tdm quan trong s6ng
con trong céng cudc gidam nghéo 6 cac vung DTTS.

3. Ap dung rong rai cdch tiép can phat trién céng déng dén tiing thén ban, véi ba
tru cot la nang cao nang luc cong dong, phat trién cac thé ché cong dong va thuc hién
cac du an/chuong trinh dua vao cong déng, trong viéc trién khai thuic hién Chuong trinh
30a. Céi tién phuong phap va tién trinh hé trg (nhu phudng phap gido duc, phuong phap
khuyén nong...) nén dugc uu tién hang dau. Can phat huy manh mé vai trd ctia cac thé
ché cong dong, nhu trung tam hoc tap cong dong, mang ludi khuyén néng xa va thon
ban va céc t6 nhom cong déng. Chu trong 16ng ghép céc bién phap phong nglia va quan
ly thién tai dya vao cong dong.

4. Ddy nhanh viéc soan thdo va tham védn céng déng réng réi vé chién lugc téng
thé vé bdo trg xa héi cho cac vung nong thén Viét Nam véi tdm nhin dén nam 2020.
Trong chién lugc do, cac chinh sach mé rong dién ti€p can va tang muc hé trg cua Chinh
phu cho cac nhom dé bi tén thuong céan dudc tinh dén, bao gém ca céac bién phap hé tro
dac thu cho céac hé gia dinh néng thon thudc cac huyén nghéo nhat trong Chuong trinh
30a. Can phat trién cac mo hinh sang tao dé nang cao vai trd cua cac Iudi an toan phi
chinh thuc & cép cong déng nham cung cdp cac hé tro kip thoi va hiéu qua cho nhiing
ngudi bi tdn thuong do cac rai ro va cu séc¢. Nghién ctu dé diéu chinh cap nhat chuén
nghéo va tiéu chi xac dinh doi tugng bdo tro xa hoi phu hop véi chién ludc béo trg xa hoi
trong giai doan td6i.

5. Giam sat t6t viéc thuc hién Luat Binh dang Gidi va cac van ban duéi luat chu trong
dat dudc binh dang gidi thuc chat nham giam nghéo bén viing. Tang cudng binh dang
giéi trong pham vi gia dinh |a co s6 dé dat duoc binh déng gi6i 6 cdp do cong déng va
xa héi. Bén canh viéc tiép tuc thuc ddy 16ng ghép gidi bang nhiing bién phap cu thé, can
tang cudng hé trg cho céc chuong trinh, du &n truc tiép huéng dén tang co hoi binh déng
cho phu n{ - nhiing ngudi chiu nhiéu thiét thoi nhat trong gia dinh va xa hoi.

6. Chu trong chat luong cua su tham gia dé nhiing ngudi nghéo va cong déng nghéo
thuc su lam chu qua trinh vuon Ién cua minh, va dé nang cao hiéu qua cua cac chinh
sdch, chuong trinh, du an ho trg giam nghéo. Céch ti€p can nén theo ca hai huéng: tao
co héi tham gia thong qua viéc cai ti€n qui trinh, phuong phap lam viéc, nang cao trach
nhiém gidi trinh véi bén dudi clia cac co quan, ban nganh cac cap va cac chuong trinh,
du an; va ndng cao nang luc tham gia théng qua viéc phat trién cac thiét ché cong
déng. Céan tng két thuc tién, chia sé cac bai hoc, kinh nghiém thanh céng va thét bai,
tlr do dé ra cac bién phap hé tro va thuc dédy ¢ hiéu qua su tham gia va trao quyén cho
ngudi ngheo, phat huy nhuing gia tri tich cuc trong van hda, phong tuc tap quan cua tting
dan toc & ting vung mién trén ca nudc.



GICI THIEU

GIGI THIEU

Muc tiéu cta bao cao

Viét Nam da thay déi nhanh chong trong 25 nam qua. Ti chd 1a mot trong nhiing quéc
gia nghéo nhat trén thé gidi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu to I6n vé tang trudng
kinh t€ va giam nghéo trong nhiing nam gan day. Nam 1993, c6 gan 60% dan sé Viét
Nam 6 dién nghéo. Theo Bdo cdo Phat trién Viét Nam nam 2008 thi ty 1& nay giam
xudéng con 16% vao nam 2006.

Trong giai doan 2007-2010, Chinh phu Viét Nam ti€p tuc thuc hién cac chinh sach cai
cach sau sac, toan dién nham dua dat nudc ra khoi tinh trang kém phat trién va giup
nhtng ho gia dinh ngheo con lai thoat nghéo. Viéc tré thanh thanh vién chinh thuc cua
T6 chuic thuong mai thé gisi (WTQO) vao cudi nam 2006 1a moét phéan cuia ké hoach kinh
t€ t6ng thé da danh ddu mot chuyén bién quan trong cta Viét Nam nham hoi nhap vao
nén kinh té toan cau. Vai trdo maéi ctia Viét Nam trong nén kinh té€ toan cau mang lai nhiéu
c0 hdi cung nhu thach thtic cho ngudi dan, dac biét la nhiing cong dong nghéo va dong
bao DTTS 6 khu vuc mién nui.

Nham theo déi nhiing thay déi ma Viét Nam sé trai qua trong mét vai nam t6i, khi thuc
hién viéc gia nhap WTO va nhiing chuyén bién kinh t€ manh mé xay ra, mot nhém cac
t6 chtic phi Chinh phu qudc té da cé sang kién cung hgp tac trong viéc theo doi nhiing
thay déi nay cung nhu tac dong cua chung. Céac t6 chtic phi chinh phu nay gém Oxfam
Anh, Oxfam Hong Kéng va ActionAid Viét Nam da phaéi hop véi cac déi tac dia phuong
tai nhiing tinh ma cac t6 chtic cé chuong trinh hé tro dé xay dung mot mang ludi theo
doi tinh trang nghéo cé su tham gia nham muc tiéu:

“Tién hanh theo déi giam sat dinh ky déi véi cdc nhém dé bi tén thuong tai
mét sé céng déng dén cu dién hinh, trong béi canh gia nhap WTO cung vdi
cdc chinh sdch cai cdch cta Chinh pht dén nam 2010, nham cung cap cac
phén tich va dé xuat cho thao luan chinh sach cing nhu viéc thuc hién cac
chuong trinh, du an cia Oxfam, ActionAid va cdc doéi tac”.

Muc dich cua viéc theo déi nghéo lap lai hang nam |a:

« Cung cép cac thong tin nghién cutiu dinh tinh huu ich vé tinh trang nghéo va phat
trién bé sung cho céac s6 liéu théng ké va diéu tra nghéo clia nha nudc va cac té
chuc.

« Xay dung moét mang ludi quan trac “canh bao sém” nham xac dinh nhing tac dong
bét lgi d6i véi ngudi nghéo va dé bi tén thuong trong bdi canh gia nhap WTO.

« Nang cao nang luc dia phuong va thuc ddy su tham gia cua ngudi dan vao qua
trinh theo déi nghéo phuc vu cong tac giam ngheo moét cach hiéu qua va coéng
bang.

Phuong phap nghién cuu

Lua chon dia diém nghién ctu

Trén co so trao doi voi cac déi tac dia phuong ctia Oxfam va ActionAid, 09 tinh da tham
gia vao mang luéi theo doi nghéo néng thon. Tai méi tinh da Iya chon 01 xa dién hinh
(riéng tinh Ninh Thuan chon 02 xa) dé tién hanh theo do6i nghéo. Trong mét xa, chon 02
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thon ban: mot thon ban gan trung tam xa, co diéu kién thuan Igi hon; va moét thon ban xa
trung tam xa, cé diéu kién kém thuan Igi hon. (Céac xa va thon ban dudce lua chon tham
gia mang luéi quan trac nghéo nong thén khong nhat thiét phai cé chuong trinh phat trién
cua Oxfam/ActionAid). Nhu vay, téng cong co 10 xa (gém 20 thon ban) tham gia vao

mang

ludi quan trac nghéo néng thén (xem Bang 1). Muc tiéu cta mang Iuéi theo doi

nghéo nay khong nham dua ra cac s6 liéu théng ké mang tinh dai dién, ma nham cung
cap céc minh chung dinh tinh va y kién chia sé ctia ngudi dan phuc vu cho coéng tac thao
luan chinh sach va xay dung cac chuong trinh phat trién. Do vay, cac diém quan trac sé
dudc lua chon co6 muc dich, mang tinh dién hinh vé cac diéu kién sinh ké va tinh trang
ngheo trong tinh, déng thai thé hién dudc su da dang gitta cac diém quan trac.

BANG 1. Mang Iuéi cac diém quan trac

Xa

Huyén Tinh Céac nhém Khoang Xa 135 Thudc

e g/ S Ty 1é ngheo
dan téc cach dén giaidoan2  chuong il v e
chinh trung tdm trinh 30a nam 2008 (%)
huyén (km)
Thuan Hoa Vi Xuyén Ha Giang Tay, H'Méng 42 Co Khéng 42,8
Ban Lién Bac Ha Lao Cai Tay, H'Méng 28 Co Co 59,9
Thanh Xudng Dién Bién Dién Bién Kinh, Thai 3 Khéng Khéng 11,2
Lugng Minh Tuong Duong Nghé An Thai, Kh'mu 17 Co Co 78,7
Buc Huong Vu Quang Ha Tinh Kinh 10 Khéng Khéng 39,8
Xy Huéng Hod Quang Tri Van Kiéu 36 Co Khéng 49,8
Cu Hué Eakar Déak Lak Ede, Kinh 2 Khéng Khong 11,9
Phudc Dai Bac Ai Ninh Thuan  Raglai 0,3 c63 Co 58,4
Phuéc Thanh Bac Ai Ninh Thuan  Raglai 14 Co Co 56,5
Thuan Hoa Cau Ngang Tra Vinh Kh’mer, Kinh 2 Khéng Khoéng 33,9

NGUON: Phiéu théng tin cédp xa
Ghi chu: Ban dé st dung trong cac Bang s6 liéu ctia bao cao nay la “Ban dé nghéo nam 2006”
theo sé liéu VHLSS 2006. Mau dam hon tudng ting vdi ty 1é nghéo ctia tinh cao hon. Nguén: Bao
céo phat trién Viét nam 2008.

Cac cong déng dudc lua chon la diém quan trac ngheo tap trung 6 nhang vung kho khan
trong ca nudc, thé hién tinh da dang cao cua nong thon Viét Nam nhu:

Vi tri dia ly va dia hinh: cac diém quan trac trai dai khap ca nudc ti mién nui phia
Béac, dén Bac Trung bo, Duyén hai Nam Trung bd, Tay nguyén va Déng bang
séng Ctiu long. Céac diém quan trac cé dia hinh nui cao (Ban Lién, Luong Minh,
Thuan Hoa - HG), nui thdp (Thanh Xuong, Duc Huong, Xy, Phudc Dai, Phudc
Thanh), cao nguyén (Cu Hué) va déng bang (Thuan Hoa-TV).

Thanh phén cac dan toc: cac diém quan trac la noi sinh séng cuia cac dan téc khac
nhau nhu Kinh, Tay, Thai, H'Moéng, Khmu, Van Kiéu, Edé, Raglai, Khmer.

Muc do xa xdi, cach biét: cac diém quan trac gém ca nhing diém géan trung tam
huyén va nhuing diém xa xdi cach trung tam huyén 30-40 km.

Tinh trang nghéo: gém nhiing diém cé két qua tuong déi kha quan tu hoat dong
giam ngheo, vdi ty 1é nghéo theo chudn nghéo hién hanh cua Chinh phu chi trén
10% (Thanh Xudng, Cu Hué), va nhiing xa cuc nghéo thuéc Chuong trinh 135 giai
doan 2 c6 ty 1é ngheéo trén 50%.

Dang luu y, trong 10 xa tham gia mang ludi quan trac co6 4 xa (Ban Lién, Lugng
Minh, Phudéc Dai va Phudc Thanh) nam trong Chuong trinh 30a do Chinh phu
mdi ban hanh ti cudi nam 2008 nham hd trg giam nghéo nhanh va bén ving tai
61 huyén nghéo nhat trong ca nudc (hién nay la 62 huyén do chia tach dia gidi
hanh chinh).

3Xa Phudc Dai nam 2007 khéng nam trong Chudng trinh 135 giai doan 2, da s6 thon cua xa méi duge dua trd lai vao
Chuong trinh 135 giai doan 2 tu thang 10 nam 2008.
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Mot nhédm nong cét vé theo doéi - danh gia nghéo cua tuing tinh dudc thanh lap bao gém
15-20 ngudi:

= Dai dién cac co quan cép tinh nhu S6 Ngoai vu, S6 KH&DT, S6 NN&PTNT, Ban
Dan toc, Cuc Thong Ké, Hoi Nong dan, Hoi Phu nu, Doan thanh nién.

- Dai dién cac co quan cdp huyén nhu phong LD&TBXH, phong NN&PTNT, phong
Tai chinh K& hoach, phong Théng ké, Mat tran Té quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu
nd, Doan Thanh nién, va cac can bo hién trudng cua cac chuong trinh thudc té
chuc Oxfam va ActionAid tai dia phucng.

- Dai dién tu cac xa, thon dudc Iua chon ti€n hanh khao sat.

Nhém nong c6t co trach nhiém truc ti€p tién hanh cac cong viéc theo dai tinh trang nghéo
tai cac diém quan trac trén dia ban minh, ti khau t6 chtic, trién khai thu thap thong tin
va viét bao cdo thuc dia. Nhom nong cét dudc tap hudn nang cao nang luc va hé trg ky
thuat cua Nhém tu van cong ty Truong Xuan (Ageless) va can bd chuong trinh Oxfam,
ActionAid.

Khung theo déi: cac chli dé va gia thuyét nghién cuu

Cac nhom nong cét da xay dung moét khung thu thap théng tin dua trén 4 cau héi chinh
dudc gan véi nhau nhu 4 cha dé va gia thuyét nghién ctu. Ban bao cao nay dudc lap dua
trén 4 chu dé chinh nay.

CHU PE 1: Khodang cach giau nghéo. Tinh trang nghéo va nhting bat Igi, thiét thoi nhu
khong hoa nhap, bi “gat ra ngoai 1€”, thi€u co héi thudng c6 nguyén nhan la do su mat can
d6i vé quyén Iuc ma ngudi nghéo phai ganh chiu. Khoang cach giau nghéo cé thé dudc
lugng hod theo cac chi tiéu vé sy khac biét trong thu nhap, chi tiéu va tai san; cung nhu
dua trén cac danh gia dinh tinh theo céc chi tiéu vé su khac biét trong tiéng néi va tinh
dai dién, tiép can cac ngudn luc, dich vu va thi trudng. Nghién ctu nay gia thuyét rang
trong béi canh héi nhap kinh té téan cdu va déi mdi cua Chinh phu, nhing ngudi
€6 cd héi hoc hanh tét hon, co cdc ky nang cao hon, nhiing ngudi tiép can dugc
cdc mang IuGi xa héi va cdc dich vu hé'tro sé vuot Ién trén nhiing nhom khac.

CHU DE 2: Tinh dé bi tén thuong. Ngudi nghéo va cac cong déng ngheo thudng dsi
mat véi nhiing rdi ro nghiém trong va lién tuc. Tinh trang nghéo thudng gan vdéi an ninh
luong thuc kém va sinh k& khong 6n dinh do bién dong gia ca thi trudng, cac co hoi viec
lam khéng dam bao, thiéu cac bién phap an sinh xa hoi va thién tai, dich bénh xay ra
thuong xuyén. Nghién cuiu nay gia thuyét rang vdéi quy mé san xuat hang hoa cao hon
va tiép can thi trudng thé gidi tét hon, mét sé ngudi cé thé tan dung cdc co héi thi
trudng, duong dau vdi su bién déng cla giad ca cing nhu céc bién déi kinh té khéc.
Mét sé6 ngudi khdc khéng thé diéu chinh thi gap khoé khan hodc téi nghéo, tham chi
6 dudi muc nghéo.

CHU DE 3: Quan hé Gidi. So véi nam gidi, phu nit nghéo c6 vai trd va tiéng noi khac
biét. Phu nit déi mat véi nhuing thu thach trong phan céng lao dong, quyén Igi, thao luan
va thda thuan véi nam gidi trong qua trinh ra quyét dinh, ti€p can céc dich vy, tham gia
cac hoat dong cua cong déng, va giao duc cho tré em. Nghién cutu nay gia thuyét rang
cling vdi viéc cai thién chung cac diéu kién séng, vai tro cta phu nir déi vdi viéc ra
quyét dinh, phan céng lao déng trong gia dinh, tham gia cdc hoat déng xa héi va
gido duc cho tré em sé duoc cai thién dang ké.

CHU DE 4: Su tham gia va Trao quyén. Tang cudng vai tro va tiéng noi clia ngudi
nghéo cé y nghia quan trong déi véi viéc giup cho ngudi nghéo cé co hdi va kha nang
ti€p can thong tin, tham gia va lam chu trong tat ca cac giai doan phat trién, trong do
bao gom céd giam sat va danh gia cac du an va chuong trinh giam nghéo & dia phuong.
Nghién ctu nay gia thuyét rang trong béi canh kinh té mdi sé co rat nhiéu thach thuc
déi véi cdc co quan dia phuong nhdm dam bao su phan cép, tham gia, tinh minh
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bach va trach nhiém gidi trinh trong qua trinh quan ly va giam sat cdc chuong trinh
giam nghéo bén viing.

Khao sat lap lai hang nam

Diém khac biét cua sang kién theo doi nghéo nay la khao sat lap lai hang nam. Nhém
nong c6t sé quay trd lai dung nhiing xa va thén ban da khao sat ti vong trudc, thuc hién
Phiéu phong van hé gia dinh véi dung mau khao sat ctia nam trude, phong van sau lap
lai mot s6 ho gia dinh dién hinh da phong van nam truée, lam lai bai tap phan loai kinh té
hé véi dung danh sach ctia nam trudc.

Vong theo déi nghéo thu hai nay dién ra tu thang 9/2008 dén thang 1/2009. Thoi gian
khao sat thuc dia theo phuong phap cé su tham gia tai méi diém quan trac trong khoang
7-8 ngay. Cac cong cu thu thap s6 liéu chinh la:

Phiéu phéng van hé gia dinh: 30 ho gia dinh dudc lua chon tai m6i thén ban (t6ng cong
la 60 ho tai 2 thon ban trong 1 xa) dé phong van lap lai hang nam. Ky thuat Iua chon
ngdu nhién don gian (vi du nhu rut thé mau) dudc sti dung nham Iua chon cac ho gia
dinh tham gia phong védn. Bang hoi tap trung vao tim hiéu théng tin cua cac thanh vién
gia dinh, mot sé chi s6 chung vé muic séng, thay déi sinh k&, y kién vé tiép can cac dich
VU ¢0 ban, thi trudng va su tham gia clia cong dong. Da thuc hién dudc 600 phiéu phdng
van ho gia dinh tai 10 diém quan trac, véi cac s6 liéu thu dudc ti 299 hd nghéo va 301 ho
khong nghéo theo chuédn nghéo ctia Chinh phi 6 thai diém diéu tra. Trong s6 600 nguoi
tra 16i phi€éu phong van co 474 ngudi la nam gidi, 126 ngudi la na gidi; 145 ngudi Kinh,
455 ngudi cac DTTS tap trung vao cac dan téc H’'méng, Thai, Tay, Kh'mu, Van Kiéu, E
dé, Raglai va Kh’'mer.

Nhom nong c6t da quay lai tat ca nhung ho phong van nam 2007 dé duy tri méau khao
sat déi chung. Tuy nhién, so véi mau khao sat 600 ho nam 2007, sang dén nam 2008 da
phai thay thé 36 ho do da thay déi noi cu tru hoac vang nha tai thoi diém khao sat. Dé
kiém tra do tin cay cua s6 liéu so sanh gitia nam 2008 v6i nam 2007, nhom nghién cuu
da chay sé liéu trong mau lap lai (panel) 564 ho, két qua khong co su khac biét dang ké
S0 Vi s6 liéu trong mau chung 600 ho. Sé liéu dung trong bao cédo nay la sé liéu ti mau
chung 600 hd.

Phoéng van sau ghi lai cau chuyén dién hinh: phdng vdn sau 8-10 ho gia dinh nghéo
va can ngheo dién hinh trong tling thén ban dé hiéu r6 hon dién bién ngheéo, nhiing bt
Igi va rti ro clia ngudi nghéo, quan hé gidi, tiéng ndi ctia chinh ngusdi nghéo va muc do
tham gia clia ho vao cac chuong trinh, du an. Da thuc hién dugc 318 phong van sau doi
véi cac ho gia dinh.

Thao luan nhém: dudc thuc hién véi cac thong tin vién chinh trong xa va thén, véi su
tham gia cua ngudi dan dia phuong, nhém nam, nhom nd, nhém nghéo. Cac céng cu
danh gia nong thon co su tham gia (PRA) nhu xép loai kinh t€ ho, dudng thoi gian, so do
nhan qua, liét ké va xép hang da dudc st dung dé hiéu hon vé phan hoa giau - ngheo,
tiéu st cong déng, dién bién sinh ké, tac dong cuia bién dong gia ca, phan héi ctia ngudi
dan vé viéc thuc hién cac chuong trinh va dy an & dia phuong.

Tai vong theo doi nghéo nam 2008 da b6 sung thao luan véi nhom tré em tai méi thon
ban so véi vong theo doi nghéo nam 2007, nham hiéu thém cam nhan cua tré em vé
nghéo, vé viéc hoc hanh va phan cong lao dong trong gia dinh.

Da thuc hién dugc 186 cudc thao luan nhém véi su tham gia cua 1056 ngudi dan, tré em
va can bd cd sé (xa va thon ban), trong dé cé 628 nam gidi va 428 phu ni, 273 ngudi
Kinh va 783 ngudi cac DTTS.
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Phiéu théng tin: can bd theo doi cung cédp céc sé liéu thong ké vé xa va thon khao sat.
Quan sat va chup anh (xin phép néu can thiét) tai thuc dia la nhiing céng cu nham cung
cédp cac thong tin bé sung.

Phdéng van cén b va cac bén lién quan: Ngoai cac cong cu trén day, chuyén khao sat
con thuc hién 53 cudc phdng van can bé cac ban nganh cép tinh va huyén, cac doanh
nghiép tai 09 tinh khao sat.

C6 nhiéu khia canh cta tinh trang nghéo kho thay déi chi sau mét nam gidia 2 vong khao
sat, va day la mét thach thuc 16n cho viéc theo doi nghéo lap lai hang nam. Bao céo vong
2 nay téng hop cac két qua khao sat thu dudc tu 9 tinh trong nam 2008, nhdn manh vao
nhung thay déi nhan biét dugc va nhing théng diép chinh sdch rut ra tu viéc xem xét
nhiing yéu t6 tac dong dén dién bién nghéo tai cac diém quan trac trong vong 12 thang
qua. Bén canh viéc phan tich sau thém mot s6 van dé trong tam, bao cdo nay van néu
lai v&n tat nhing khia canh co ban cta cac chu dé chinh vé giam nghéo dé dam bao day
la mot bao cao doc lap vé nghéo nong thon 4.

Bang 2 cap nhat cac dac diém co ban tai thoi diém cudi nam 2008 ctia 20 thén ban dudc
Iua chon khao sat dua trén phiéu thong tin cap thon va két qua khao sat hé gia dinh.

4Tham khao b&o cao téng hop vong 1 “Theo déi nghéo theo phuong phap cung tham gia tai moét sé cong déng dan cu néng
thén Viét Nam - Béo céo téng hop”, thang 11 nam 2008, Oxfam va ActionAid Vietnam.
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PHAN 1: TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO
VA CAC NO LUC GIAM NGHEO

Phan 1: Téng quan vé Dién bién
Nghéo va Cac N6 luc Giam nghéo

1. TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO NONG THON

Giam nghéo Trong nam 2007, céng cudc giam nghéo & khu vuc néng thén dién ra kha thuan Igi, ty
trong nam 2008  1& hé nghéo giam nhanh tai cac diém quan trac, doi séng ngudi dan co nhiéu cai thién.
gdp nhiéu thdch ~ Budc sang nam 2008, tién trinh gidm nghéo bén viing gap nhting thach thuc nghiém
thic trong do tac dong clia thién tai va gia ca bat Ioi.

1.1 Nghéo giam cham va dién bién phtic tap é cap dia phuong trong
nam 2008

Ty lé ho nghéo 6 Ty Ié ho nghéo trong pham vi ca nudc theo chuén nghéo ctia Chinh phu (thu nhap binh

cap quéc gia tiép quan dau ngudi dudi 200.000 dong/thang & khu vuc nong thon va dudi 260.000 dong/

tuc giam nhung  thang 6 khu vuc thanh thi) ti€p tuc giam nhung véi téc dé6 cham dan. Hinh 1 cho thay

Vvdi téc dé cham  trong 2 nam dau 2006-2007 thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoéc gia vé giam nghéo

dan (NTP-PR) giai doan 2006-2010, ty I&é ho nghéo giam binh quan méi nam la 3.6%. Dén
cudi nam 2008 ty lé ho nghéo trén ca nudc con 13%, chi giam 1.8% so véi cudi nam
2007. Mac du vay, véi téc do giam nghéo hién nay Viét Nam hoan toan cé thé dat dudc
muc tiéu dua ty Ié hd nghéo xudng dudi 10% vao nam 2010.

HINH 1. Dién bién nghéo trén ca nudc theo chuan nghéo ctia Chinh phu

W Ké hoach
B Thyc hién

2005 2006 2007 2008 2009 2010

NGUON: B LD-TBXH, 2009

Ty Ié hé nghéo & Tai cac diém quan trac, buc tranh giam nghéo trong nam 2008 dién bién kha phtuc tap.
cap dia phuong  Bang 3 cho thdy, sau giai doan 2005-2007 giam nghéo manh mé tai hau hét cac diém

dién bién kha quan trac, budc sang nam 2008 da co su phan héa Ién vé dién bién nghéo. Trong s6 10
phuc tap trong xa thuéc mang Iudi theo déi nghéo, gitia 2 1an ra soat nghéo cudi 2007 va cudi 2008 co
nam 2008 2 xa co ty I& nghéo giam manh, 5 xa co ty 1&é nghéo gidm nhe hoac giam khong dang ké,

va 3 xa cd ty 1é nghéo tang manh. Tinh hinh trén cho thay céng cudc giam nghéo bén
viing con gap nhiéu kho khan, thach thuc.
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BANG 3. Ty lé ho nghéo giai doan 2005 - 2008 tai cac diém quan trac (%)

Xa Dan téc Ty lé nghéo ra soat hang nam theo Dién bién ty lé
chinh chuén nghéo cta Nha nudc nghéo gitia 2 1an ra
2005 2006 2007 2008  S0at2007-2008
Thuan Hoa Tay, H'Méng 78.7 69.5 58.3 42.8 Giam manh
Ban Lién Tay, HMong  65.9 61.0 60.7 59.9  Giam khong dang ké
Thanh Xuong Kinh, Thai 33.9 22.8 14.7 11.2 Giam nhe
Lugng Minh Thai, Kh'mu 77.4 74.7 72.5 78.7 Tang manh
Buc Huong Kinh 39.6 31.6 30.6 39.8 Tang manh
Xy Van Kiéu 81.5 711 54 49.8 Giam nhe
Cu Hué Edeé, Kinh 28.1 247 16.8 11.9 Giam manh
Phudc Dai Raglai 68.8 51.7 44 .2 58.4 Tang manh
Phudéc Thanh Raglai 74.3 69.2 58.1 56.5 Giam nhe
Thuan Hoa Kh’mer, Kinh 411 32.7 37.2 33.9 Giam nhe

NGUON: S6 ligu ra sodt hg nghéo 2005-2008 tai céac xa khao sat
Ghi chu:  Muc tang hoac giam ty 1& nghéo khoang 5% tré Ién dugc coi la “tang manh” hoac “giam manh”

Nghéo giam cham tham chi tang 1én tai mot s6 diém quan trac cé nhiéu nguyén nhan
cung tac dong, nhung chl yéu do céc cu séc vé gia ca bat Igi va thién tai trong nam 2008
(xem chuong 3 vé Tinh trang dé bi t6n thuong). Mot s6 diém quan trac co ty 1& hd nghéo
tang manh trong hai nam gan day, nhu Duic Huong-HT, Phudc Dai-NT va Thuan Hoa-TV,

Cac cu séc do gia
ca bat Igi va thién
tai la nguyén

nhén chinh khién

ty 1é nghéo giam con do qui trinh ra soat hd nghéo & cap cd sd boc 16 nhiéu han ché (Bang 4).
cham, tham chi ) o i ) ] . ]
tang lén BANG 4. Cac yéu t6 chinh tac déong dén dién bién nghéo tai cac diém quan trac

Xa Dién bién ty lé Yéu t6 chinh
ngheéo gitia 2 1an ra
soat 2007 - 2008

Thuan Hoa Giam manh Lua, ngdé dudc mua, tréng san ban dudc

Ban Lién Giam nhe Rét dam rét hai, gia che giam manh

Thanh Xuong Giam nhe Gia vat tu cao

Lugng Minh Tang manh Mat mua lua ray

Duic Huong Tang manh Lut gay thiét hai nang, mat vu dong, gia lac giam manh,
ra soat nghéo nam trudc thi€u chinh xac

Xy Giam nhe Gia san giam manh, mat mua lua ray

Cu Hué Giam manh Chuan nghéo qua thdp so v6i ving san xuét hang hoa

Phudc Dai Tang manh Gia thuc phdm cao, ra soat nghéo thiéu chinh xac

Phudéc Thanh Giam nhe Thoi tiét thuan Ioi, nhung gia thuc phdm cao

Thuan Hoa Giam nhe Gia vat tu cao, nghéo 2007 tang do tom that va ra soat

nghéo cac nam trudc thiéu chinh xac

NGUON: Théo ludn nhom vdi cdn bo xa va thon bén
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1.2 Bong luc giam nghéo
Nhung déng luc  Tu vong khao sat trudc (cudi nam 2007) dén vong khao sat nay (cudi nam 2008) mdi

va thédch thuc trdi qua mot nam. Da xuat hién mét s6 xu hudng tich cuc lién quan dén cd s6 ha tang,
giam nghéo tdc  mo hinh sinh k&, khuyén nong lam, san xuat hang hda, giao duc, y té..., tao nén tang
déng dan xen cho viéc cai thién doi séng nguoi dan. Trong khi do, nhang rui ro bat thudng vé gia ca,

thoi tiét (va ké ca tac dong cla cudc khang hoang tai chinh thé gidi ti cuéi nam 2008)
lai gay tac dong tiéu cuc nhanh va manh dén dai séng ngudi dan ngay trong ngan han.
Dudi day la tém tat nhiing thay déi chinh vé cac dong Iuc giam nghéo trong nam qua tai
céac diém quan trac.

Cod sé ha tang tiép tuc cai thién, théng tin lién lac cé budc doét pha

Co sd ha tang Cac cong trinh ha tang tiép tuc dudc dau tu manh trong nam 2008 & cac diém quan trac,

da dugc cai thién nhu cong trinh thay 10i (Phuéc Dai-NT, Ban Lién-LC), cdp nudc sinh hoat tap trung va

dang ké taicac  phan tan (Phuéc Dai-NT, Thuan Hoa-TV), hé théng dién luéi (Duc Huong-HT, Thuan

xa kho khan Hoa-HG, Ban Lién-LC), dudng vao trung tam xa va dusng néi thon (Cu Hué-bL. Xy-QT,
Duc Huong-HT), cau treo qua séng (Luong Minh-NA), trudng hoc va chg (Ban Lién-LC),
nha cong déng 6 cac thon (Xy-QT)...

Co thém nhiéu  Bang 5 cho thay ty Ié ho st dung dién kha cao va cé xu huéng tang 6 hau hét diém quan

nguoi CT.L‘fOC su trac. Tuy nhién nhiéu thon ban mién nui xa x6i van chua co dién ludi. Mot s6 ho 6 biét lap

dqng C{IGH, phung va hd ngheo thiéu tién Iap dudng day va déng hé nén vén chua dugc dung dién mac du

cac thon ban xa  thon ban da co dién Iudi. Viec dung may dién nudc mini 6 ving cao khong 6n dinh vao

X0i va cac nhom  mua khé vi thiéu nuéc, mét sé ho con bi tréi, hdng may vao mua lu.

cdch biét chua

co dien ludican  BANG 5. Ty 1é ho st dung dién, nudc voi va nha vé sinh tu hoai/ban tu hoai (%)

dugc quan tam

Xa Dién Nudc voi NVS tu hoai/ban tu hoai
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Thuan Hoa 85 73 54 60 0 0

Ban Lién 50 55 45 43 0 0

Thanh Xuong 100 100 0 3 28 33

Lugng Minh 60 63 95 93 0 0
Buc Huong 100 100 0 2 48 53

Xy 92 98 75 72 0 5

Cu Hué 95 100 0 0 22 30
Phudc Dai 82 87 47 65 2 10
Phudc Thanh 75 87 15 13 0 2

Thuan Hoa 95 97 15 43 17 17

NGUON: Phong véan ho gia dinh

Nudc sinh hoat Ty lé ho st dung nudc voi qua thdp ¢ mot s6 diém quan trac, du nhing noi nay dan cu ¢
va coéng trinh .vé tap trung, dia hinh kha bang phéng thuan Igi cho xay dung cong trinh cép nudc sinh hoat
sinh 14 hai van dé (Thanh Xuong-DB, Buc Huong-HT va Cu Hué-bL). Mét s6 noi dugc dau tu cong trinh
con khé khan & nudc sinh hoat nhung da bi hong. Dién hinh nhu tai Thanh Xudng ngay trong thung ling
nhiéu xa ngheo  Dién Bién, ba con phai dung nudc ao tu cho tham qua cat vao giéng dé dung. Ty 1& ho ¢

nha vé sinh tu hoai/ban tu hoai chua cé nhiéu céi thién 6 cac xa mién nui DTTS, mac du

Nha nuéc da cé chinh sach cho hé nghéo vay vén uu dai dé xay cac cong trinh vé sinh.
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Tang st dung
dién thoai tao
thuan Igi cho viéc
théng tin lién lac
cua ngudi dan

Riéng viéc st dung dién thoai cdé muc tang dét bién trong nam 2008. Ty 1é ho co dién
thoai ban hoac di dong tang manh 6 hau hét diém quan trac, ké ca trong s6 ho nghéo
(Bang 6). Ly do chinh la song dién thoai di dong da bao phu hau hét cac xa, viéc lap
may dién thoai ban khong day dugc céc cong ty vién thong khuyén mai. Ngoai ra, mét
s6 xa mién nui dudc 1ap hé thong loa truyén thanh khong day dung séng FM ciing giup
cai thién viéc truyén thong. Tang st dung dién thoai 6 cac thdn ban mién nui da giup ba
con tang ti€p can thong tin thi trudng, thuan tién hon trong lién lac véi ngudi than, xu ly
céac trudng hop khén cédp (6m dau) hay trao déi cong viéc cua thon, xa (goi di hop). Tuy
nhién, viéc duy tri hoac ti€p tuc tang ty 1é ho dung dién thoai 6 cac vung mién nui DTTS
nghéo sau khi hét khuyén mai con la mot dau hoi trong cac nam téi.

BANG 6. Ty 1é ho c6 dién thoai tai cac diém quan tréc (%)

Xa Chung Ho nghéo H6é khéng nghéo
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Thuan Hoa 7 37 10 22 5 54

Ban Lién 0 0 0 0 0 5

Cong trinh thay
Igi, dudng sa co
tdc dung Ion,
nhung can kém
theo cdc ho tro
khuyén néng
va djch vu néng
nghiép

Thanh Xuong 48 90 35 79 54 94

Luong Minh 0 7 0 2 0 20
Duc Huong 18 60 6 35 23 70

Xy 5 15 0 10 12 19

Cu Hué 45 52 0 24 28 53
Phudc Dai 17 40 0 24 28 55
Phudc Thanh 8 23 0 14 13 47
Thuan Hoa 22 35 3 16 46 57

NGUON: Phong vén ho gia dinh

Cai thién co s6 ha tAng chua du dé giup ngudi dan thoat nghéo, néu co cdu déu tu khong
danh uu tién cho céc yéu t6 hé trg san xuat va cho cac hoat dong khuyén nong kem theo
nham giup nang cao hiéu qua thu nhap va giam nguy co bi tén thuong cho ngudi dan.
Dién bién trong nam 2008 & cac diém quan trac la cac cong déng nghéo mién nui DTTS
cho thay, hiéu qua cai thién sinh ké r6 nhat 6 cac cong trinh ha tang truc ti€p phuc vu san
xuat nhu cong trinh thay Igi hoac dudng sa di vao khu san xuat tap trung. Ngudc lai, cling
c6 trudng hop da xay cong trinh thuy Igi nhung thi€u cac dich vu khuyén néng va dich vu
ho trg san xudt phu hgp véi dac tinh cla ting dan tdc thi ngudi dan van khong phat huy
dugc hiéu qua cua cong trinh (Hop 1).

Hép 1. Can mét mé hinh dau tu can bang gitia cac cong trinh ha tang truc
tiép phuc vu san xuat va cac dich vu khuyén noéng, dich vu hé'trg kem theo

--- Phudc Dai 1a xa trung tam huyén Bac Ai, tinh Ninh Thuan. Nam 2006, Phudc
Dai dugc xét thoat khéi chuong trinh 135 giai doan 2, véi ly do da dugc dau tu day
du co sé ha tang. Trén thuc té€ doi sdng clia ba con con rét kho khan. Trit mét bo
phan ngudi Kinh lam dich vu hoac lam can bo la tuong déi kha gia; nhém déng
bao Raglai lam néng nghiép dua vao nudc trdi nén san xuat bap bénh, may nam
gan day méat mua vi han han. Phuong an chéng dé phd bién la di lam thué ngéan
han cho cac cong trinh. Chinh vi vay, cusi nam 2008 mét s6 thon cua xa Phudc
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Dai da dudc dua tré lai thon mién nui khé khan.

Tu khi cong trinh thay 10i hd Song Sat hoan thanh vao gitta nam 2008, da s6 ba
con Raglai trong xa Phudc Dai da tich cuc mo rong dién tich trong lua nudc 2-3
vu, cong vdi cac chuong trinh ho tro kém theo nhu céc I6p tap hudn, mé hinh trinh
dién, cung uing vat tu trd cudc tro gia, khai hoang thém dat cédp cho hé nghéo thiéu
dat, nén da cai thién dang ké an ninh luong thuc 6 mot vung déat ndi tiéng kho han
trong ca nudc.

--- Nguac lai, tai thon Cham Puéng, xa Luong Minh-tinh Nghé An méi dudc dau
tu cong trinh dap tran tri gia 1,3 ty dong, du kién tudi cho 10 ha ruéng nudc. Tuy
nhién, cong trinh hoan thanh xong van chua phat huy tac dung, do ba con Khmu
van quen lam lua ray nang suéat bap bénh (nam 2008 lua ray mat mua vi gap
mua). Ba con dua ra nhiéu ly do, nhu khéng co suic kéo, thi€u dung cu san xuat,
dién tich rudong tiing nha it néu chia ra cé ban cung lam, ruéng bo hoang lau ngay
nay cung co lai rat ton cong...

Xay dung dap tran dé lam lua ruéng la du an dap Ung nhu céu lau nay cua ngudi
dan Khmu 6 Cham Puéng. Nhung dé dat hiéu qua thuc su can lap ra nhang ké
hoach hé trg cu thé, thiét thuc hon nia: (i) can tinh dén viéc hé tro ngudi dan khai
hoang lai dat trong lua song song vdi viéc xay dap va muong; (i) ho tro vé suc
kéo va dung cu san xuét (gan voi qui ché t6 nhom dung chung); va (iii) cti can bo
biét phai cdm ban dé chi dao sau sat, cam tay chi viéc cho ngudi dan Khmu quen
dan viéc lam lua ruéng.

Nguén: Béo cdo theo doi nghéo tai 2 xa Phudc Pai & Phudc Thanh (Béc Ai, Ninh Thuén) va tai xa
Lugng Minh (Tuong Duong, Nghé An), nam 2007 va 2008.

Thay déi mé hinh sinh ké dé déi pho vdéi gia ca, thai tiét
Hiéu qua thu Ké tu vong khao sat nam 2007, mé hinh sinh ké tai cac diém quan trac trong nam 2008
nhdp giam do chiu nhiéu tac déng cua bién dong gia ca (gia mua vat tu néng nghiép tang cao trong
chiu céc rui ro vé khi gia ban san phdm khéng tang tuong uing) va thoi tiét khong thuan 19i (rét dam rét hai,
gid ca va thoi tist mua la hoac kho han bét thuong). Hiéu qua thu nhap giam so véi nam truéc la nguyén
bét lgi trong nam  nhan quan trong khién cho ngheéo gidm cham lai, tham chi tang Ién tai mot s6 diém quan
2008 trac.

Pa dang hoa Ngudi dan tai cac diém quan trac da?phén ung nhanh nhay vai cac tin hiéu thi trudng. Xu
sinh ké, gémca huong sép xudt hang héa khong thé dao ngudc, nhung nhom ngudi ngheo khi gap phai
chuyén sang san chi phi giébng, phan bdr] qua cao da tang cudng da dang hc’3a sinh k&, gdbm ca chuyén mot
xudt quang canh, phan dién tigh san xudt thdm canh sang quang canh. Dién hinh tai Cu Hué-bL la vung
dua nhidu hon trong ngd noi tiéng cé nudc, da sé ngudi nghéo phai giam muc dau tu phan bén héa hoc
vao tu nhién 1a cho cay ngd, mot s6 ba con dan toc Edé da chuyén ti ngo lai sang tréng sén cong nghiép
céach 'ngudi nghéo khéng bén phan. Xu hudng quay lai ray cu canh tac quang canh (tréng lua nucn’g, ngod
phan ung vdi thi san rau dia phuong) tang Ién trong mét bé phan ngudi nghéo DTTS. Di ruing kiém cui,
truong bat Ioi " mang, 14 cung dugc day manh trong nam 2008 nhu mét cach ki€ém thém thu nhap trong
' con bao gia (Bang 7).
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PHAN 1: TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO
VA CAC NO LUC GIAM NGHEO

Chén nudi gia Chan nuéi gia suc cé chiéu hudng tang trong nam 2008 do gia ban cao hon so véi nam
stic tang, nhung  2007. Dau nam 2008 xay ra rét dam rét hai gay chét nhiéu gia suc (va lam héng moét sé
chan nudi lon dién tich canh tac) é cac xa mién nui phia Bac, nhung cac chinh sach ho tro kip thai cua
gidam do dich Chinh phu da giup ba con én dinh cudc séng va phuc héi chan nuéi. Tuy nhién chan nuoi

bénh va gid thic  Ion giam & nhiéu ndi do dich bénh nhiéu va gia mua thuc an gia suc qua cao, mac du gia
an gia suc cao ban lon hoi 6 thai diém cudi nam 2008 cao hon so v6i nam 2007.

Ngudi nghéo Phat trién cay cong nghiép dai ngay c6 chiéu hudng dan xen do dién bién gia ca khac
phan ting nhanh  nhau trong nam 2008. Ba con 6 Ban Lién-LC gidam dau tu vao cay ché do gia che giam,
Vi tin hiéu thi con ba con é Cu Hué-bL tang tréng ca phé va tiéu do gia ban nién vu cudi nam 2008 du

truong ngdn han  da giam so véi dau nam nhung van é muc cé lgi. Dang luu y, mét bd phan ngudi nghéo
cua cay cong 0 Cu Hué-bL dang tang dién tich ca phé trén nhang dién tich dat khéng phu hgp. Phan
nghiép dai ngay, Ung nhanh vai tin hiéu thi trudng ngan han co thé dan dén pha v qui hoach san xuét ca
c6 thé ddn dén  phé, gay rui ro 16n cho hiéu qua sl dung dat cua ngudi nghéo khi gid ca phé giam nhu
rai ro da tung xay ra cach day vai nam.

Di lam thué tigp  Lao dong phi néng nghiép ngay cang tré nén quan trong. Di lam thué, ké ca di gan nha
tuc ting nhu mot - va di lam an xa tiép tuc tang 6 nhiéu diém quan trac, nhu mot phuong cach chéng do
cdch chéng ds ~ nhung rdi ro vé gia ca va thoi tiét bt Igi trong san xuét nong nghiép (Bang 8).

rdi ro

BANG 8. Ty Ié ho gia dinh c6 thu nhap tu lao déng lam thué (%)

Xa Pi lam thué gan nha Tién gui vé ti ngudi di lam an xa
2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 37 55 2 3
Ban Lién 3 7 3 3
Thanh Xuong 63 50 7 5

Lugng Minh 23 25 3 8
Buc Huong 8 17 28 42

Xy 28 11 3 0

Cu Hué 47 43 5 8

Phudc Dai 47 38 S 13

Phudc Thanh 33 27 0 12

Thuan Hoa 57 55 47 45
NGUON: Phéng vén ho gia dinh

Di lam an xa tang Mot s6 nai ty 1& hd c6 ngudi di lam thué gan nha trong nam 2008 giam so véi nam 2007,

tai nhiéu noi nhu tai xa Xy-QT céc co hoi di gui g6 thué ti bén Lao khéng con, hay tai xa Phudc Dai,
Phudc Thanh-NT céng trinh thly 19i hé Song Sat da hoan thanh vé co ban nén cing
giam nhu cau thué lao dong tai chd, thay vao do ba con bat dau tang di lam an xa. Nhiing
Xa vung sau vung xa nhu Lugng Minh-NA truéc day ba con DTTS hau nhu khong di
lam an xa thi trong nam 2008 da cé mét s6 ngudi di vao céc tinh Tay Nguyén lam viéc
nuong ray theo mua vuy. Cac xa vung thap van cé truyén thong di lam an xa nhiéu nhu
Duc Huong-HT va Thuan Hoa-TV, trong dé ba con Duc Huong di lam an xa tang dét bién
trong nam 2008 do gap thién tai va gia ca khong thuan Igi.

Di chuyén lao Nhu cau tang viéc lam phi néng nghiép dén dén ngudi dan di lam thué nhiéu hon, di
doéng thuan tién  chuyén véi khoang cach xa hon. Di lam an xa khong phai xin gidy tam vang theo tinh
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Cai thién dich vu

khuyén néng lam
dong vai tro quan
trong trong chéng
do rai ro

than clia Luat Cu trd méi ban hanh ti gita nam 2007 da giup cho viéc di chuyén lao
dong thuan tién hon trude. Qui dinh nay cuang khién cho chinh quyén dia phuong khé nam
bat cac dong di chuyén lao dong. Di lam an xa nhiéu cang gay thiéu hut lao dong tai dia
phuong vao nhiing lic mua vu (nhu tai Duc Huong-HT, Thuan Hoa-TV).

Cac dich vu khuyén nong lam (bao gém ca thu y va bao vé thuc vat) 1a rat quan trong dé
giup nguoi dan giam bét thiét hai, tang hiéu qua thu nhap, da dang hoa nguén sinh ké dé
phong chéng rdi ro. Ty 1& hd hudng Igi truc tiép it nhat mét hoat dong khuyén nong trong
12 thang qua la kha cao tai da s diém quan trac (Bang 9). Nhuing dia ban da trién khai
nhiéu hoat dong khuyén nong va co ty Ié ngudi dan hai long véi dich vu khuyén nong kha
cao moét phan la do ¢6 su hién dién clia cac du an tai trg, vi du nhu du an giam nhe thién
tai do HCCD thuc hién tai Duc Huong-HT, du an Gidam nghéo mién Trung do ADB tai trg
tai Xy-QT, du an Nang cao doi séng do CIDA tai trg va chuong trinh phat trién cong dong
do ActionAid tai trg tai Thuan Hoa-TV.

BANG 9. Ty Ié hoé hudng Igi va hai long véi dich vu khuyén néng trong
12 thang qua (%)

Ngudi dén tang
ti€ép can vdi tap
huén khuyén
néng va tiém
phong gia suc

Xa Hudng Igi truc tiép tu cac hoat Muc dé hai long vdi dich vu
déng khuyén néng khuyén néng
2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 73 90 61 59
Ban Lién 53 32 61 63
Thanh Xuong 43 38 68 75
Luong Minh 37 60 30 28
Buc Huong 60 88 69 80
Xy 72 73 49 53
Cu Hué 39 20 65 25
Phudc Dai - 52 - 29
Phuéc Thanh - 85 - 57
Thuan Hoa 52 36 82 95

NGUON: Phéng vén hé gia dinh

Hoat dong khuyén néong ma ngudi dan dugc tham gia, huéng Igi nhiéu nhat la tap huan
va tiém phong gia suc (Bang 10). Cac t6 nhém cong dong co 16ng ghép khuyén nong kha
phd bién 6 Thuan Hoa-HG va Duc Huong-HT (vi du mé hinh “t6 lién gia” 6 Ha Tinh), da
giup ngudi dan chia sé, hoc hoi ldn nhau, trd thanh dau maéi dé ti€p nhan va trién khai cac
chuong trinh, du an. Tuy nhién, é cac diém quan trac khac, cac hinh thtc lién két nong
dan nham cai thién ti€p can dich vu khuyén nong véan con rét it.
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BANG 10. Cac hoat dong khuyén nong ho gia dinh dudc hudng Idi (%)

Xa Tap Hoéi nghi Canbé M6 hinh  Tham Tham BPudc
huan dau bg, tructiép trinh quan giaCLB, hdétrg
héithdo hudng dién,thi hoctap t6 nhém dich vu
dan nghiém KN thuy
Thuan Hoa 25 8 8 5 0 32 9
Ban Lién 25 2 3 32 2 7 7
Thanh Xuong 30 3 7 0 0 13 32
Luong Minh 58 2 15 2 0 0 17
Buc Huong 60 8 10 5 3 38 57
Xy 72 0 33 2 0 13 18
Cu Hué 15 7 2 0 3 5
Phudc Dai 42 15 17 7 7 8 30
Phudéc Thanh 23 8 2 2 2 0 20
Thuan Hoa 23 12 2 8 8 10

NGUON: Phong vén ho gia dinh

Mang Iuéi khuyén Mot s6 diém quan trac da xay dung dudc mang ludi khuyén nong- thu y thon ban rong

néng -thu y thén
béan rat quan
trong voi ngudi
dén d cdc vung
mién nui DTTS
xa xoi,

khap (Thuan Hoa-HG, Ludng Minh-NA, Duc Huong-HT, Xy-QT). Mac du con nhiéu han
ché, cac khuyén néng-thu y vién 6 cac thon ban khdo sat da cé nhing ho trg thiét thuc
cho ba con. C6 ndi ngudi dan da tu nguyén dong tién dé gép thém phu cép cho khuyén
nong-thu y vién (Thuan Hoa-HG, Buic Huong-HT). Dua dich vu khuyén néng, thu y dén
gan ngudi dan thong qua viéc xay dung va nang cao hiéu qua hoat doéng clia mang luéi
khuyén nong- thu y thén ban 1a mot bién phap gidm nghéo quan trong trong Chuong
trinh 30a (Hop 2).

Hop 2. Xay dung va nang cao hiéu qua hoat dong ctia mang ludi khuyén
noéng thén ban

Theo tinh than cua Nghi dinh 56 nam 2005 vé Khuyén nong, nhiéu tinh da xay
dung mang Iudi khuyén nong hoan chinh ti cap tinh, huyén, xa, dén tung thon
ban. Khuyén nong vién (KNV) thén ban la ngudi dia phuong dudc ngudi dan thon
ban tin nhiém lua chon, thudng co trinh dé van héa tt THCS trd Ién, dudc khuyén
nong tinh, huyén tap huan thém (thuong tap huén 1 dot vai ngay trong 1 nam)
va co phu cap hang thang do ngéan sach cap (180.000 dong/thang 6 Quang Tri,
100.000 déng/thang 6 Ha Giang, 50.000 dong/thang 6 Nghé An va Ha Tinh). Tuy
nhién, van con nhiéu tinh khac chua cé mang ludi khuyén néng vién thén ban do
nhting han ché vé ngan sach va nhan luc.

KNV thén ban dong vai tro la ngusi thuc ddy cac hoat dong khuyén néng tai co sé
va la cau nai gitta ngudi dan thon ban vdéi cac co quan khuyén nong cép trén. Tai
céac thon ban khao sat, KNV thon ban hoat dong hiu hiéu nhat trong cac cong
viéc phat hién kip thoi sdu bénh va dich bénh, giup ngudi dan mua giéng phan,
tuyén truyén vé mua vu va ky thuat san xuat. Han ché chinh hién nay cua KNV
thén ban la trinh dé nang luc con yéu, kiem nhiém nhiéu viéc, hay thay déi (do di
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lam an xa, di b doi, tu xin nghi...), muc phu cap thap va ban viéc nha nén mot
s6 ngudi con thiéu nhiét tinh va hiéu qua trong cong viéc.

Chuong trinh 30a da dé ra chinh sach mai thon ban dudc bé tri it nhat 1 suat trg
cdp khuyén nong (gém ca khuyén noéng, lam, ngu) co sé va tang gdp doi ngan
sach cho khuyén néng. Day la co hoi dé cac huyén nghéo xay dung va nang cao
hiéu qua hoat dong cua mang luéi KNV théon ban nham giup ngudi nghéo nang
cao hiéu qua thu nhap, chéng dé t6t hon véi cac rui ro. Can co nhiing chinh sach
hé trg manh mé hon na cho mang Iuéi nay & cac vung nghéo DTTS, nhu vé tap
hudn nang cao nang luc, cai thién diéu kién lam viéc va xay dung co ché quan
ly-giam sat hoat déng.

Chinh phu da c6 cac chinh sach manh mé hé trg ngudi nghéo. Van dé quan trong
hién nay la hé trg “nhu thé nao” dé giup ngudi dan phat huy dudc hiéu qua su
dung vén va céac hé trg khac, tu do vuon lén thoat nghéo. Mang Iusi KNV thon
ban can va cé thé dong gop hdu hiéu vao st mang nay tai cac vung nghéo DTTS
xa xo0i trén ca nudc.

Tang tiép can thi truéng: co héi di lién véi rui ro

Bang 11 cho thdy ty 1é hd cé ban san pham va mua vat tu trong nam 2008 tang so voi
nam 2007 tai hau hét diém quan trac. Cai thién co s6 ha tang va thong tin lién lac da
giup nguoi dan mua ban dé dang hon. Dién hinh nhu viéc xay dung chg phién trong nam
2008 da giup ba con & xa Ban Lién-LC mua ban thuan tién, thay vi phai di xa 30km ra
tan thi trdn Bac Ha nhu trudc. Tai ban Cham Puong (Ludng Minh-NA) cach trung tam xa
15 km, nam 2007 ba con Khmu khong ban dudc ngd, chudi xanh, bi dd, rau cai... vi 6
t6 khéng vao dudc ban; sang nam 2008 nhd dudng sa dudc nang cap, co 6 td6 vao mua
nén ty 1& ba con ban san phdm va mua vat tu da tang vot.

BANG 11. Nhan thiic ctia ngudi dan vé nhiing thay déi trong cach mua ban (%)

Xa Tylé hdcoban Bansanphdmtét Tyléhocomua  Mua vat tu
san pham hon vat tu tot hon
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Thuan Hoa 58 68 82 78 90 95 51 57
Ban Lién 92 78 71 30 78 97 60 19

Thanh Xuong 50 47 47 57 83 98 22 17

Lugng Minh 3 28 > 88 7 23 = 21
Duc Huong 78 85 32 13 92 83 42 48

Xy 70 93 19 9 2 13 = 14

Cu Hué 93 92 52 14 93 95 47 12
Phuéc Dai > 53 33 40 = 48 20 27
Phuéc Thanh = 55 23 46 = 13 17 10
Thuéan Hoa 48 52 62 26 48 52 31 7

NGUON: Phong vén ho gia dinh



PHAN 1: TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO
VA CAC NO LUC GIAM NGHEO

Nguoi dan cam  Tuy nhién, ti€p can thi trudng mot cach hiéu qua ludn la khé khan 16n nhat ctia nguoi

nhéan viéc mua nong dan khi ddy manh san xuét hang hoa. Cam nhan chung ctia ngudi dan tai cac

ban trong nam  diém quan trac la viéc mua ban trong nam 2008 kém di so v6i nam 2007, do gia ban

2008 kém diso  san pham giam (gia ché tai Ban Lién, gia san tai Xy, gia ngo tai Cu Hué, gia lac tai Buc

vii nam 2007 Huong va Thuan Hoa-TV...), trong khi gia mua vat tu va cac dich vu tang (giéng, phan,
thuéc tri sau, dich vu lam dét, van chuyén, xay sat, cong thu hoach...).

Lién két néng Trong nam 2007, cac chudi thi trudng gan két véi doanh nghiép da dem lai Igi ich cho

dan ... doanh ngudi néng dan tai cac diém quan trac do gia ban thuan Igi, dudc doanh nghiép hé tro

nghiép gap nhiéu V€ vat tu, ky thuat va t6 chuic san xudt. Sang nam 2008 gia ca dién bién bat Igi, ban

kho khan khithi  than céc doanh nghiép gap nhiéu kho khan vé thi trudng, kéo theo nhiing thiét hai cho

truong béat 6n " ngudi san xudt & cac viung nguyén liéu ché bién xuat khau, nhu cay ché 6 Ban Lién-LC,
cay san ¢ Xy-QT. Su mau thudn Igi ich gitia doanh nghiép va nong dan béc 16 ré khi thi
truong béat 6n. Cac doanh nghiép ché bién da c6 nhiéu né luc, nhung van chua du dé cé
thé duy tri su hop tac tuong hé, dai han gitia nong dan va doanh nghiép nham déi pho
v6i bién dong thudng xuyén trén thi trudng thé gisi (Hop 3).

Hop 3: Lién két néng dan - doanh nghiép trong ltc gia ca bién déng: thach
thuc trong xay dung méi quan hé tuong hé va dai han

Mai quan hé tuong hé gitia néng dan va doanh nghiép ché bién dang gap nhiéu
thach thuc truéc nhiing bién dong cua thi trudng xuét khau:

--- Tai xa Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai), trong nam 2008 xudng ché da co nhiéu
hoat dong tap huédn nham xay dung vung nguyén liéu ché hiu cd. Thang 9/2008
da cé trén 100 ha ché Ban Lién dudc ching nhan vung ché huu co. Trong 24
thang tiép theo sé danh gia lai, néu dat tiéu chuén thi c6 thé xuét khau ché hiu
co chinh thuc. Khi do gia mua nguyén liéu ché é Ban Lién dé ché bién ché hiu
O c6 thé cao hon nhiéu so véi gia mua hién nay.

Bat Igi la gia ché tai Ban Lién vao thoi diém thang 10 nam 2008 da giam 50
- 60% so voi cung ky nam 2007 do su bién dong cua thi trudng xuét khau (tu
5000-6000d6ng/kg con 2500-3000 dong/kg). Thu nhap cua ngudi trong ché gidam
manh, s ho tu sao ché khd ban ra ngoai tang Ién, nhiéu ho danh thoi gian lam
viéc khac sao nhang cham sdoc va hai ché, viéc duy tri hoat dong thudng xuyén
cua cac t6 nhom che gap kho khan. Két qua 1a luong thu mua ché tuoi ctia xudng
ché trong nam 2008 chi bang 45% so véi nam 2007.

--- Tai xa Xy (Huéng Héa, Quang Tri), tréng san céng nghiép ban cho nha may
ché bién tinh bot san Hudng Hoa la nguén thu nhap tién mat chinh cua ba con
Van Kiéu. Trong nam 2008, nha may da dat thém mot tram thu mua sén 6 gén
xa, nén ba con di ldy gidy hen ban san dé dang hon. Tai tram thu mua san cuang
ban luén gao cho ba con ché vé nha theo xe chd san voi gia ré hon khoang 800-
1000 dong/kg so véi mua tai dai ly trong xa.

Tuy nhién, gia san pham tinh bot sén xuét khdu giam manh trong nam 2008 do
bién dong cua thi trudng xuét khdu (nha may xuét khdu 90% san pham sang thi
trudng Trung Quéc). Tinh hinh nay budc nha may phai giam gia thu mua san tugi:
0 thoi diém thang 12/2008 chi con 600 déng/kg, bang 50% so véi cung ky nam
2007. Gia san giam da lam giam manh thu nhap va gay anh huéng xau dén tam
ly san xuét ctia ngudi dan trong san trén dia ban.
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Tiép tuc md rong ti€p can cac dich vu gido duc va y té

Cai thién vé giao duc va y té dudc ngudi dan coi la nhiing thay déi cé y nghia nhét trong
ddi song. Chinh phu ¢é nhiéu chinh sach hé tro hoc sinh thuéc dién hé nghéo, ngudi
DTTS, tré em khuyét tat nhu mién hoc phi, mién tién xay dung trudng, cdp dé dung hoc
tap, tang tro cdp hoc béng cho hoc sinh nai tru, trg cép tién cho tré mau gido va hoc sinh
ban tru... khién cho ganh nang chi phi dua tré em dén trudng da giam di dang ké. Tai cac
diém quan trac, hoc sinh DTTS cép tiéu hoc khong phai dong tién va con dudc cép cap
sach, but, vd, dudc cho mugn sach gido khoa.

Bang 12 cho thdy, ty I& huy dong tré trong do tudi 6-11 di hoc trong nam 2008 kha cao.
Mot s6 nai dat ty 16 100% tré tii 6-11 tudi dang di hoc nhu Thuan Hoa-HG, Thanh Xuong-
DB, Buc Huong-HT va Thuan Hoa-TV. Hd nghéo da quan tdm nhiéu hon dén viéc hoc
cla con cai minh. Tai da s6 diém quan trac, ty I& ngudi dan cam thay hai long véi dich vu
giao duc trong nam 2008 da cao hon nhiéu so véi nam 2007 (Bang 14). Ly do hai long
chinh la thai d6 nhiét tinh cua déi ngu gido vién, co sé trudng I8p dudc cai thién, dugc
mién giam cac khodan chi phi va méi quan hé nha trudng-dia phuong tét hon. Tuy nhién ty
& tré tu 12 tudi trd Ién dang di hoc trong nam 2008 c6 su tang giam so véi nam 2007 tuy
tling nai, cho thay gido duc tré em phat trién rat khong déng déu gida cac dia phuong.

BANG 12. Ty lé tré dang di hoc, 2008 (%)

Cdc dich vu y
té co sd da co
nhdng tién bé
ddng ké

Xa 6-11 tudi 12-15 tudi 16-20 tudi
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Thuan Hoa 93 100 96 89 87 67
Ban Lién 93 95 81 91 23 27
Thanh Xuong 100 100 100 100 56 70
Lugng Minh 94 97 86 73 41 27
Duc Huong 93 100 100 100 74 82
Xy 70 85 85 84 29 50
Cu Hué 97 88 79 84 50 49
Phudc Dai 83 98 83 81 54 68
Phudc Thanh 84 85 66 67 35 36
Thuan Hoa 97 100 67 56 15 18

NGUON: Phong vén hé gia dinh

Bang 13 cho thay ty 1é ho gia dinh hai long vdi dich vu y t€ tai dia phudng cé su céi thién
dang ké trong nam 2008 so v6i nam 2007 6 hau hét diém quan trac. Ly do chinh ngudi
dan cam thdy hai long vdi dich vu y t€ la dugc cap thé BHYT mién phi (viéc sai tén, lac
thé da giam rat nhiéu so v6i cac nam trudc) va trinh do nhan vién y té tét. Cong tdc cham
sdc suic khoe cong dong da tling budc dudc céi thién con nho hoat dong clia mang uGi
y t€ thon ban. Dién hinh tai xa Xy-QT: néu nhu trong nam 2007 céc bénh dudng tiéu héa
xay ra thudng xuyén va s6 ngudi mac bénh sét rét tang, thi sang nam 2008, can bo y té
co sé thudng xuyén tuyén truyén phong chéng dich bénh, phun thudc trit mudi, t6 chuc
kham dinh ky cho phu na va tré em. Dén cudi nam 2008, t6ng s6 bénh nhan sét rét 1a
153 ca, giam 19 ca so véi cung ky nam 2007.
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BANG 13. Muc do hai long vdéi dich vu gido duc va y té tai dia phudng (%)

Da sé ho nghéo
da dudc vay vén
uu déi, nhung
nhom nghéo nhéat
van khd tiép can
tin dung

Chinh sadch cho
hoc sinh, sinh
vién nghéo vay
vén duoc danh
gia rét cao

Gan vay von vdi
nang cao nhan
thuc, hudng dén
hach todn kinh té
hé, khuyén néng
lam chua dudc chu
trong dung mdic

Xa Hai long vdi dich vu Hai long véi dich vu
Giao duc Y té

2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 66 93 60 87
Ban Lién 76 67 71 72
Thanh Xuong 80 71 58 42
Lugng Minh 50 62 34 31
Buc Huong 65 91 48 72
Xy 37 64 55 79
Cu Hué 50 64 57 71
Phudc Dai 75 92 53 40
Phudc Thanh 73 83 63 79
Thuan Hoa 83 92 60 88

NGUON: Phéng vén hé gia dinh
M4 rong tiép can tin dung

Cac chuong trinh tin dung uu dai cho ho nghéo tiép tuc dudc trién khai manh tai tat ca cac diém
quan trac trong nam 2008. Tai cac thon ban khao sat, phan 16n ho nghéo déu dudc vay uu dai
v4i muc binh quan 8-10 triéu dong, chd yéu dé mua gia suc sinh san. S6 it con lai khong vay
von thudng roi vao nhdm nghéo nhat va cé kho khan dac thu, do ban than ngai vay khong tra
dugdc ng, hoac do can bd co s6 ngai xét cho vay vi hd khéng cé lao dong, khong co phudng an
dau tu, san xuat hiéu qua.

Chinh séch cho hoc sinh, sinh vién cé hoan canh khé khan dudc vay von uu dai theo Quyét
dinh 157 da dudc trién khai nhanh va rong khap cac diém quan trac. Chinh sach nay dudc
ngudi nghéo danh gia cao vi giam dugc dang ké ganh nang tai chinh cho con di hoc (nhat la
d cac vung ngudi Kinh ¢6 nhiéu con em theo hoc cac trudng trung cép, cao dang, dai hoc nhu
tai Duc Huong-HT). Day thuc su 1a mot chinh sach c6 y nghia xa héi to 16n, giup con em thuéc
ho ngheéo, ho kho khan ¢6 ¢o hoi hoc hanh cao hon va ¢é chat lugng hon - diéu kién co ban dé
giam nghéo nhanh va bén ving trong tuong lai.

Cung v6i cac chinh sach mai vé tin dung uu dai cho hd nghéo, rti ro vé tin dung cho hé nghéo
cung tang 1én. Mot hd nghéo cung luc ¢6 thé vay ti vai nguén khac nhau va dudi nhiéu hinh
thuc khac nhau, trong khi ho phai déi mat véi nhiéu rui ro vé gia ca bat Igi, thién tai, dich bénh,
stic khoe... Viéc gan vay vén véi nang cao nhan thtic, huéng dan hach toan kinh t€ ho, khuyén
néng lam vén chua dugc chu trong dung muc tai da s6 diém quan trac. Chét lugng tin dung uu
dai la mot van dé dang quan tam, va can dudc nghién ctiu thdu ddo hon dé dua ra cac dé xudat
cdi tién chinh sach tin dung hiéu qua cho hd nghéo, déng thai duy tri va phat trién dugc ngudn
von tin dung ctia NHCSXH.

1.3 Nhiing thach thtic vé tinh trang nghéo

Két qua khao sat tai cac diém quan trac cho thdy nhting thach thuic vé tinh trang nghéo trong
nam 2008 chua co nhiéu thay déi dang ké so véi nam 2007. Ty 1é nghéo 6 nhiéu xa mién nui
DTTS con cao. Mot s6 nhom van gap kho khan trong dam bao an ninh ludng thuc ho gia dinh.
Viéc ra soat hd nghéo hang nam & cép dia phuong boc 16 nhiéu han ché trong béi canh méi.
Nhiéu ngudi nghéo vén thiéu tu tin vao trién vong cai thién doi séng khi d6i mat véi rai ro.
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Dam bao quyén c6 du luong thuc cho moi ngudi

Viét Nam cam két  Viét Nam la mot trong s6 187 qudc gia va vung lanh thd trén thé gidi tai Hoi nghi thuong dinh
cao vé dam bao  vé luong thuc thé gidi tai Roma nam 1997 da khang dinh “quyén ctia moi ngudi duoc tiép can
quyén co du luong  vdi luong thuc an toan va dinh dudng, pht hop vdi quyén cé du lucng thuc va quyén cd ban cua
thuc cho moi ngudi moi nguoi thodt khéi canh thiéu doi”. Dam bao an ninh luong thuc cho moi ngudi dudc thé hién
trong cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) dé ra nam 2000 ma Viét Nam cam két thuc hién “giam
mot nlia ty 1& ngudi séng trong nghéo cung cuc va thiéu doi vao nam 2015”, va dugc cu thé hoa
trong cac muc tiéu ctia K& hoach phat trién KT-XH, Chuong trinh giam nghéo ctia Chinh phu.

Cac ho gia dinh ¢ Tai céc diém quan trac, an ninh luong thuc da dugc cai thién rat nhiéu trong cac nam qua. Céc

nhiéu cdch dé dam ho gia dinh nghéo c6 nhiéu céch dé dam bao Iuong thuc cho gia dinh, nhu tu san xuat luong

béo luong thuc thyc (lua nudc, lua nuong, ngd, san va rau dau giéng dia phuong), vao riing kiém thém mang
rau hoac xuéng song sudi bat ca, két hop véi ban cac san phdm hang hoa (ngé lai, san cong
nghiép, lac, ca phé, chan nudi...) va vdi thu nhap ti lam thué gan nha va di lam an xa. Trong
trudng hop doi giap hat hoac mat mua, ho nghéo thudng nho vao su trg giup ctia ho hang xém
giéng, hoac vay gao ti cac clia hang, dai ly. Chinh pht va céc t6 chic nhan dao cing thudng
xuyén hé trg luong thuc va cac nhu yéu phdm cho céc vung bi thién tai, dich bénh va cho cac
gia dinh nghéo bi thiéu déi tam thai.

Khéi niém “thiéu ~ Bang 14 trinh bay két qua khao sat vé cam nhan clia ngudi dan vé su thay déi chat lugng cudc

an” dudc hiéu khac song va vé tinh trang “thiéu an” ctia gia dinh minh trong 12 thang qua. Luu y rang khai niém

nhau 6 tiing dia “thiéu an” do ngudi dan cam nhan cung khac nhau, phu thudc vao mat bang thu nhap va tap

ban, tiing dan toc  quan dam bdo luong thuc 6 tung dia ban (tai nhing noi doi séng kha hon thi “thi€u an” la khi
san xuét khong du gao dé an, con tai nhang noi doi séng kém hon thi “thigu an” la khi san xuét
khong du gao, ngd hoac san dé an).

Mét bo phan ngudi Con mét bd phan ngudi dan nhan thay doi séng “kém di” trong 12 thang qua, chu yéu do thién
dan nhéan thay tai mat mua va gid cd bat Igi. Nhing noi ¢é ty Ié cao ngudi dan cam thay doi song “kém di”
chét lugng cuéc  thudng la nhiing dia ban san xuét hang hoa phat trién do do bi anh huéng manh hon cua dién
séng clia ho kém  bién gia ca bét Igi trong nam 2008 (Duic Huong-HT, Cu Hué-bL va Thuan Hoa-TV). Ngudc lai,
di trong ndm qua  nhung ndi c¢é nhiéu ngudi bi “thiéu an” thudng xuyén la nhiing dia ban khong tu sén xuat dugc
lua nudc, trong vao san xuat nuong ray bap bénh phu thudc thdi tiét (Luong Minh-NA, Xy-QT,
Phudc Dai, Phudc Thanh-NT). Nhuing dia ban ¢ ty 1& hd “thi€u an” cao nhat cung la nhiing dia
ban ¢6 lugng gao cuu déi do Nha nudc cap phat trong nam 2008 tang manh so véi nam 2007.

BANG 14. Thay déi chat lugng cudc song va tinh trang “thi€u an”, 2008 (%)

Xa Chat lugng cudc sng  Tylého  Tan suat thiéu an trong 12 thang qua

trong 12 thang qua  “thiéu an” (%)

trong 12

Tot Van Kém di thanog qua Duy nhat Métvai Thinh Thudng

hon  vay (%) mot lan ian  thoang xuyén
Thuan Hoa 52 47 2 12 20 0 40 40
Ban Lién 37 35 23 37 8 21 50 21
Thanh Xuong 25 54 21 27 0 6 44 50
Luong Minh 23 35 40 82 0 0 18 82
Duic Huong 37 89 30 35 0 25 40 85
Xy 18 55 18 58 0 23 37 40
Cu Hué 22 33 45 17 0 9 64 27
Phudéc Dai 26 56 19 63 0 5 50 45
Phudc Thanh 27 63 10 92 0 0 33 67
Thuan Hoa 28 20 52 18 0 0 46 55)

NGUON: Phong vén hé gia dinh
Chi chu: tan suét thi€éu an theo muc do tang dan “duy nhat mot lan” trong nam, “mat vai lan” trong
nam, “thinh thodng” - trung binh vai lan trong thang va “thudng xuyén”- mét vai thang trong nam
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C6 nhing nhdm ~ Nhting ho khé khan nhat trong dam béo luong thuc thudng 1a hd nghéo dong con con
ddc thu dang gap nho, khong cé hoac c¢é it dat san xuat, thi€u lao dong do dau ém, khuyét tat, gia ca mat
kho khan nghiém  suc lao dong hoac trong nha c6 ngudi vudng vao nghién hut ma tay. Truong hgp xau nhat
trong vé luong khi trong mot ho gia dinh ¢é nhiéu khé khan néi trén cung tac dong. An ninh luong thuc bi
thuc anh hudng nghiém trong khi gap cac rui ro do thién tai, dich bénh, gia ca luong thuc bat
Igi va cac rui ro ca nhan khac. Déi voi nhiing nhdm nay, trg gitp xa héi cua Nha nudc va
cong dong la rat quan trong dé ho c6 thé dam bao Iuong thuc t6i thiéu cho gia dinh.

Ty Ié tré suy dinh  Bang 15 cho thady ro thém dién bién vé s6 thang thi€u an thudng xuyén va suy dinh

duéng gidm cham duéng tré em dudi 5 tudi trong 2 nam 2007-2008 6 cac diém quan trac. Nhang ho thiéu

va con rét cao tai  an thuong xuyén nhan thay s6 thang thiéu an co xu hudng tang trong nam 2008 tai da

mot s6 ving mién  s6 diém quan trac. Khao sat chat lugng bla an ctia ho nghéo trong nam 2008 cho thady

nui DTTS chua cé nhiéu céi thién, mét s6 noi con kém hon so véi nam 2007. Gia tang cao nén
lugng thit ca mua giam di. Nhiéu nha phai an dén ngo, san vao luc giap hat. Tinh trang
tré dudi 5 tudi suy dinh duéng giam cham, va con rat cao 6 mot s6 vung mién nui DTTS
(Ban Lién-LC, Xy-QT, Phudc Dai-NT).

BANG 15. S6 thang thiéu an thudng xuyén va suy dinh dudng tré em (%)

Xa S6 thang thi€u an thuéng xuyén Ty lé tré dudi 5 tudi suy dinh
(thang) dudng (%)

2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 2,7 2,8 24,9 24
Ban Lién 3,3 3,4 50 46
Thanh Xuong 29 3,4 19,2 18,8
Luong Minh 5,0 5,0 22,6 22,4
Buc Huong - 4,3 18 17,5
Xy 3,8 3,2 57,2 60,7
Cu Hué 35 5.3 19 18,5
Phudc Dai - 5,3 53,9 51,5
Phudc Thanh - 43 - -
Thuan Hoa 5,0 3,3 22,2 21,3

NGUON: Phéng vén hé gia dinh, s6 liéu tré SDD do tram y té cdc xa cung cép

Ngudi dan tai cac diém quan trac chia sé vé nhing kho khan ctia minh trong bao dam
luong thuc cho gia dinh nhu sau:

--- “Tur thdng 1 dén thang 4 co tién ban san, tir thang 9 dén thang 12 ¢d lua nuong, nhing
thang con lai da sé la thiéu an” (nhém nong cét thén Xy La, xa Xy)

--- “Thang 7 dén thang 9 la thang mua dam, nhiéu nha phai &n mi chdm mudi hoac rang
bdp an vi luc dé khéng di cong trinh dugde. Mua dam, nudc sudi Ién cang khéng di ring
dugc nén cang doi” (nhdm na nghéo thén Ta Lu 1, xa Phudc Dai)

---- “Thudng méi lan mua gao chi dam mua ntia ki chi an dudc trong cé mét bua vi khéng
CO tién dé mua;Bua &n cha co6 gi chi c6 com vdi it rau hoac cua, ca kiém dugc; Thit thi
may thang mdi cé6 mét bua, vi tién 6ng chéng kiém dudc phai dé danh cho con né dong
hoc™ (T.T.H, 4p Séc Chua, Thuan Hoa-TV)

Dam bédo quyén  Dam bdo an ninh luong thuc bén viing dudc dat ra cép thiét tai Viét Nam trong béi canh
¢6 du luong thue  thi trudng luong thuc thé giéi bat 6n va bién déi khi hau toan cau. O cép quéc gia, Viét
cho moi nguoi Nam c6 du luong thuc va con thiia dé xuét khdu. Nhung 6 cdp dia phuong, van con
trong béi cénh thi  nhiing nhém thiéu luong thuc tram trong, thudng tap trung 6 cac dia ban mién nui DTTS
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truong luong thuc  kho khan. Bam bao quyén co luong thuc cho moi ngudi - “quyén cta moi céng dan nam,

thé gidi bat 6n va
bién déi khi hau
toan cau

nu, tré em, ca nhan hoac theo céng déng, co thé tiép can vé mat vat chat hoac kinh té
déi vdi luong thuc hoac phuong tién dé mua luong thuc 6 moi thdi diém” theo cac Céng
udc quéc té lien quan dén quyén dai véi luong thuc ma Viét Nam la mot thanh vien® - 1a
trach nhiém cua Nha nudc va cac bén lién quan. Mot danh gia chuyén dé tai mot s6 diém
quan trac trong mang ludi theo doi nghéo néng thon nay cho thay, con nhiéu viéc co thé
lam ti goc do chinh sach nham hudng t6i dam bao quyén co du luong thuc cho moi ngudi
Viét Nam (Hop 4).

Hép 4. Hudng t6i dam bao quyén co du luong thuc cho moi ngudi Viét Nam

Chinh phu Viét Nam thé hién cam két cao trong viéc ton trong, bao vé va thuc
day quyén cé da luong thuc cho moi ngudi. Hién nay, Viét Nam van dam bao
dudc an ninh luong thuc quéc gia. Tuy nhién, trién vong an ninh luong thuc trong
dai han bi tac ddng manh bdi muc tang dan s6 nhanh, chuyén déi dat lua cho cac
muc dich phat trién cong nghiép va do thi, thién tai va dich bénh, bi€n dong gia
luong thuc, hé théng ton tri va phan phdi luong thuc con yéu. Mac du doi séng
ngudi dan trong cac nam qua da dudc cai thién nhanh chéng, van con 13,5 triéu
ngudi séng dudi muc nghéo ¢ Viét Nam, trong dé co 5-6 triéu ngudi l1a nghéo
luong thuc (theo chuén nghéo chi tiéu dua trén s6 liéu VHLSS 2006). Theo sé
liéu ctia TCTK, riéng nam 2008 c¢6 4 triéu Iudt nhan kh&u bi thi€u doi tam thoi.

Mot s6 dé xuét thao luan nham hudng téi ddm bao quyén cé du luong thuc cho

moi ngudi 6 Viét Nam nhu sau:

1. Xay dung mét van ban phap ly 6 muc cao (Luat) vé an ninh luong thuc. Van
ban nay rat quan trong trong viéc xac dinh cac muc tiéu va trach nhiém cua
cac bo nganh va dia phuong, su phoi hgp gitia cac co quan nham hudng t6i
dam bao quyén c6 luong thuc cho moi ngudi Viét Nam.

2. Xay dung mot Chuong trinh hé trg luong thuc nhu mét phan cua hé théng bao
trg xa hoi quéc gia, nham cung cép luong thuc dudi dang hién vat hay bang
tién cho nhing nhém dé bi tn thuong nhét. Chuong trinh nay sé thay thé cac
hé trg luong thuc linh hoat hién nay khi ¢6 trudng hop khén cép (do thién tai,
mat mua).

3. Dat trong tdm giam tinh trang suy dinh dudng tré em, cai thién kién thuc va
thuc hanh dinh dudng cho ho gia dinh nhat la cho ngusdi me trong cac chinh
sach va chuadng trinh hudéng dén an ninh luong thuc é Viét Nam. Nén thiét lap
mét mang ludi cong tac vién dinh dudng thén ban & cac vung ngheo DTTS xa
XOi.

4. Cai thién su ti€p can tu phap ctia ngudi dan nham tang cudng thuc hién cac
bién phap phuc héi va dén bu khi cé su vi pham cua bén thu ba dén quyén
¢6 luong thuc cua ngudi dan véi tu cach la ngusi san xuét, ngudi tiéu dung va
nguvi lao dong. Bdy nhanh viéc soan thao va ban hanh Luat bao vé quyén Igi
ngudi tiéu dung. Tang cudng vai tro cia Nha nudc, céng doan, cac hiép hoi
va théng tin dai chung nham thuc ddy trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép.

5. Ban hanh cac hudng dan chi tiét vé viéc long ghép quan ly thién tai vao cac
ké hoach phat trién KTXH va cac chuong trinh du an 6 cac nganh, cac cép
(trung uong, tinh, huyén, xa) theo tinh than ctia Chién ludc quéc gia vé phong
chéng rai ro thién tai va Chuong trinh muc tiéu quéc gia déi pho véi bién ddi
khi hau da ban hanh.

6. Tang hé trg ngan sach nham ti€p tuc cai thién su ti€p can cua cac nhom dé
bi t6n thuong & cac vung nghéo véi cac ngudn luc, dich vu va co hoéi viéc lam.
Chuong trinh 30a la budc di phu hop; tuy nhién céan co6 bién phap cu thé tang
cusng su tham gia va trao quyén cho ngusi dan va cong déng dé chuong trinh
nay dudc thuc hién hiéu qua.

7. T6 chuc viéc theo doi, danh gia kip thoi nhing tac dong bat I9i co thé nay sinh
trong qua trinh héi nhap dén an ninh ludng thuc ho gia dinh (vi du nhu tac

5 Tham khao tai liéu “Hudng dan tu nguyén ho trg viéc thuc thi ting budc quyén co du luong thuc trong béi canh an ninh ludng
thyc quéc gia”, 2005 do FAO xudt ban.
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Qui trinh ra sodt
nghéo 6 cép dia
phuong da cé mot
SG cdi thién

Cdc kho khan c6
hau vé nang luc,
phuong phéap, tam
ly con kha phé
bién khi ra soat
nghéo

Khéng tinh thu
nhdp tr trg cap xa
hoi khién m¢t s6
hoé rdi vao dién tai
ngheo...

Mot s6 nguoi
“mudn nghéo” khi
co thém céc chinh
sdch ho tro ho
nghéo...

déng clia con “bao gia” luong thuc viia qua va cudc “khung hoang tai chinh
thé giéi” hién nay). Co bién phap cu thé nang cao nang luc chéng do cac cu
s6c¢ (nghién cuu, phan tich, du bao, lap ké hoach hanh déng, thuc hién, theo
doi giam sat, nang cao nhan thtic) 6 tat ca cac cdp voi su tham gia tich cuc
clia cac bén lién quan.

Nguon: ActionAid, 2/2009

Cai tién qui trinh ra soat hé nghéo

Da cé mot sé cai thién trong qui trinh ra soat ho ngheéo tai cac diém quan trac trong nam
2008 so voi nam 2007, nhu lam ky hon dén tiing ho, s6 ngudi di du hop binh xét hé nghéo
dong hon, tinh toan thu nhap chat ché hon. Vi dy, néu khong thong nhat vé thu nhap thi
can bo diéu tra dugc hudng dan tinh ngudc tu chi tiéu hang thang dé qui ra thu nhap téi
thiéu. Lanh dao xa Cu Hué-bL cho biét “ra soat hé nghéo nam nay khéng co truc tréac, s6
ngudi di hop dong hon [tuy khéng thén bubn nao di hop du 60% nhu qui dinh], cdc thon
buén déu cho b phiéu kin binh xét. Nam ngodi con ¢6 5 ho 6 thén Déng Tam Ién xa thac
mac, nam nay khéng co ai thdc mac”.

Tuy nhién, nhiéu kho khan trong ra soat ho nghéo da néu trong Bao cao téng hop vong
1, nhu nang luc han ché ctia can bo co s6, diéu tra khong cu thé, s6 liéu khong théng
nhat gitia cac cap, tam ly “giti nghéo” (khi xét nghéo cho nha minh) hoac “ngai néi s¢ mat
long” (khi xét nghéo cho nha khac) ctia ngusi dan, tam ly “né nang. linh dong” cuia can bo
¢ s0... con kha phé bién. Xu hudng tang di lam thué gan nha va di lam an xa cang lam
cho viéc xac dinh thu nhap kho khan néu chi dua vao ké khai clia ngudi dan. Lanh dao
x& Duc Huong-HT nhan xét “thu nhap tai dia phudng con tinh dudc, khoé khan la nguén
tién tir bén ngoai, ba con van co tam ly mudén gid nghéo”.

Tai thai diém cudi nam 2008, cé mot s6 van dé nay sinh anh hudng dén viéc ra soat
nghéo. Thu nhat la, cach tinh thu nhap trong nam 2008 tai mét s6 noi lam chat ché hon,
dién hinh la viéc khong tinh cac trg giup xa héi vao thu nhap, phan biét gita cai thién
tai san va tang thu nhap khién mot s6é ho roi vao dién “tai ngheo trén giay”. Vi du tai xa
Duc Huong-HT trong 2 nam trudc cé moét s6 hd dude hé trg giéng, tdm Idp nén thon da
dua ra khoi hd nghéo; sang nam 2008 theo hudng dan cua tinh khong tinh cac khoan trg
cap xa hoi vao thu nhap, nén nhing hé nay lai dudc dua tré lai danh sach ngheo. Day la
moOt nguyén nhan khién ty 1é nghéo cuia Duc Huong tang vot trong nam 2008, bén canh
nguyén nhan chinh la tac dong bat Igi clia thién tai va gia ca.

Thar hai la, ti cuéi nam 2007 co6 thém nhiéu chinh sach hé trg ho nghéo, nhu Quyét dinh
112 hé trg tién cho tré em di hoc, Quyét dinh 157 cho sinh vién la con em hé nghéo dudc
vay von uu dai... nén ai cing mudn dudc hé trg, hoac ba con cé “uu ai” hon cho nhting
nha ¢ con la sinh vién dudc vao dién hd nghéo hoac can nghéo dé dudc xét vay von.
Nghi dinh 67/CP vé bao trg xa hoi yéu cau hé co ngudi khuyét tat phai thudéc hé ngheo
mai dugdc hé trg, nén clng c¢o tinh trang mot s6 nha cd ngudi khuyét tat du thu nhap céd
thé vugt chudn nghéo nhung ba con va can bd co s van dua vao danh sach nghéo dé
dugc nhan hé trg hang thang. Dac biét, trong Chuong trinh 30a méi ban hanh cé réat
nhiéu chinh sach hé tro truc tiép cho hd nghéo. Do dé 6 céc dia phuong cé thé nay sinh
tam ly muén mo rong dién ho nghéo dé dudc nhan hé trg trong Chuong trinh 30a, khac
voi tam ly cac nam truéc mudn thu hep nhanh dién hé nghéo lién quan dén thanh tich
thuc hién Chuong trinh 135.

--- “Ty Ié ho nghéo tai xa nam 2008 cao hon nam 2007 con do ¢ chuong trinh 112 hé trg
cho tré em di hoc va mét s6 chuong trinh cho hé nghéo vay vén vdi lai sudt thap. Tam ly
cla ngudi dan theo chu nghia binh quan, nha nao cung mudén dudc hé nghéo vi vay viéc
ra sodt hg nghéo cta cdc trudng ban thiéu chinh xac” (lanh dao xa Lugng Minh).

--- “Trong thén ¢6 2 loai hd mudn nghéo, mét la gia dinh c6 con em di hoc mudén dudc vay

vén sinh vién, hai la gia dinh c¢é nguoi khuyét tat mudn dudc Nha nudc hé trg”. (trudng
thén Béng Tam, xa Cu Hué)
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Chuan nghéo lac
hdu khién viéc ra
sodt nghéo thiéu
chinh xac

Cén co nghién
cuu ky luéng hon
vé cdch xdc dinh
nghéo

Thua ba la, muc lam phat cao trong nam 2008 khién cho chudn nghéo ngay cang khong
phan anh dudc cac nhu céu t6i thiu cuia ngudi dan, nhat la tai cac vung san xuéat hang
hoa - noi ba con chd yéu mua ludng thuc, thuc phdm bén ngoai véi gia cao hon nhiéu so
v6i nam 2007. Chudn nghéo lac hau nén viéc ra soat ho nghéo 6 nhiéu noi chi mang tinh
“tudng doi”. Danh sach ho nghéo thudng dudc binh xét qua cudc hop thon ban theo cach
so sanh gitia cac hoé theo cac tiéu chi dinh tinh (nhu stic khde, nha clia, dat dai, gia suc,
xe may...) thay vi tim cach xac dinh chinh xac thu nhap. Hon nda, ranh gidi gidia thu nhap
binh quan dau ngudi dudi 200.000 dong/thang va trén 200.000 dong/thang la rat mong
manh, co6 thé khién cho ho dudc xép vao nghéo co thé khong khac biét may so véi ho
dugc xép vuot ngheo. Néu khong quan tri t6t cac chuong trinh, chinh sach co thé dén téi
nhting hiéu ting khdong mong ddi tiém tang nhu xung dét Ioi ich, suy bi trong cong dong.

Thuc té nay ddn dén mot cau hoi kinh dién vé cach xac dinh nghéo tai Viéet Nam trong
giai doan phat trién mai: nén theo céch tiép can “nghéo tuyét déi” hay “nghéo tuong déi”,
hay két hop ca hai? Trong khi cau hoi nay can dudc nghién cutiu va thi nghiém ky ludng
hon, mét thao luan so luge dudgc trinh bay trong Hép 5 dudi day.

Hop 5. “Nghéo tuyét doi” hay “Ngheéo tuong déi” - hay két hdp ca hai ?
Trong déanh gia nghéo dinh lugng, cé 2 céch ti€p can co ban la “nghéo tuyét doi” va
“nghéo tuong daéi”. “Nghéo tuyét déi” thuong dua trén mot muc tién té tudng ung voi
gia cia mét ré hang hoa va dich vu dam bao mc séng t6i thiéu. Chuan nghéo tuyét
d6i thudng dudc git c6 dinh, chi diéu chinh theo muc lam phat hang nam. Chuén
nghéo tuyét doi 1 USD/ngay hoac 2 USD/ngay thudng dudc st dung dé so sanh
tinh trang nghéo gitta cac quéc gia.

Ngudc lai, “nghéo tuong doi” thudng dua trén thu nhap hoac chi tiéu binh quan cua
toan bo dan cu trén mot pham vi nhét dinh (1 tinh, 1 qudc gia). Chudn nghéo tuong
d6i, do do, la khac nhau khi ap dung pham vi dia ly khac nhau, va thay déi hang
nam tuy theo su thay déi ctia thu nhap hoac chi tiéu binh quan. Cac nudc phat trién
nhu céc thanh vién EU thudng ap dung chuén nghéo tuong déi. Vi du, Vuong quéc
Anh hién nay x&c dinh chuén ngheo tuong déi bang 60% thu nhap binh quan (tinh
theo trung vi) clia toan dan (www.poverty.org.uk).

Tai Viét Nam hién nay dang st dung 2 loai chuén ngheo. Chudn nghéo thu nhéat
cua TCTK tinh theo chi tiéu t6i thiéu l1a loai chudn ngheo tuyét déi, khong thay doi
ti nam 1994 dén nay ma chi diéu chinh theo muc lam phat. Chudn ngheo chi tiéu
nay thudng dudc dung dé phan tich nghéo 6 cdp qudc gia va cdp vung tu sé liéu
VHLSS thuc hién 2 nam 1 lan.

Chudn nghéo thu hai cia Bo LD-TBXH tinh theo thu nhap t6i thiéu cing la loai
chudn nghéo tuyét déi. Chudn nghéo ctua Bo LD-TBXH dudc dung dé lap danh
sach hd nghéo hang nam & tung thén ban la déi tuong hudng Igi trong cac chuong
trinh hé trg giam nghéo ctia Chinh phu. Chuan nghéo cta Bo LD-TBXH c6 moét s6
nét clia chudn nghéo tuong déi, vi dudc diéu chinh trong trung han (5 nam 1 1an), co
su khéac biét gitia ndng thon va thanh thi, va ting tinh/thanh phé co thé dat ra chuén
nghéo riéng mién la khong thap hon chudn nghéo chung. Vi du, TP.HCM hién dat
chudn ngheo riéng cao gdp gan 4 lan chudn nghéo chung, nén moét ngudi dudc coi
la “ngheo” 6 TP.HCM c06 thé la ngudi “kha gia” néu séng 6 mot tinh mién nui.

Mot diém yéu cua chudn nghéo Bo LD-TBXH Ia khong dudc diéu chinh kip thai theo
muc lam phat hang nam. Hon nua, dién giai ty 1é nghéo 6 cap qudc gia hay cap
viing hoac so sanh ty 1é nghéo gitia cac dia phuong theo chuan nghéo B6 LD-TBXH
can rat than trong, vi méi dia phudng c6 thé c6 chuan nghéo khac nhau. NG luc gan
day nham két hop gitia cach danh gia nghéo cua TCTK va cua Bé LD-TBXH khong
thuc su thanh coéng. Thi nghiém phan tich hdi qui s6 liéu VHLSS 2004 cua TCTK
dé udc tinh thu nhap khi ra soat hd nghéo trong qui trinh cia Bé LD-TBXH da khong
tinh dén nhting khac biét & cap tinh.




PHAN 1: TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO
VA CAC NO LUC GIAM NGHEO

Trong tuong lai gan, muc séng dan cu 6 Viét Nam con thap va chua déng déu gica
cac dia phuong. Néu thi€u mot chuan “tuyét déi” dé so sanh nghéo gida cac dia
phudng sé han ché viéc thiét ké cac chuong trinh tang cudng nguén lyc cho nhiing
dia phuong nghéo nhat (nhu Chuong trinh 30a), cing nhu dé lam r6 thém trach
nhiém clia nhting dia phudng cé muc séng kha doi véi nhiing dia phuong con kho
khan.

Giai phap kha di trong tuong lai gan la chdp nhan su ton tai clia ca 2 cach danh
gia nghéo “tuyét déi’cua TCTK va danh gia nghéo pha tron “tuyét doi - tuong doi”
cta Bo LD-TBXH cho nhing muc dich khac nhau. Nhang van dé co thé diéu chinh
ngay la: (i) nén st dung so liéu ngheo tuyét doéi cua TCTK trong lap ké hoach va
ngan sach; va (ii) nén cap nhat chuédn nghéo cua Bo LD-TBXH theo mtic lam phat
hang nam.

Trong dai han (tdm nhin 2020), hdp nhat gitia 2 cach danh gia nghéo ctiia TCTK
va Bo LD-TBXH la cén thiét. Phai chang luc do sé chi con chudn nghéo “tuyét doi”
theo cach danh gia ctia TCTK dung cho viéc phan tich ngheo va hoach dinh chinh
sach, con chudn ngheéo pha tron “tuyét déi-tuong déi” cia Bo LD-TBXH sé dudc
thay bang mét hé chi tiéu dinh tinh minh bach, dé lam & tiing thon ban dé xac dinh
cac nhom kho khan dac thu la doi tudng hé trg trong cac chuong trinh ASXH cua
Chinh pht (nhu céch nhiéu nuéc khac dang ap dung) ?

Giup hé nghéo chéng dé rui ro nham giam nghéo bén viing
Nang cao nang Nam 2008 ngudi nghéo phai déi mat véi nhiéu rti ro tram trong hon so véi nam 2007 nhat
luc chéng dé rui a vé thién tai va gia ca bat Igi, do do muc do tu tin cai thién doi song clia ngudi dan da
ro cho ngudi ddn  giam ro rét. Tai da s6 diém quan trac, ty Ié ho dan nhét 1a ho nghéo cam nhan cudc séng
C6 tinh quyét dinh  sé t6t hon trong 12 thang téi 6 thai diém cudi nam 2008 thap hon nhiéu so vdi thai diém
nham giam nghéo cui nam 2007 (Bang 16). Giup hoé nghéo (va hé can nghéo) nang cao nang luc chéng
bén ving dd vai rui ro va cu sdc, cung vaéi viéc xay dung mot hé thdng an sinh xa hoéi hiéu qua 6

vlng noéng thon, ngay cang cé tdm quan trong quyét dinh dén cong cudc giam nghéo

bén viing trong thoi gian téi.

BANG 16. Cam nhan clia ngudi dan vé cudc séng sé tét hon trong 12 thang téi (%)

Xa Chung H6 nghéo Hoé khéng ngheo
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 61 48 40 31 72 68
Ban Lién 57 47 57 39 56 62
Thanh Xuong 22 23 24 7 21 28

Lugng Minh 17 22 13 16 24 40
Duc Huong 40 30 25 18 46 35

Xy 8 B 9 7 8 3

Cu Hué 31 23 8 16 37 27
Phudc Dai 35 10 13 7 50 13
Phudc Thanh 10 20 14 12 4 41
Thuan Hoa 28 19 18 16 42 22

NGUON: Phéng vén ho gia dinh
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Su dung khung
“sinh ké bén viing”
giup danh gia dinh
tinh céc yéu té
anh hudng dén
khoang cdch giau
nghéo

Nguén luc cta

hé nghéo tiép tuc
dudc cai thién,
nhung khodng
cdch so vdi ho kha
gia con rét Idn
Nhuing bét Igi vé
von nhén luc ngay
cang tap trung vao
nhung ho dac thu

Phan 2: Cac Chu dé Chinh
vé Giam Nghéeo
2. KHOANG CACH GIAU - NGHEO

Béao cao téng hop vong 1 dat van dé ngheéo co tinh chéat da chiéu (khong thuén tay vé
thu nhap hay chi tiéu), do do da trinh bay nhing han ché, bt Igi ctia ngudi nghéo so voi
nguoi kha gia vé cac khia canh: nguén thu nhap, dat dai, tai san, su tham gia, nguén
von xa hoi, anh huéng cua van nan ma tuy, ap dung khoa hoc ky thuat, ti€p can nguén
vén, tiép can thi trudng va nhiing van dé dan toc thiéu s6. Bao cao téng hop vong 2 nay
sé cap nhat nhing thay déi vé cac yéu t6 anh huéng dén khoang cach giau - nghéo
theo khung “sinh ké bén ving” ¢, déng thai phan tich ky hon mét s6 van dé méi néi 1én
trong nam 2008.

2.1 Dién bién ctia khoang cach giau - nghéo

Khoang cach gitta hé ngheo va ho kha gia, gitia cac nhom dan téc, gitia vung cao va
vung thdp thé hién r6 trén cac phuong dién chét lugng von sinh k&, kha nang tiép can
vOi cac thé ché va chinh sach, kha nang chéng dé rui ro va hiéu qua thu nhap tu cac
chién ludc sinh ké.

Chat lugng von sinh ké

“Vén sinh k&” (hay cac “ngudn luc”) ctia ho nghéo tiép tuc dugc cai thién trong nam 2008
so v6i nam 2007 do nhting né luc clia ban than ho va su ho trg cua Nha nudc cung cac
t6 chc lién quan. Tuy nhién, khoang cach vé chat lugng vén sinh ké cua hd nghéo so
vOi ho kha gia tai cac diém quan trac van rat I6n trén nhiéu phuong dién.

Bét loi vé vén nhan Iluc van la mot trong nhing dac trung phé bién nhét ctia hd nghéo
tai cac diém quan trac. So véi cudi nam 2007, dén cudi nam 2008 moét s6 ho ¢ diéu
kién vé lao dong da vuon Ién thoat nghéo. Nhiing hd nghéo con lai thudng tap trung vao
nhting ho con tré mdi tach hoac gia ca neo don (yéu t6 vong doi), ho thi€u lao déng tram
trong do don than nuéi con con nho, co ngudi dau 6m dai ngay hoac bi khuyét tat. Bang
17 cho thay, binh quan ho ngheéo ¢ it thanh vién trong dé tudi lao dong (it 15 dén 60
tudi) hon va co nhiéu tré phu thudc (dudi 15 tudi) hon so véi hd khong ngheo.

6 Khung “sinh ké bén ving” thudng dudc st dung dé phan tich céc yéu té6 anh huéng dén sinh ké ctia ngudi nghéo va nhiing
méi quan hé tuong hégitta cac yéu té do, gém vén sinh ké, tiép can thé ché va tién trinh, chién lugc sinh ké, hiéu qua sinh
k&, b6i canh rui ro.
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BANG 17. Dac diém nhan khau cua hé gia dinh, 2008

Xa Téng sé S6 thanh Sé thanh S6 thanh Ho co Ho6 don
thanh vién vién trén 60 viéntu15- vién dugi ngugi than nuéi
tuoi 60 tuoi 15 tuéi khuyét tat con dudi 15
(%) tuoi (%)

Ho Ho Ho HO Ho Ho6 Ho Ho Ho Ho Ho Ho

nghéo khéong ngheo khong ngheo khong ngheo khéng ngheo khéong ngheo khéng

ngheo ngheo nghéo nghéo nghéo nghéo
ThuanHoa 49 5.1 0.3 0.3 29 3.4 1.7 1.4 21.9 0 0
Ban Lién 56 6.4 0.3 0.8 3.1 41 2.3 15 26 0 2.6

Khodng cdch

vé hoc van gita
ngudi ngheo va
nguoi kha gia con
In

Khong biét tiéng
Kinh gay bét loi
nhiéu mat cho
ngudi ngheo
DTTS

Chua c6 nhiéu cai
thién vé tinh trang
tré nghi hoc tir dé
tudi THCS tré Ién

Thanh 42 43 0.3 0.4 2.7 2.9 1.2 1.0 214 43 71 2.2
Xuong

k/lqotqg 53 5.1 0.4 04 29 33 20 14 156 O 8.9 0
in

DucHuwong 45 46 07 08 28 33 10 06 118 23 59 0

Xy 53 62 04 07 24 28 25 27 103 32 0 0

Cu Hué 48 49 03 02 28 36 17 12 53 0 5.3
Phuécbai 47 54 04 03 24 33 19 18 103 32 0

Phudc 54 53 03 0.1 3.1 3.1 20 14 47 59 47
Thanh

ThuanHoa 4.8 4.7 0.2 03 33 35 13 10 63 36 6.3 0

NGUON: Phéng vén ho gia dinh

Tiép cén gido duc tai cac diém quan trac da co nhiéu tién bd, nhung khoang cach vé
hoc van gitia cac thanh vién thuéc hod nghéo so véi hé khéng nghéo van con rat 16n. HO
ngheo co ty 1é thanh vién ti 6 tudi tré 1én chua tiing di hoc hoac chua t6t nghiép tiéu hoc
vén cao hon han so véi ho khong nghéo. Ngudc lai ty 1& thanh vién t6t nghiép tiéu hoc,
THCS, THPT va cép cao hon ctia ho nghéo thap hon so véi ho khéng nghéo (Bang 18).
Tinh hinh nay chua c6 su thay déi ré rét trong nam 2008 so véi nam 2007.

Tai cac diém quan trac, hau hét nguoi DTTS chua t6t nghiép tiéu hoc déu khong biét
doc va viét ti€ng Kinh, du cé thé néi dudc tiéng Kinh 6 mot miic dé nhat dinh. Khéng nai
thao tiéng Kinh trong s phu ni DTTS trén 35 tudi kha phd bién. Tinh trang nay cho thdy
hiéu qua chua cao ctia cong tac x6a mu chii cho ngudi I6n 6 vung mién nui DTTS; nhiéu
ngudi trudc day da tiing di hoc I6p x6a mu nay tai mu. Anh huéng ctia viéc khong thao
tiéng Kinh dén dai s6ng ngudi DTTS kho do dém cu thé, nhung thé hién ro trén nhiéu
phuong dién, nhu gap bat Igi trong mua ban, thuc hién céac giao dich vay vén, tham du
cudc hop va tap huén (do can bo ngudi Kinh tién hanh), hiéu va ap dung cac thong diép
khuyén néng, di lam thué va di lam an xa...

Muc tiéu dua 100% tré em dén trudng con rat gian nan, ¢ da sé diém quan trac véan con
trén dudi 10% tré 6-11 tudi khong di hoc. Tu do tudi 12-15 cho dén do tudi 16-20, ty 1&
tré di hoc giam dan, tinh hinh nay chua cé nhiéu su cai thién so véi nam 2007 & da sé
diém quan trac. Dién hinh tai Thuan Hoa-TV, ba con Khmer nghéo co tap quan di lam
an xa nén thuong dua con di theo dén dén bo hoc; hoac sé tré 16-20 tudi cung nghi hoc
dé lam viéc kiém thém thu nhap cho gia dinh.
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BANG 18. Bac hoc cao nhat ctia thanh vién ho tu 6 tudi tré 1én, 2008 (%)

Xa Chua tung di Chua tét Tot nghiép  T6t nghiép  Tét nghiép  Trung céap,
hoc nghiép tiéu tiéu hoc (cdp THCS (cap THPT (cap cao dang,
hoc (cap 1) 1) 2) 3) dai hoc
Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho Ho
nghéo khéong nghéo khéng nghéo khong ngheo khéng ngheo khéng nghéo khong
nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo

Thuan Hoa 13 7 35 22 35 35 15 31 3 4 0 2
Ban Lién 27 25 36 24 26 28 11 22 0 1 0 0

Thanh 14 8 46 18 18 22 16 34 4 12 4 5
Xuong

Ludng Minh 26 15 39 28 26 34 8 15 1 6 0 2
Duc Huong 0 1 20 7 15 14 49 38 15 31 1 ©

Xy 40 33 30 26 21 25 7 12 2 4 0 1

Cu Hué 17 8 37 25 27 33 17 25 1 8 0 2
Phudc Dai 25 22 52 33 16 30 7 14 1 1 0 1
PhudcThanh 52 34 33 29 12 23 4 10 0 3 0 1
Thuan Hoa 21 13 55 31 16 30 8 17 1 6 0 3

NGUON: Phong vén ho gia dinh

Tré nghi hoc gitia Bang 19 lam ré thém nguyén nhan nghi hoc cua tré theo y kién cua hé gia dinh. “Trudng

chiing do nhiéu hoc qua xa” khéng con la nguyén nhan chinh dan dén nghi hoc ¢ hau hét diém quan

nguyén nhan... trac, cho thay céc chinh sach xay dung diém trudng, 16p hoc cam ban (“dua truéng dén
gan hoc sinh”) va ho trg hoc sinh ban tru, néi tru (“dua hoc sinh dén gan trudéng”) da phat
huy hiéu qua t6t. “Hoc kém” cliing la mot nguyén nhan chinh dan dén nghi hoc é mot sé
ndi. Nguyén nhan nay cé lién quan dén chuong trinh hoc chua phu hgp, con qua nang
véi hoc sinh DTTS & cac vung sau vung xa.
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BANG 19. Ly do chinh tré 6-20 tuéi khéng di hoc, 2008 (%)

Xa Ty lé tré Ly do tré khéng di hoc (chon 1 ly do chinh)
Bag il Trudng Giadinh Khong Hockém O nhadé Lydo
khggg df  qud xa khéng du thich hoc giipbé  khac
; tién nda me
Thuan Hoa 14,5 6 6 35 18 24 12
Ban Lién 34,3 5 40 45 3 5
Thanh Xuong 10,6 0 14 14 0 71
Lugng Minh 32,2 3 27 21 18 27
Puc Huong 9 50 0 17 0 17 17
Xy 23,4 0 26 26 16 32 0
Cu Hueé 27,4 8 24 32 28 8 0
Phudc Dai 14 0 40 53 7 0 0
Phuéc Thanh 35,5 0 15 56 5 10 13
Thuan Hoa 44,9 0 54 28 2 10 6

NGUON: Phong vén ho gia dinh

Nghéo la nguyén  Ngheéo dudc céac gia dinh cho 1a nguyén nhan phd bién nhat ddn dén tré nghi hoc (“gia

nhan pho bién...  dinh khéng du tién” va “6 nha dé giup d6 bé me”). Phan tich tuong quan gita ty & nghéo
va ty lé tré 6-20 tudi khong di hoc trong mau khao sat tai 20 thén ban cung cho thay co
moi tuong quan thuan gita 2 bién (Hinh 2). Tré em phai lao dong sém dudi nhiéu hinh
thuc van kha pho bién. Ban than tré em cung cam nhan rét r6 khoang cach gita ho kha
gia va hd nghéo vé viéc cho con em di hoc:

--- “Nhiing nha nghéo it lo viéc hoc cta con. Trong thén c6 ban nha con khéng cé gi dé an,
toan an khoai, an mi. Ldp 5 bé hoc luén, é nha phu bé me”... "Trong thén cd it ho giau, la ho
di lam, c6 luong khéng thiéu an, cac ban trong ho giau déu di hoc, khéng cd ai bé hoc hét.”
(nhom tré em thén Ta Lu 1, xa Phudc Dai)

--- “Di hoc cdp 3 phai la ho khd, ho nghéo khéng co tién cho di hoc dau, hoc 6 xa lam, &
Phudc Dai, Ninh Son. Ca thon co 2 ngudi hién dang hoc cdp 3, di hoc thang vé 1 lan. Bo hoac
anh trai don bang xe mdy vé nha 3 ngay.” (nhom tré em thén Ma Du, xa Phudc Thanh,).

N . . , . . . R HINH 2. Tudng quan ty Ié nghéo - ty lé tré
...tuy nhién, nghéo Tuy nhién, khdo sat thuc té cho thdy ngheo 6-20 tui khéng di hoc tai 20 thon khao sat

khéng phai la khong phai la nguyén nhan duy nhat, va trong

nguyén nhén nhiéu trudng hgp khéng phai la nguyén nhan el ’

chinh trong nhiéu  chinh dan dén tré nghi hoc. Nhan thtic cluia gia '

truong hop dinh rat quan trong, vi cé nhiéu truéng hop ho =
nghéo nhung van cé lo cho con an hoc. g ,

Phuong phap day BDang luuy, ty 1& dai dién ho gia dinh cho rang 3

va hoc anh hudng “khong thich hoc na” la nguyén nhan chinh 3«

I6n dén tinh trang  dén dén tré nghi hoc kha cao tai tat cé cac g .

nghi hoc 6 mién  diém quan trac (mot sé noi la nguyén nhan co z. :

nui DTTS... ty 1é y kién cao nhat). Nguyén nhan “khéng ' . Linear Regression
thich hoc nifa” mang tinh téng hop, trong do Retinear=0132
lién quan chat ché dén phuong phap day va o B' — - - -
hoc trong nha trudng. T 16 tré 6-20 tudi bé hoc (%)
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Day hoc tich Thao luan véi nhom tré em tai cac diém quan trac cho thay, tré em DTTS rét dé “tu ai”

cuc, “ldy tré lam  voi phudng phap day hoc cua giao vién, tu cach ung xt véi nhiing van dé kho khan cua

trung tam” la m¢t  hoc sinh dén cach lam cho tré hung thu véi bai hoc. Co khong it trudng hdp chi can thay

phuong phdp hiu ¢ gido “ndéi nang” véi hoc sinh vé mét van dé gi dé (vi du nhu khong lam dudc bai, hoac

hiéu gitp dua tré  khong déng tién dung han) la cac em da muén bod hoc. Ap dung phudng phép day hoc

dén truong... tich cuc, “lay tré em lam trung tdm”, cham dut tinh trang “thay doc, tro chép”, thuc hién
mét cach thuc chat khau hiéu cua nganh giao duc “méi ngay dén trudng la mét ngay vui”
chinh 1a moét bién phap hau hiéu dé gop phan giam tinh trang tré bo hoc.

Daconhiéucé  T6 chuc Oxfam Anh, ActionAid va mot s6 t6 chuic tai trg khac trong nhiéu nam qua da thi
gédng ap dung diém va nhan rong cac phuong phap hoc tap tich cuc tai cac dia ban kho khan. Phuong
cdc phuong phdp  phap day hoc “lay tré em lam trung tam - CCM” da dudc Oxfam Anh clung cac doi tac
hoc tap tich cuc,  dia phuong trién khai rat thanh cong 6 3 tinh Tra Vinh, Lao Cai va Ha Tinh. Nganh giao
nhung cdn nhan  duc cén c6 dé an cu thé véi cac bién phap manh mé hon nita nham nhan réng phuong
réng hon nia phap CCM ra céac trudng hoc trong cé nudc (Hop 6).

Hop 6. Thanh céng cua viéc ap dung phudng phap “lay tré em Iam trung
tam - CCM” tai Tra Vinh, Lao Cai va Ha Tinh.

“Lay tré em lam trung tam - CCM” la mét phuong phap hoc tap tich cuc véi
phuong cham giam thuyét giang, tang viéc t6 chuc hoat déng cho hoc sinh, tang
viéc chuén bi cho tiét day, bao gém thiét ké hoat dong, lam dé dung va tu liéu
day hoc. CCM giup hoc sinh tang tinh cha dong va lam viéc theo nhém trong hoc
tap, giup méi quan hé gida giao vién voi hoc sinh trdé nén than thién, véi muc tiéu
cudi cung la nang cao chéat lugng gido duc.

T6 chuc Oxfam Anh (OGB) da gidi thiéu phuong phap CCM vao giao duc tiéu hoc
va THCS tai 3 tinh Tra Vinh, Lao Cai va Ha Tinh. Tai Tra Vinh, CCM dudc dua
vao huyén Duyén Hai tt nam 1996 tdi thang 5 nam 2006, mét huyén kho khan co
doéng tré em ngudi Khmer. TU nam 2006, CCM dugc Sé GD&DT Tra Vinh nhan
rong tai cdp tinh. BDén thang 10/2008 tinh Tra Vinh da cé 150 gidao vién nguén,
trén 1000 giao vien mau dé ap dung CCM tai 100% s6 trudng ti€u hoc trong toan
tinh. Tai tinh Lao Cai CCM dugc ap dung tai huyén Sa Pa tu nam 1992, va dang
dudc nhan rong ra toan tinh véi viéc hinh thanh nhém c6t can gém 104 gido vién
nguodn tai tat ca cac huyén. CCM hién dang dudc 460 gidao vién m&u ap dung tai
92 trudng tiéu hoc véi 7000 hoc sinh hudng Igi. Lanh dao nganh GD& DT tinh Lao
Cai danh gia cao su ti€n bo vé chat lugng day hoc ctia gido vién va cam két nhan
rong CCM ra toan tinh bang nguén ngan sach cua tinh. Cho dén nay, CCM da
dugdc ap dung tai gan 50% s6 truong tiéu hoc trong tinh Lao Cai, gép phan nang
cao su tiép can binh dang téi gido duc cho hoc sinh cac dan toc trong tinh.

Sau hon 10 nam day céng thi diém, cung ¢ va nhan rong CCM, mét bo sach
coéng phu vé CCM da dudc xuat ban, hang loat héi thao, tap huén nhan réng da
dudc thuc hién, mét doi nga manh vé gido vién ngudn va giao vién mau tai 3 tinh
Tra Vinh, Lao Cai va Ha Tinh da dudc hinh thanh. Sé GD&DT tai cac tinh nay da
ban hanh nhiéu van ban nham tiing budc thé ché héa CCM trong toan tinh.

Céc bdo céo danh gia doc lap vé CCM tai Tra Vinh va Lao Cai déu khang dinh
su thanh cong cuia phuong phap CCM trong nang cao chéat luong day va hoc dac
biét 1a d6i véi tré em DTTS va tré em gai, thé hién & viéc cai thién dang ké ty lé
nhap hoc, ty & chuyén cén, ty Ié t6t nghiép tiéu hoc va giam ty 1& bé hoc ctia hoc
sinh tai nhing truéng ap dung CCM.

Dé tiép tuc cung ¢ va nhan rong CCM, cac bao cao danh gia dé nghi nganh giao
duc cuia cac tinh ra cac van ban hudng dan cac Phong Giao duc cdp huyén lap
k& hoach cung cé va nhan rong CCM, tang cudng hé trg tap hudn mé réng
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Vén xa héi cao
c6 thé giup ngudi
ngheo, nhung
clng ¢o thé gay
dinh kién vdi ho

Cdc bién phap
tuyén truyén, van
doéng cat giam
nhting “phong tuc
lac hau, ton kém”
6 vung DTTS cén
dugc thiét ké thdn
trong, sao cho
khoéng lam mat di
diém tua vé sinh
hoat céng dong
cua ngudi ngheo

Chénh léch vé
dat chat lugng tot
ngay cang ré nét
gita ngudi ngheo
va nguoi khd gia

Ngudi nghéo mdi
tdch ho hoac mdi

ky nang cho nhém c6t can, trang bi goi thiét bi cong nghé thong tin dé phat trién
nang luc tu dao tao, cai thién chinh sach hé tro hoc béng cho hoc sinh nai tru,
tang phu cap hoat déng cho gido vién khi ap dung CCM, khai thac cac co hoi
truyén thong dé quang ba thanh céong cua du an CCM, thu hat thém céac hé trg
qudc t&€ dé cung c6 cac thanh tuu va moé rong dién hudng Igi...

Nguon: Bao cdo danh gia két thuc du dn gido duc tinh Tra Vinh-RVN A52 (4/2008) va B&o cdo danh
gid gitda ky du an gido duc tinh Lao Cai-RVN A54 (3/2009).

Déng bao DTTS mién nui co tinh céng déng cao, do dé van duy tri dugc vén xa hoi co
Igi cho ngudi nghéo. Mac du vay, ba con DTTS thudng khong chdp nhan nhing ai “ludi
lao dong”. Tai cac diém quan trac, cac nhan xét “chi lo an tiéu khéng lo lam”, “c6 ruéng,
€6 nuong ma van doi vi khéng chiu lam”... thuéng dudc can bo co s va ngudi dan nhac
dén nhu moét nguyén nhan chinh dan dén nghéo ciia mot sé ho ca biét. Khi binh xét
hang nam, ngudi dan co thé khéng déng y dua nhiing hd dudc coi la “Iudi lao dong” vao
danh sach nghéo, do dé ho khéng dugc nhan nhung hé tro uu dai danh cho hdé nghéo
(nhu xéa nha tam, vay vén lai suat thap). Day la mot van dé xa hoi can dugc bién giai
thdu dao hon, vi khao sat tai mot sé diém quan trac cho thdy vén c6 nhing ho bi coi la
“ludi lao dong” nhung thuc ra ho van dang ¢ gang lam an trong kha nang han hep cua
minh; dinh kién ctia cong déng cang lam ho xa lanh moi ngudi hon va cang kho thoat
nghéo hon.

Cdc phong tuc truyén théng nhu ma chay, cudi hoi, 16 bé ma, cung ngudi 6m, cung ray
hay cung riing... la mét phan quan trong trong sinh hoat cong déng ctia déng bao DTTS.
Cac phong tuc nay kha tén kém, du hién nay dudc t6 chuc tiét kiém hon nhiéu so vai
trudc. HO kha gia co diéu kién lam cac 1€ dam linh dinh hon, con hé nghéo thudng gap
kho khan do thi€u tién, nhiéu khi phai ban tai san hay vay ng dé lam 1& dam. Tuy nhién,
su giup dé cua dan lang cung lam giam phan nao ganh nang chi phi cho hé nghéo khi
phai lam 1& dam. Khi nha ai cé dam ma hay |€ cung cho ngudi 6m, anh em ho hang va
cac gia dinh quen biét trong thén ban thuong dem tién hoac gao, thit, rugu, cui dé€n gop;
ngudi nghéo khong cé gi gop thi co thé dén giup cong. Cac phong tuc nay viia la co hoi
cho ngudi nghéo tham du vao cac sinh hoat cong ddéng, vua la mét dang “luéi an toan”
phi chinh thuc. Thong qua cac sinh hoat cong déng nay, hd nghéo cé thé nho dan lang
giup do gidi quyét cac kho khan ctia minh (nhu xin/vay gao, vay mét con dé hoac Ign).

--- “Hét doi ngudi phai gitp nhau cho qua dam ma chu. Nha cd viéc cu bdao cho Dgi, cdc
nha tu khdc giup. Cédc hoé gia dinh thudng gop: 3 kg gao, 0,5 lit rugu, 10.000 déng, 1 ndm
la dong hodc la chudi, 1 bo cui” - Nhom na ngudi Tay, thén Doi 1, xa Ban Lién-LC.

--- “Ngudi di du dam cudi co tién thi mang tién, khéng co tién thi ndu x6i 6 nha mang
sang, méi h¢ di nau khoang 4 lon gao. H6 kha cé ngudi cho 10.000-20.000 déng...
Nha co6 dam ma khoéng can goi ba con trong thon cung dén giup. Ngudi khd mang theo
tién (10.000-30.000 doéng), mang gao (4-5 lon) va 1 chai rugu, con ngudi nghéo co khi
khoéng mang gi, chi sang gitip khéng cing duoc” - P.D. ngudi Van Kiéu, thén Troan O,
xa Xy-QT.

Thiéu dit chat Iugng tét 1a mot han ché vé vén tai nguyén ctia ho nghéo. O céac viung
mién nui DTTS, hé nghéo thudng co it dat rudong so véi hé kha, vi ho kha co diéu kién
khai hoang rudong lua & nhuing ché dat bang, cé nguén nudc tudi hoac lam ruéng bac
thang (Bang 20). Hién nay qui dat co6 thé khai hoang, lam rudng nudc da can kiét, gay
kho khan cho ho ngheo. Riéng dat ruong lua é vung thdp dong ngudi Kinh 6 mién Bac
va Béac Trung bo truéc day dudc chia déu theo khadu, nén dién tich khong khac biét nhiéu
gitia cac ho. H6 nghéo 6 vung thdp nhu 6 Duc Huong-HT con lam nhiéu ruéng hon ho
kha, vi ho kha tap trung nhiéu hon vao thuong mai, dich vu va cho con céi di lam cong
ty xi nghiép (mot s6 ho kha dé ruéng cho ngudi khac cdy).

Dién tich canh tac nuong ray trén dat déc gitia hd nghéo va hé kha 6 cac vung mién nui
DTTS chénh léch khong I16n (phu thudc vao stic lao ddng khai pha cua tung hd, va thay
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chuyén dén cing  déi hang nam do tap quan luan canh bé héa), tuy nhién nhing hd nghéo méi tach hoac

thiéu ca dat nuong moi chuyén dén cang gap finh trang thiéu nuong ray vi dédt déu da cé chu hoac nam

ray va dat riing, vi  trong qui hoach dat rting cdm khai pha. Theo s6 liéu diéu tra phiéu hoi ho gia dinh tai

qui ddt ngay cang céac diém quan trac, ty 1é ho DTTS c6 dét riing khéng nhiéu. Tuy nhién, can than trong

han hep vOi sO liéu dién tich dat riing do nguoi dan tu ké khai, vi 8 vung cao DTTS thudng khong
rach roi gitia dat ring va dat nuong ray.

Céan ho'trg ngudi  Bén canh chinh sach hé trg dat cho ho nghéo DTTS tai ché ctia Chinh phu trong Chucng
nghéo déng bo trinh 134 va cac chinh sach dac thu cho tiing ving, nam 2008 con c6 cac du an riéng
vé ky thudt, vat biét nhu du an khai hoang va cédp dat cho hé nghéo 6 Phudc Dai-NT sau khi hoan thanh
tuban ddu, xdy  cong trinh thay 16 hé Song Sat (khai hoang 70 ha cdp cho 170 hé nghéo), dy an van
dung t6 nhom dong ho kha cho hé nghéo muon dat dé trong mau é Thuan Hoa-TV do ActionAid tai
trong cdc chuong  tro (Hop 7). Bai hoc kinh nghiém rut ra ti cac du an nay la can hé trg ngusi ngheo déng
trinh hé tro dat sén bo vé ky thuat, vat tu ban dau, xay dung t6 nhom dé cac chuong trinh hé trg vé dét san
xuat xudt c6 thé thanh cong.

Hép 7. H6'trg hé nghéo mugn dat tai xa Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh)

HG6'tro hé nghéo Khmer mugn dat trong mau tai xa Thuan Hoa do du an AAV
trién khai tt dau nam 2008. Hinh thic hé trg la van dong ho kha co dat san xuat
(nhung dé khong hoac san xudt khong hét dién tich) cho ho nghéo khong dat
mugn dé trong hoa mau vao mua kho géi vao vu lua chinh. Két qua ban déau da
van déng dudc 16 ho kha 6 2 ap Tra Kim va Soc Chua cho 17 ho nghéo khong
dat 6 cung &p mugn dudc 7,8 ha dat san xuéat.

Dé mo6 hinh ¢ hiéu qua, dién tich dat cho muon phai ti 0,3 ha trd Ién va thai gian
cho mudn it nhat 3 nam cé hgp déng gita doi bén. Du an AAV hé trg theo 2 hinh
thuc (i) dau tu khong hoan lai giéng nudc trén phan dat dudc muon (sau 3 nam thi
cay giéng nudc thudc quyén sé hiu ctia chu hd cho mugn dat); va (i) ho tro von
xoay vong cho phan dién, mé td, 6ng dan nudc, hat giéng, phan bon (hé nghéo
sau khi thu hoach sé hoan tra lai sé tién ma du an dau tu). Du an cang chu trong
tap huan ky thuat truéc khi ba con xuéng gidng va cl can bo theo doi, hé tro suét
qua trinh thuc hién mo hinh.

K&t qua vu mua san xuédt dau phong dau tién kha tich cuc (7 hd co lai tuong
déi, 5 ho ¢6 lai it, 5 hd hoa von), mac du cong tac chudn bi mét nhiéu thoi gian
lam cham thai diém xudng giéng va gap thoi tiét khéng thuan Igi. Ba con Khmer
nghéo tham gia du an rat hy vong sé c6 hiéu qua 6 vu mua san xuét ti€ép theo, vi
ba con da co kinh nghiém va vu sau c6 thé san xudt dudc ngay (da co san giéng
nudc, day dién, mé to va 6ng dén nudc).

Nhing du an Dang luu y, nhiing du an cham trién khai dudi dang “qui hoach treo” khién ba con khong yén
cham trién khai tam lam an, khong dam dau tu vao co sé ha tang, nha cta hay cay dai ngay. DBién hinh la
anh hudng dén du an xay dung “trung tam thi trdn méi” tai xa Thanh Xuong-DB cham trién khai trong 4 nam
viéc str dung dat  qua, anh hudng dén céc né luc thoat ngheo ctia ngudi dan trong vung qui hoach (Hop 8).
hiéu qua cua
ngudi dan

Hép 8. “Qui hoach cham trién khai” anh hudng dén ddi séng ngudi dan

Nam 2004, huyén Dién Bién (tinh Dién Bién) dudc duyét qui hoach thu héi 175 ha dat
cuia xa Thanh Xuong dé xay dung trung tam thi trdn méi. Huyén da c6 quyét dinh thu
héi dat. Ban Pa Dong ngudi Thai ¢6 50 trong téng s6 74 ho vudng dét trong vung qui
hoach. Tuy nhién, da 4 nam qua du &n trién khai nho giot, ca ban maéi c6 2 ho dudc
nhan tién dén bu. Tinh trang dat 6 va dat vuon déi khong ro rang khién ba con khong
dam dau tu vao nha ctia, vudn tudc hoac cai thién co sé ha tang. Cudi nam 2008, ban
Pa Dong co 10 ho thoat nghéo, nhung khong hd nao trong sé thoat nghéo thudc cac
ho trong dién qui hoach. Trudng ban Pa Dong chia sé “néu khéng vudng qui hoach
thi tran, s6 ho thodt nghéo cua ban con cao hon”.
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Ngudi nghéo dua
nhiéu vao nguén
sén pham tu
nhién, nhung bi
anh hudng bdi nan
pha riing va khai
thdc qua muc

Tiép can vén vay
uu déai khéng con
la khé khan hang
dau, nhung mot
bé phan hé nghéo
vén chua biét su
dung vén hiéu qua

Nguén san pham tu nhién nhu may tre, mang, 14, thu riing... ngay cang hiém. Véi
nhiéu hé nghéo, vao luc thién tai mat mua hay luc giap hat thi viéc di ring hai mang hay
xuéng séng bat ca kiém tién mua gao la phuong cach chinh dé nuéi séng gia dinh. Hién
nay, muén thu hai dugc san pham tu nhién ngudi dan thuéng phai di xa, Ién nui cao vao
riing sau mdi ¢é va cung khong ¢é nhiéu. Rung bi nghéo di va ¢6 nhiéu ngudi di riing
la ly do chinh khién nguén tai nguyén riing ngay cang hiém. Riéng tai Tra Vinh, mét s6
ho nghéo tréng vao danh bat ca tém trén kénh rach nhung ngudn Igi thiy san tu nhién
cung it dan do khai thac qua muc va do cac hé théng cong ngan dong chay tu nhién.

Vén tai chinh ctia hd nghéo ngay cang dudc cai thién, do viéc tiép can von vay uu
dai cua ho nghéo khong con la kho khan hang dau ctia hd nghéo. Nam 2008 co nhiéu
chinh sach madi cho hd nghéo vay vén uu dai, nhu cho vay khong lai d6i véi ho DTTS
cuc ngheo, cho sinh vién nghéo vay von, chua ké chinh sach cho vay hé trg san xuét
trong chuong trinh 30a.

Tuy nhién, van con mét boé phan hé nghéo khong ti€p can dudc von vay uu dai do ban
than khong dam vay, khong co phuong an dau tu kha thi, hoac do can bd co sé khong
bdo lanh cho vay vi ngai hd nghéo khong biét cach lam an, khong tra dudc ng hoac vi
gia dinh c6 ngudi vudng vao té nghién hut ma tuy. Viéc st dung von kém hiéu qua van
la mot han ché clia mét bd phan hé nghéo dan dén rui ro tin dung cao. Tinh hinh nay
trong nam 2008 chua dugc cai thién nhiéu so véi nam 2007 (Hop 9).

Hép 9. Nhiing ban khoan & co sé vé chinh sach cho ngudi nghéo vay vén

Théo luan voi can bo co sé tai cac diém quan trac cho thdy con nhiéu ban khoan
vé viéc thuc hién chinh sach cho hé nghéo vay vén uu dai thdi gian qua. Ban
khoan thut nhat la tinh “y lai” cia mét boé phan ngudi nghéo, st dung von vay sai
muc dich, thiéu y thuc tra ng. Can bé co so6 thudng nhac dén “thay déi nhan thuc”
clia ngudi nghéo la diéu quan trong nhat; nhung ho nghéo dudc “cho” nhiéu qua,
trong khi “cach cho” chua cé nhiéu cai tién, ciing gép phan lam tang tinh “y lai”.

Ban khoan tha hai la su chong chéo gitta cac ngudn vén theo cac chinh séach,
chuong trinh, du an khac nhau khién cho mét hd nghéo cé thé vuéng no tu nhiéu
ngudn kho tra, thuc t€ vay khoan sau I6n hon dé tra ng khoan trudc. Nhu lanh
dao xa Thuan Hoa-TV chia sé “lam thé nao dé thay déi nhan thuc ctua ngudi dan
nghéo, lam thé nao dé tranh chéng chéo gitia cdc chuong trinh-du an, mac du
trén gidy to, hinh thic day du ca... Day la 2 can bénh nan y “

Ban khoan thu ba la chua cé hudng dan cu thé vé viéc phan loai ho nghéo theo
nguyén nhan nghéo dé co chinh sach hé trg von phu hop. Hién nay 6 méi thén
ban thudng tu dua ra céc tiéu chi dé xét ho nao dudc vay von, do dé co tinh trang
nhing ho gap khé khan dac thu (ho tan tat, cé ngudi nghién hut) thuc su can
von nhung can b co sé khong xét cho vay. Riéng nhing ho nghéo thudc dién
khong tu lo dudc cudc séng (“nam mot chd”, “tu ¢ vé than”) nén dudc tach khoi
chuong trinh cho vay vén dé thuc hién cac chinh sach hé trg xa hoi riéng (vi du,
theo Nghi dinh 67/CP).

Ban khoan thu tu la viéc phoi két hop gitia vay von véi hudng dan hé nghéo
cach lam an, khuyén nong lam, cai thién tiép can thi trudng, xay dung té nhom tu
giup... da dugdc noi nhiéu nhung lam chua dudc nhiéu. Cac t6 vay vén hién nay
hoat dong con yéu, nhiéu ndi chi lam céng tac thu lai dinh ky.

Tinh uu viét ctia cac chinh sach ho trg ngudi nghéo vay vén can di kém véi nhiing
bién phap quyét liet dé dat dudc muc tiéu giam nghéo nhanh va bén ving. Bai
hoc tif cac diém
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Di lam thué la
nguon tién mat
quan trong cua
ngudi ngheo

Khdc biét vé tai
san gitia ho nghéo
va ho kha ngay
cang chuyén tir s6
ludng sang chat
luong

Can nhiing ho trg
manh hon nia dé
gitp ho nghéo,
cdng dong nghéo
khac phuc bét Igi
vé khoang cdch
dén céc tién ich
€0 s ha tang va
dich vu

quan trac cé thé dua ra nhiéu goi y, nhu nang cao nang luc (va ché do phu cép)
cho cén b co sd; cuti can bod chuyén trach hé trg cac t6 nhém noéng dan (vén vay
can dudc coi la yéu té “xuc tac” dé thuc ddy hoat dong cua té nhdm, cac hoat
dong khuyén néng lam va hé trg san xuét can lam qua té nhom), giam sat chat
ché, dong vién va nhac nhd kip thoi dén tiing ngudi vay von... trén nguyén tac
“lam sau, lam chac”.

Cai tién cach thuc hé trg ho nghéo vay von can nhiing né luc dong bé. Diéu quan
trong nhat la can cé su chi dao ré rang tu cap trung uong, cap tinh yéu cau moi
dia phuong xay dung mét Chuang trinh trién khai vay vén véi cac muc tiéu, hoat
dong, ngan sach, phan cong nhiém vu, phoi két hop cu thé gita cac co quan,
doan thé lién quan.

Thay d6i quan trong trong nam 2008 so véi nam 2007 |a nguén tién mat tir di lam thué
géan nha va di lam an xa tang 1én & nhiéu diém quan trac. Do san xudt ndng nghiép
gap khoé khan vi gia cé bat Igi va thoi ti€t bat thudng, ngudn tién mat tu di lam thué gan
nha va di lam an xa trd thanh ctiu canh cho nhiéu hé gia dinh. Nhiéu ho gia dinh thoat
nghéo trong nam 2008 cho biét ly do chinh la “con I6n di lam thué dugc”, con néu “chi
trong vao san xuat nong nghiép thi kho thoat nghéo”. Tuy nhién nhing hd nghéo nhat
cung kho di lam an xa vi nhing bat Igi cé htu vé ngudn nhan luc.

Nhuing khac biét vé vén vét chét lién quan dén tai san ho gia dinh nhu nha clia, gia suc,
ti vi, xe may van la dau hiéu dé thay nhat khi so sanh ho nghéo véi ho kha. Trong nam
2008 nhiéu hd nghéo da mua sam thém ti vi, xe may cho gia dinh minh so véi nam 2007
(Bang 21). Néu xét vé ty 1é ho co ti vi, xe may thi khodng céch gitia ho nghéo va ho kha
da thu hep lai. Tuy nhién, khoang cach vé tai san da “chuyén ti lugng sang chat”: ho
nghéo c6 thé cung cé ti vi hoac xe may nhung thudng la dé cu hoac gia tri thdp, con ho
kha co diéu kién mua sam dé mdi gia tri cao hon. Riéng vé so hiiu gia suc cé bién dong
phtc tap hon. Do gia gia suc nam 2008 tang lén so véi nam 2007 nén mot s6 ndi ba con
ban bot gia suc (dé tra ng ngan hang).

Nang luc ti€p can cac thé ché va tién trinh

Diéu kién ha tang & cap xa da dudc cai thién nhiéu, tuy nhién 6 cap thon con nhiéu khé
khan. Ngudi dan tai cac thon ban nghéo xa x6i van gap bat Igi trong viéc ti€p can cdc
tién ich va dich vu do viéc cai thién co sé ha tang dem Ilai. Bai tap phan tich tuong
quan gitia 2 bién ty lé ngheéo va khoang céach dén céc cong trinh ha tang tai 20 thon
ban khao sat cho thdy c6 tuong quan thuan ro rét gitia ty 1€ nghéo va khoang cach dén
duong 6 t6 quanh nam, tram y té€, chg, trudng THCS va THPT (nhung cong trinh ha
tang nay thudng nam & trung tam xa). Riéng khoang cach tu théon dén truong tiéu hoc
gan nhat co tuong quan nghich, cho thdy dau tu vao cac diém trudng va I6p cam ban é
cép tiéu hoc da dén dudc nhing thén nghéo nhét (Hinh 4). Can cé nhiing dau tu, ho trg
manh hon nda cho cac thon ban xa x6i dé khac phuc bat 16i vé su cach biét, nhu nang
cap dudng di dén trung tam thon ban, md rong cac dich vu y t€ thon ban, tang ho tro
cho hoc sinh “ndi trd” va “ban tru dan nuéi” dé tré em nghéo tai cac thon ban xa xo6i cé
thé theo hoc thuan Igi hon tai cac trudng THCS va THPT.
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Hinh 4. Tudng quan gitia ty Ié nghéo va khoang cach dén cac céng trinh ha tang
tai 20 thén ban khao sat
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Tiép can khuyén  Tiép cén cdc dich vu khuyén néng van la mét han ché can ban ctia ngudi nghéo do

néng da tang nhiing bat Igi dac thu vé nhan lyc, dat dai, hoc van, von... Thoi gian qua, cac chudng

Ién, chi yéu do trinh khuyén néng da tap trung cho cac vung nghéo. Bang 22 cho thay ty 1&é hd nghéo

tang tdp hudn va  dudc hudng Igi ti it nhat mot hoat dong khuyén néng khong thua kém, tham chi cao hon

chuong trinh tiém  so véi hd khong ngheéo tai cac diém quan trac. Nguoi ngheo tiép can nhiéu nhéat voi hoat

phong gia suc déng tap huan va tiém phong gia suc. Tuy nhién, tai nhing dia ban san xuat hang hoa
phat trién - nhiing noi chiu &nh huéng manh nhét cua bién dong gia ca bat Igi trong nam
2008 (ché 6 Ban Lién-LC, lua 6 Thanh Xuong-DB, ng6 lai 6 Cu Hué-bL va lac 6 Thuan
Hoa-TV) thi ty I& ho nghéo tiép can khuyén nong trong nam 2008 giam manh so véi nam
2007, trong khi ti€p can cua hé khong ngheo khong giam.

Khuyén néng con  Cong tac khuyén nong chua thich tng nhanh vdi viéc hudng dén ngusi nghéo chéng do
han ché trong VOi rli ro gia ca. Cac thong diép khuyén néng dua vao giéng maéi va dau tu tham canh
gitip ngudi nghéo  to ra khong phu hop véi béi canh chi phi san xuét gém tién phan, giéng, thuc an gia suc,
chdéng dé rdi ro, thudc trir sau, dich vu co gidi, tién cong lao dong... déu tang trén 30-50% trong nam
do cdc phuong 2008 trong khi gia ban san pham khéng tang tuong ting. Khuyén néng van cha yéu thuc
phdp khuyén néng hién chuc nang “tap hudn,” “trinh dién” va “pho bién thong tin” dé chuyén giao KHKT,
cham dudc céi tién chua cé diéu kién thuc hién chuc nang “tu van” va “thuc ddy” tai ché dé ngudi nghéo co
thé tiép can. Viéc ap dung cac phuong phap khuyén néng thich hop véi ngusi nghéo
DTTS it biét chu dua trén cung lam viéc véi nhém néng dan va thi nghém qui mé nhd
theo tiing cong doan mua vu tryc quan trén dong ruéng, nhu “Iép hoc nong dan trén
déng rudng - FFS” va “phat trién ky thuat c6 su tham gia - PTD”, van chua dudc phé bién
rong rai, méi chu yéu trong cac du an tai trg.
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Chuong trinh
khuyén néng “3
giam 3 tang” chua
dén dudc vdi
nhiéu ngudi nghé,
vung nghéo

Trung tam hoc tap
cong dong can
phat huy vai tro
hon nuaa, khéng
chi trong hoc tap

Tai mot s6 diém quan trac, khuyén nong da trién khai mé hinh “3 giam 3 tang” (giam
giong gieo sa, phan dam, thudc tri su; tang nang suat, chat luong va hiéu qua kinh té),
nhung mo hinh nay méi ap dung cho cay lua va kha nang duy tri, nhan rong han ché.
Da s6 ngudi ngheo chua tiép can dugc chuong trinh “3 giam 3 tang” nay. Tai cac vung
san xuat hang héa nhu Thanh Xudng-DB, Cu Hué-DL va Thuan Hoa-TV, ngudi ngheo
van quen mua phan hdéa hoc, it st dung phan chudng hay tu U phan vi sinh. Trong khi
déng bao H’'mong, Tay, Thai 6 mién nui phia Bac st dung phan chudng rét tét (riéng ba
con H’'méng rat chiu khé diu tiing gui phan chuéng phai kho 1én nui da dé bon cho lua
va ngo), thi dong bao Raglai va Van Kiéu nghéo é mién Trung van di lugm phan bo kho
vé ban cho quan, chi khong dé bon cho ruéng nuong cua minh.

Trung tam hoc tap céng déng (TTHTCD) da dudc thanh lap & tat ca cac xa véi hy
vong cai thién co héi tiép can véi gido duc thudng xuyén (ti xéa mu ch, giao duc tiép
tuc sau khi biét chu, dén tuyén truyén phap luat va tap huan vé khuyén néng) cho céc
nhém yéu thé nhu ngudi nghéo, phu nu, déng bao DTTS. TTHTCD tai cac diém quan
trac hoat dong con hinh thiic, chua hiéu qua do thi€u kinh phi, thiu co sé vat chéat, nhan
luc kiém nhiém, chua cé chuong trinh hanh dong cu thé va kha thi. Mot cach lam dé
phat huy vai trd cua TTHTCD trong viéc xay dung mot xa hoi hoc tap nham nang cao
ky nang séng cho ngudi nghéo la két n6i TTHTCD véi cac Cau lac bé hoac Nhém cong
déng M6 hinh nay dang dudc ActionAid thii nghiém tai nhiéu dia phudng, htia hen dem
lai cac két qua tich cuc (Hop 10).

Hop 10. M6 hinh Két néi Trung tam Hoc tap Cong déng véi cac Cau lac bo
Phat trién Céng déng

Trong mudi nam vua qua, ActionAid Viét Nam (AAV) da ap dung céch ti€p can
“Xéa mu chd gan voi Phat trién cong dong” hay con dudc biét dén véi cai tén
Reflect. Budc phat trién nhat ctia né la mé hinh Cau lac bo Phat trién Cong dong
(CLBTPCD) két néi voi Trung tam Hoc tap Céng dong (TTHTCD).

Viéc phat trién cac TTHTCD dudc Chinh phu Viét Nam ung hé manh mé. Cac
trung tam nay da dudc thé ché hoa va méi xa déu co moét trung tam. Day la mot
thé ché rat tiém nang khong chi don thuan cho cong tac xéa mu va gido duc
thudng xuyén, ma con co thé dong vai trd khoi day dong luc phat trién cong déng
vé viéc hoc tap va hanh dong.

M6 hinh do AAV khéi xudng théng qua hé tro hoat dong cua cac CLBPTCD.
Moi CLBPTCD bao gém tu 20-25 thanh vién thudng xuyén, dai dién cua céac
nhom khac nhau cua céng dong; trong dé khuyén khich su tham gia ctia phu nu
va ngudi nghéo. Nhiing nhém nay dudc t6 chuc dua trén sé thich mot cach tu
nguyén. Mét hudng dén vién dia phuong sé dan dat hoat dong ctia nhom, voi su
hé trg clia mot s6 thanh vién mé rong ti cdng déng tuy theo hoat dong va chu dé
thao luan. Hoat dong cua CLBPTCD tuan theo chu trinh: xac dinh van dé, uu tién
hoa, 1ap ké hoach va hanh dong dé giai quyét van dé. Trong chu trinh nay, cong
déng tu hanh dong dé giai quyét van dé ma ho xac dinh ra va uu tién cac hoat
doéng phu hgp véi nang luc néi tai ctia ho. Trong trudng hop can dén ho tro tu bén
ngoai, ho sé xac dinh cac nhu cau vé ky thuat/tai chinh, cung cép thong tin hoac
nang cao nang luc dé thuc hién ké hoach. Nhiing nhu cau nay sé dudc gli dén
céac t6 chuc, chinh quyén dia phuong phu hgp dé co thé cung cép dich vu, diéu
chinh viéc thuc hién chinh sach théng qua diéu phoi véi TTHTCD.

O mo hinh két néi nay, cac TTHTCD dong vai tro la co quan lién lac. Thanh vién
TTHTCD gap cac huéng dan vién ctia CLBPTCD hoac thudng xuyén tham cac
CLBPTCD. Ho thu thap tat ca cac théng tin va nhu cau cua cong déng. Gop y cua
cong dong sau do sé dudc dua vao ké hoach hanh déng ctia TTHTCD, hoac
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H&u hét nguoi
nghéo chua tiép
can dudc vdi cdc
chuong trinh day
nghé do nhiéu
nguyén nhén

chuyén dén can bo cua cac co quan chuyén mon khac (nhu khuyén néng, y té,
giao duc) dé c6 hé tro cho cac nhom. Vai Igi thé |a phan 16n thanh vién Ban quan
ly 1a dai dién ctia chinh quyén dia phuong, Ban quan ly TTHTCD c6 thé manh
dan mang cac van dé hoac nhu cau clia cong dong vao cac thao luan chinh
sach, l6ng ghép nhting van dé nay vao nghi su cta chinh quyén dia phuong.

Cho dén nay, mo hinh da dudc mo rong dén 9 huyén tai cac vung hoat dong cua
AAV. M6 hinh cung dang dudc chinh quyén dia phuong huyén Cau Ngang, tinh
Tra Vinh va tinh Hoa Binh ap dung tai cac khu vuc khéng thudc du an AAV.

Nguén: Bdo cdo Hoi thao “Chia sé kinh nghiém thuc tién vé ndng cao nang luc trong xdy dung
k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi co su tham gia cua céng déng”, CEMA-EMWG, Ninh Thuén,
02/2009

Day nghé cho lao dong néng thén la mét chuong trinh dudc Nha nudc danh nhiéu uu
dai. Con em hé ngheo dugdc hoc nghé mién phi, dugc ho trg tién an va tién di lai. Tuy
nhién, tai cac diém quan trac co rét it ngudi tham gia cac 16p hoc nghé. Tai cac xa mién
nui DTTS nhu Béan Lién-LC, Lugng Minh-NA, Xy-QT, cé xa khéng cé ai theo 16p hoc
nghé. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay, nhu ngudi nghéo con mai lo kiém
tién hang ngay, khoéng co tién trang trai chi phi an hoc, trong khi co hoi viéc lam va thu
nhap 6n dinh sau khi hoc nghé con han ché, va ban than con em déng bao DTTS cung
chua quen v6i moi trudng lam viéc cong nghiép (Hop 11). Kinh nghiém tai mot s6 diém
quan trac cho thdy, hoat dong day nghé & cac vung mién nui DTTS nghéo nén dua vé
tan thén ban dudi dang du an “khuyén coéng”, gan voi xay dung té nhom, kha nang san
co nguyén liéu, tiéu thu tai ché hoac két néi véi doanh nghiép.

Hop 11: Khoé khéan trong day nghé cho déng bao DTTS

--- Nam 2008 huyén Bac Ai (Ninh Thuan) van chua té chic dugc I16p hoc nghé vi
s6 hoc vién dang ky khéng du dé t6 chtic I6p hoc tai huyén. Hoc vién cac xa xa
trung tdm huyén khong tu lo dudc tién an 6 khi ra huyén hoc; trong khi kinh phi
Nha nudc hé tro 10.000 dong/ngudi-ngay qua it. Riéng xa Phudc Dai, trong nam
2008 cé 25 em xudng thanh pho Phan Rang hoc nghé han, dién tt, dién lanh...
Nhung di hoc dudc 1-2 thang do thi€u thoén qua va nhé nha nén 100% em bo hoc
vé gilia chuing, quay vé tiép tuc lam ray hay di lam thué. Tai thon Da Ba Cai xa
Phudc Thanh, cé 2 em hoc xong I8p ky thuat né, cé di lam cho cong ty xay dung
dugc it thoi gian réi cing bd vé lam ray.

Trong giai doan 2009-2012 du kién sé xay dung mét trung tdm day nghé tai
huyén Bac Ai. Nhung néu khong giai quyét dudc nhung khé khan vé chi phi an
0, viéc lam sau khi hoc nghé thi chuong trinh day nghé vén kho thu hut duge con
em déng bao Raglai. Co I, tru6c mat can chu trong mé réng hoc ngan han cac
nghé néng nghiép va nghé xay dung co viéc lam tai chd, hon la nhiing nghé phi
néng nghiép khac.

--- Huyén Bé&c Ha (Lao Cai) da t6 chuic cac 16p day nghé mién phi tai huyén vé
tréng trot, chan nudi, nau rugu... tai huyén. Nha nudc hé trg tién an 300.000
ddng/thang/ngudi va ho trg tién di lai toi da 200.000 dong/ngudi/khda hoc. Nhung
cho dén cudi nam 2008 cac xa xa x6i nhu Ban Lién khong c¢6 ai theo hoc, trong
khi huyén chua dua céc I6p day nghé vé xa vi “Ban Lién xa qua”.

Trong khi dé, hoat dong day nghé dan diu, dan nén trong du an Oxfam Anh cho
60 chi phu nu ngudi Tay tai xa Ban Lién da co thanh cong ban dau, dudc chi em

ham thich. Chi em da biét dan sau 15 ngay dudc huéng dan tai chd, nhiéu ngudi
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Rat hiém nguoi
DTTS tham gia
chuong trinh xuét
khau lao déng

San xuéat hang
hoa tang lén,
nhung tiép can thi
trudng van la kho
khan I6n nhét cta
nguoi nghéo

Chuong trinh trg
gid trg cudc khéng
dén dugc vdi
nhiéu nguoi nghéo

da co6 san pham ban ra chg hoac ban cho quan co6 thém thu nhap. Kinh nghiém
ctia du an cho thay déi véi nhing dia ban mién nui DTTS xa x6i thi hoat dong
day nghé cén dudc dua vé tan thon ban, trén co sé xay dung té nhom, gan voi
tap quan, kha nang san co6 nguyén liéu va tiéu thu tai ché.

Chuong trinh hé tro xuéat khau lao déng da duoc trién khai rong khap, nhung thuc té tai
cac diém quan trac co rét it ngudi tham gia. Tai nhiéu xa mién nui DTTS ca xa khoéng cé
ai di XKLD. Ly do chinh la hoc van thdp, nghéo nén thiéu tién lo cac khoan chi phi va
con phai lo cai an hang ngay (du cé thé dudc vay uu dai), va han ché vé théng tin, nhan
thuic (sg di ra nuéc ngoai “khoéng biét thé nao”).

San xuat hang hoa ctia ngudi nghéo ti€p tuc tang lén trong nam qua. Ngay ca nhiing xa
mién nui DTTS vung sau nhu Lugng Minh-NA cac nam truéc ngudi nghéo chi san xuat
tu cung tu cép, thi sang nam 2008 da cé 20% ngudi nghéo c6 ban san pham va mua vat
tu (Bang 22). Tuy nhién tiép can thi truéng, dudi géc do la tham gia cac giao dich mot
cach thuan Igi va cong bang, van 1a khé khan 16n nhat cua ngudi nghéo. Trong béi canh
gia cé bién dong trong nam 2008, nhiing bat Igi vé tiép can thj trudng cua ngudi nghéo
cang boc 16 ré hon so véi trudc. Khao sat chuyén dé tai Thanh Xuong-DB, Xy-QT va Cu
Hué-DL tai thoi diém gitia nam 2008 cho thady roé hon nhiing bat Igi cta ngudi nghéo vé
ti€p can thi trudng trong con bao gia (Hop 12).

Hop 12. Han ché vé tiép can thi truéng cua ngudi nghéo trong con bao gia

Cac ho nghéo thudng co it san phdm dé ban. Tai Thanh Xuong-BB va Cu Hué-
DL, binh quan mét hd nghéo ban lugng thoc, ngd hoac ca phé bang 20-25% so
voi hd khong nghéo. Gia ban ctia hd nghéo thdp hon 10-15% so véi ho khong
nghéo. Hau hét ho nghéo DTTS ban san pham tudi. Mét phan tu sé hé nghéo
dudc phong van phai ban san pham cho clia hang/ dai ly dé trii no phan gao, nén
khong co vi thé dé mac ca. Ngudc lai ho kha cé diéu kién so ché va ghim san
phdm lai chd luc gia Ién. Tai Cu Hué-bL, ho kha thudng lam ra ca phé nhan kho,
gui kho dai ly luc nao dudc gia thi ban theo cach “chot gia“.

HO6 nghéo thudng phai mua chiu gao, phan bén va cac nhu yéu phdm khac cua
cac dai ly tu nhan trong vong 3-5 thang vdi gia mua cao hon, va chiu lai suat cao
dén 3-4%/thang. Ngudi nghéo & cac thon ban xa xo6i, dudng sa khé khan van
phai chiu canh mua dét, ban ré do chi phi van chuyén cao va do khéng co nhiéu
lya chon vé ngudi mua, ngudi ban. Trong con bao gia tu dau nam 2008, cac dai
ly cung bi &nh hudng. Gidi phap dau tién cua cac dai ly la thu héi ng va khong
cho cac hé ngheo & cac ban DTTS mua chiu nua.

Nguén: Bédo cdo “Tdc déng cua bién dong gid ca dén doi séng va sinh ké ctia ngudi nghéo tai Viét

Nam - nghién cuu trudng hdp dién hinh tai cac tinh Dién Bién, Ddc Ldc, Quang Tri, thanh phd Hai
Phong va quéan Go Vép (thanh phé Ho6 Chi Minh)”, Oxfam va ActionAid Viét Nam, thdng 12/2008

Chinh sdch trg gid trg cudc 6 vung mién nui nghéo giup ba con DTTS mua dudc vat tu
nong nghiép vaéi gia uu dai, nhung nhiéu gia dinh nghéo khéng st dung giong lai, khéng
co séan tién mat van khong ti€p can véi chinh sach nay. Dién hinh tai xa Phuéc Dai-NT
trong nam 2008 cé clia hang ban vat tu trg gia ngay tai trung tam xa, nhung chu yéu
cac ho kha, ho co6 luong thang mua qua clia hang nay; con nhéom hé nghéo vdan mua
chiu clia hang quan, thuong lai va dén mua ban san pham tra ng cho ho véi cac diéu
kién bat Igi.
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Phai lo chéng dé
rdi ro lam giam
su tham gia cua
nguoi ngheo

Cdc chinh sdach ho
trg hé nghéo luén
O tdc dong hai
maét

Khi dugc ho tro,
Sé dé huy dong
Su tham gia cta
nguoi ngheo hon

Nhung hé tro
nhiéu cung lam
tang tam ly mudn
nghéo va su so bi
trong céng dong...

...hoac dan dén
tam ly binh quan,
chia déu lam giam
tdac dung cua cac
khoan ho trg

Do dé, can cé su
can bang gida h6
trg truc tiép nguoi
nghéo va hé trg
phét trién cong
déng

--- “Nhing hé mua hang trg gia trg cudc, mua tai cdc cta hang Ion la nhing ho co thu
nhap. Nhiing ho khéng co tién thi cé thé mua & nhiéu hang qudn bén dudng. Nha nao
¢0 nhu cdu thi ¢6 ca nguoi ban mang hang lén luén, khi nao hét vu thi ho mdi thu tién.
Vi du mét chai thudc sau cé muoi mdy ngan, nhung hét vu gid la 40 I 50 nghin déng,
mot cén giong lua niém yét gia 2.000 dong thi & ngoai gia 8.000 dong. Ba con khéng
Cco tién mat, nén mua hang rong cho tién. Ban 6 Minh Phong hay Ninh Son hay ra cta
hang Manh Xuéan c6 thé lai hon, nhung ba con khéng ra vi ban & day thi khéng mua chiu
dugc, con bdn cho cac hang rong va cdc qudn quen cd thé mua chiu dugc”. (nhdm can
b6 xa Phudc Dai).

Nhuing bat Igi vé su tham gia clia hé nghéo trong hop thon va cac cong viéc chung
trong thon da dudc néu trong bao cao nam 2007 van ton tai trong nam 2008. Céac bién
phap chéng dé ctia mét bé phan ngudi nghéo trudc gia cé bat Igi va thoi tiét bat thudng
trong nam 2008, nhu quay lai lang ct dé canh tac nuong ray va tang di lam an xa, cung
anh hudng bat Igi hon dén su tham gia. Nhdm hd nghéo song 6 dia ban cach biét gap
bat Igi hon vé su tham gia.

Trong nam 2008 cé moét van dé ndi lén ngay cang ré anh huéng dén su tham gia cua
ngudi ngheéo, dé la cé thém nhiéu chinh sach hé trg uu dai cho ho nghéo DTTS (dac biét
la Chuong trinh 30a ban hanh ti cudi nam 2008). Nhiing chinh sach nay thé hién quyét
tam ctia Chinh ph danh nguén luc dau tu vao nhiing huyén nghéo nhat dé kiém ché va
ting budc thu hep khoang céch giau nghéo (nhu da dudc néu rat ré trong muc tiéu clia
Chuong trinh 30a). Tuy nhién, nhiing hé trg 16n cho ngudi nghéo co thé viia cé tac dong
tich cuc, viia co thé gay ra nhang hé luy khong mong muén.

Khi ¢6 nhiéu chinh sach ho trg hudng dén ngudi nghéo thi ho c6 tam thé tham gia nhiéu
hon vi cam thay dudc quan tam hon (nhu di hop dong du hon, déng gop vao cac hoat
dong cong dong tich cuc hon). Can bd co sé cung dé huy déng, van dong ngudi nghéo
khi cé nhiéu chinh sach hé trg cho ho. Vi du tai xa Ludng Minh-NA, cac nam trudc van
dong ho nghéo lam chudng cho gia suc rat kho khan; thi sang nam 2008 van dong dé
dang hon rat nhiéu, vi cac ho nghéo nghe nai la “lam chuéng sé duodc hé trg tién” (mot
chinh sach hé trg hé ngheo trong Chuong trinh 30a) nén tich cuc hon.

Cac chinh sach uu dai I6n con lam tang tam ly “git nghéo”, “y lai” clia ngudi ngheo, va
cling lam tang tam ly “so bi” ctia nhing ngudi con lai trong cong déng. Su so bi nay cé
thé anh huodng bét Igi dén tinh gan két cong déng vén la mot truyén théng ctia déng
bao DTTS, ti d6 anh huéng dén co hoi tham gia binh déng cua hd nghéo (va ho khong
nghéo) trong cac sinh hoat cong déng. Tinh trang kha phd bién tai mét sé nai 1a hop
binh xét ho nghéo thi chi yéu ngudi nghéo (va can bd thon ban) tham gia, con nhiing
ngudi khong ngheo it quan tam. Nang né hon, co thé nay sinh tam ly “ky thi”, “xa lanh”
hé nghéo trong cong dong dan cu, nhat la khi mét sé ngudi nghéo bi ba con coi 1a “ludi
lao dong” lai dudc nhan nhiéu hé trg hon nhing ho “cham chi” khac.

Gan két cong déng cao con dan dén tam ly “binh quan”, “chia déu”, c6 thé lam giam tac
dung cua céc khoan hé trg hudng dén ngudi nghéo thuc su kho khan. Vi du tai mot s6
thon ban ba con théng nhat chia déu cho tat ca cac ho trong ban sé gao Nha nudc cap
cho nhting hé thiéu déi, con nhiing ho tré khong chia déu dudce (nhu con giéng, dung cu
san xuat) thi phat lan lugt, ai nhan dgt nay thi thoi dot sau.

Tinh hai mat ctua cac hé trg hudng doi tuong ho nghéo, hd DTTS 6 vung kho khan can
c6 thém nhang nghién cuu chuyén sau vé mat xa hoi hoc, dan toc hoc dé co nhting bién
giai va dé xuét chinh sach sau sac hon nia, véi tdm nhin 1a mét moé hinh dau tu can
bang gitia cac bién phap “hudng doi tuong” va bién phap “hé trg dién rong” nham phat
trién cong déng bén ving.
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Ho6 nghéo thudng
dua vao cdc
nguén thu nhap
truyén théng va di
lam thué

Thiéu dau tu thdm
canh nén nang
suat va thu nhap
gop cua ho ngheo
thap hon nhiéu so
vdi ho khd

Chi phi cao nén
qui mo dét dai
dong vai trd quan
trong dé tang thu
nhap

H¢ nghéeo thudng
ndm bdt co hoi
cham hon va chiu
rdi ro s6m hon so
vGi hé kha

Mé hinh khuyén
néng cho ngudi
nghéo nén dua
trén nguyén tac
béo hiém rui ro

Hiéu qua va tinh bén viing ctia cac chién lugdc sinh ké

Loi thé cua hd kha so vdi ho nghéo vé cac két hop cdc nguén thu nhap khong co
nhiéu thay d6i so véi vong khao sat nam 2007. H6 nghéo thudng dua vao cac ngudn
thu nhap truyén théng, chd yéu canh tac nudng ray quang canh dung giong dia phuong
(cung rat da dang véi nhiéu loai giéng), di riing thu hai san phdm tu nhién va di lam thué
lao dong phd théng theo thai vu dé lo cai an truéc mat. Con ho kha co 1gi thé hon trong
viéc két hop thu nhap ti sén xuét néng san hang hoa két hop cay ngan ngay (nhu ngéd
lai, dau xanh) va cay dai ngay (nhu ché, ca phé), nudi gia suc sinh san, kinh doanh dich
vu va c6 luong thang 6n dinh. Tréng ruing tai cac vung mién nui DTTS dudc Nha nudc
khuyén khich va uu dai, nhung nhing hé trong riing dau tién va cé nhiéu dién tich dat
riing cung thudng la nhiing ho kha gia trong thon ban. Khao sat cho thay ty 1é hé nghéo
c6 luong thang hay lam kinh doanh, dich vu thdp hon han so véi hd khéng ngheo. Tai
nhiing vung san xuat hang hoa nhu Cu Hué-bL, ty & hé nghéo cé cay cong nghiép dai
ngay (ca phé) rat thap so véi ho khong nghéo.

Tai cac vung san xuét hang hoa, muc do dau tu' tham canh cia ho nghéo thudng thap
hon so véi ho kha, va cang thap hon trong con bién dong gia nam 2008. Tai xa Cu Hué-
DL, khi so sanh vé hiéu qua trong ngo lai gitia hd nghéo véi ho kha cho thdy, muc dau
tu phan bén cua ho nghéo chi bang 60% so véi muc dau tu phan boén cua ho kha. 45%
s6 ho nghéo dudc phdéng van cho biét da giam dinh muc bdn phan cho ngo trong nam
2008 so véi nam 2007. Nhiéu hoé nghéo tréng ngé chi bon thuc khéng bén I6t, chuyén
ti bon phan téng hop NPK sang bon phan roi nhung khéng bon Kali (do gia phan Kali
qué cao) dan dén nang suét thdp. Tinh binh quan, nang suét ngd ctia hd nghéo chi bang
75% nang sudt ngod cua ho kha. Tinh chung lai thu nhap gop trén 1 ha ngo (bao gém ca
cong lao dong cua gia dinh) clia hod nghéo chi bang 70% cuia ho kha.

Do gia ca vat tu tang cao trong nam 2008, thu nhap bang tién hoac qui ra stic mua tuong
duong trén 1 don vi dién tich giam thi vai trd cua qui mé san xuét néi r6 hon. Ba con
trong ngd 6 Cu Hué-bL cho biét “lam 2-3 ha ngd con cd tién trong nha, lam dudi 1 ha
thu hoach vé la hét tién“. Trong khi do, qui mé dat dai ctia hd nghéo thudng nhd hon,
lai khong co diéu kién thué thém, thau thém dat nhu ho kha, nén ho nghéo cang gap
khoé khan.

Bat Ioi clia hd nghéo thé hién r6 6 kha nang chéng chiu rdi ro, nhét |a déi véi cay dai
ngay. Tai Ban Lién-LC, ngudi Tay kha gia hon da trong che tu lau, con ngudi H'Mong
kho khan hon thi méi trong che dudc 3-4 nam nay, lai gap dung luc gia ché xudng. Tai
Cu Hué-bL, ho nghéo mdi trong ca phé 1-2 nam nay khi gia ca phé tang, con ho kha van
gitf dudc nhing vudn ca phé da trudng thanh. Mot s6 hd nghéo cac nam trudc cé trong
ca phé nhung da chat di dé tréng ngé, diéu luc gia ca phé xuéng dudi 10.000 déng/kg vi
khong lo ndi tién phan va tién tudi nudc; con ho kha cé cac ngudn thu nhap khac bu lai
(“ldy ngan nuéi dai’) nén van gid dugdc vudn ca phé qua con giam gia, hién nay co thu
nhap dang ké khi gia ca phé tang lén trén 24-25.000 déng/kg.

Mot thuc t€ hién nay la ngudi nghéo cé thé tham gia cac mé hinh trinh dién tham canh,
nhung dén cac vu tiép theo khi hét hé trg vat tu con gidng thi da sé quay lai cach canh
tac truyén théng, chi co mét sé it ho lam theo mot phan nhu huéng déan trong moé hinh.
Cach lam mé hinh “cho hét vat tu” cung chua phai la cach hay, vi khéng giup ba con
nhan thuic dudc rui ro va cach phong chéng rui ro. Thuc hién mé hinh dua trén nguyén
tac “bao hiém rui ro” cé thé 1a mét cach méi ctia cong tac khuyén néng giup ngusdi nghéo
nang cao hiéu qua thu nhap (Hop 13).



PHAN 2: CAC CHU DE CHINH
VE GIAM NGHEO

Hép 13. Can tinh dén cach thic “bao hiém rui ro “ trong khuyén néng

Hién nay, da s6 ba con Raglai nghéo 6 huyén Bac Ai, tinh Ninh Thuan (moét
huyén nghéo nam trong Chuang trinh 30a) van canh tac quang canh. Thuc ra ba
con Raglai van biét cach bén phan, bom nudc, nhung khong tinh dude phan “rai
ro” khi dau tu tham canh hon. Cach noi théng dung clia ba con la “khéng cé tién
dau tu”, thuc ra 1a ba con chua chac chan véi hiéu qua, vi “dau tu 1 thi chi dudc 2,
dugc it nhung it rdi ro han”, con “néu dau tu 2 thi dudc 4, dugc nhiéu hon nhung
s rui ro cao hon nhiéu”.

Chinh vi khéng giup ba con tu minh duong dau véi rdi ro nén cadc mé hinh cua
khuyén nong hién nay thudng dau tu cao cho hét vat tu, ba con thay “Nha nudc
cho thi lam”, nhung hét mé hinh hau hét lai quay vé lam quang canh nhu ca.

M6 hinh khuyén nong nén thd nghiém cach “bao hiém rdi ro”. Lam mé hinh
khéng nhat thiét phai “cho” nhiéu, ma xay dung co ché bao hiém theo nhém, tuc
la dau tu bang “I6i hua”: bu dap lai thu nhap co ban néu ba con lam dung ky thuat
ma gap rdi ro dan dén mo hinh that bai. Khi mé hinh thanh cong ba con sé trich
mét phan thu nhap tang thém dé dong vao qui bao hiém cua nhom. Cach nay
clng giup nhin nhan lai muc tiéu ctia khuyén néng, khong phai 1a “thuc hién mo
hinh thanh céng” réi méi tinh dén “duy tri va nhan réong”, ma la giup ba con “rén
nghé”, manh dan hon, tinh todn hon trong qua trinh trai nghiém véi cdi maéi. Cach
nay clng giup tang vai trd clia t6 nhom trong coéng tac khuyén nong.

Nhin réng ra, vdn dé bao hiém trong néng nghiép la moét thach thic trong boi
canh nhiéu rdi ro. “Bao hiém vi mo” trong khuyén néng co thé la mét dong gop
vao van dé nay.

Céc trithic bdan Vi céc tap quan canh tac nuong ray truyén théng nhu choc 16 bo hat, luan canh bé
dia la diém tua dé hoa, xen canh (vi du tap quan trong dau “nho nhe” xen canh vdi ngd cua déng bao mién
cdc nhém DTTS  nui phia B&c). Nhting chién Iugc sinh ké phd bién ctia ngudi nghéo DTTS nhu canh tac
nghéo chéng chiu nuong ray, thu hai san phdm ty nhién dua vao riing déu thdm dugm céc tri thiic ban dia,
Véirdirovamoi  bao gdm ca cac tri thuc san xudt va quan ly tai nguyén, cac tri thiic quan ly xa héi va
truong séng khac  cong déng. Cac tri thuic ban dia la diém tua ctia cac nhom DTTS nghéo dé chéng chiu
nghiét... vGi méi trudng séng khac nghiét. Thuc té tai cac diém quan trac cho thay, ngudi nghéo
DTTS dang gap nhiéu kho khan, bét oi trong viéc tiép bién timg budc, gdn két hiu
co gita tri thic ban dia va tri thiic mdi huéng dén giam nghéo..

...nhung ho dang ~ Nhtng bét Igi ctia ngudi ngheo DTTS dén dén su lua chon kho khan vé ap dung chién

dung trudc su lya  1uoc sinh ké dua trén tri thic ban dia (ngay cang kho duy tri vi b6i canh dang thay d6i

chon khé khan nhanh) hay dua trén tri thic méi (ctng khé ap dung vi la budc nhay qua I6n so vdi tap

gida cdiciivacai 9uan va nguén luc hién cd). Dan sé tang cong véi qui hoach ruing, canh tranh gita dat

mdi nuong ray va dat trong cay lam nghiép, cay céng nghiép dai ngay cung khién cho viéc
ap dung céc tri thuc ban dia khoé khan (vi du, thoi gian luan canh bo héa ngay cang ngan
lai, khéng du cho dat tu phuc héi). Cac hién tugng thai tiét cuc doan va ngay cang kho
ludng trudc thudng dudc ba con DTTS nhac dén nhu la nguyén nhan hang dau khién
cho viéc ap dung du la tri thtic ban dia hoac tri thiic méi kém hiéu qua. Ngudc lai, cung
co nhiéu vi du vé su that bai cua viéc dua cac ky thuat, cay con “méi” nhung khong phu
hop vai diéu kién va tap quan san xuét cta ngudi nghéo DTTS.

Cén thay doi nhan “Thay doi nhan thuc cua ngudi dan” néu chi hi€u phién dién la su ti€p nhan nhung tri
thiic cia cdn b6  thuc mdi, sé dén dén nhing dinh ki€n khong xac dang va bé 16 nhing cd héi duy tr,
va co quan lién phat trién nhung tri thtic ban dia co gia tri. Phan tich thdu ddo nhing van dé cua nguoi
quan dé giup ngheo DTTS khi dung trudc cac lua chon kho khan, tt d6 c6 cac hé trg phu hgp véi van
cdc nhom DTTS  hoa cla tiing dan toc va dac thu cla ting cong déng thon ban - nham thuc day su tiép
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nghéo co su lua
chon pht hgp

Chinh phu da co
dinh nghia chinh
thiic vé hé cén
ngheo

Ty Ié ho can
nghéo cao nhét &
cdc vung mién nui
xa x6i phu thuéc
vao néng nghiép

H¢ can ngheéo co
déc diém sinh ké
khoéng khdc nhiéu
ho nghéo

bién tiing budc, gan két hiiu co gitia tri thiic ban dia va tri thiic méi - nén la cach tiép can
chu dao trong cong cudc gidm nghéo, hudng dén thu hep khoang céch giau nghéo &
cac vung DTTS. Do dd, thay déi nhan thtic clia can bo co sé va cac cd quan lién quan
dén giam nghéo cé tam quan trong séng con.

2.2 H6 can nghéo can dudc hé'trg hon niia

HO can nghéo la ho nam ngay trén nguéng nghéo va dé bi tai nghéo khi gap rui ro.
Theo Théng tu 25 ngay 21/10/2008 ctia B6 LD-TBXH, hé can ngheo la hé co thu nhap
binh quan dau ngudi trong khoang 130% so vdi chuan nghéo, tuc 1a thu nhap tu trén
200.000 déng dén 260.000 déng/thang/ngudi 6 khu vuc nong thon. Tu cudi nam 2008,
tai da s6 diém quan trac da tién hanh diéu tra ho can nghéo cung v6i viéc ra soat ho
nghéo hang nam.

Bang 23 cho thay, ty I& hd can ngheo rét khac nhau tai cac diém quan trac. Tai cac vung
san xudt hang héa phat trién, c6 phong trao di lam thué gan nha va di lam an xa manh
nhu Thanh Xudng-bBB, Thuan Hoa-TV, Cu Hué-bL, ty 1é ho can nghéo thap. Ngudc lai,
tai cac vung mién nui xa x6i phu thudc chu yéu vao san xuat nong nghiép nhu Phudc
Dai, Phudc Thanh-NT hoac vung thudng xuyén chiu anh hudéng manh cla thién tai nhu
Duc Huong-HT co ty 1é ho can nghéo tuong doi cao.

BANG 23. Ty Ié ho nghéo - can nghéo, cudi 2008 (%)

Xa H6 nghéeo Ho6 can
ngheo

Thuan Hoa 42.8 =
Ban Lién 59.9 10.4
Thanh Xuong 11.2 3.5

Luong Minh 78.7 -
Buc Huong 39.8 31.7

Xy 49.8 18.9

Cu Hué 11.9 13

Phudc Dai 58.4 32.9
Phudc Thanh 56.5 32.7
Thuan Hoa 33.9 12.1

NGUON: S6 liéu ra sodt ho can nghéo do céc xa cung cap

Ho6 can nghéo co dac diém sinh k& khong khac nhiéu so véi ho nghéo, nhung cé thu
nhap cao hon ho nghéo mét chut do co dién tich dat I6n hon, cé san phdm hang hoa
nhiéu hon, co lao dong nén lam thué dudc, hoac cd phu cép xa héi thuong xuyén. Ho
mai thoat nghéo thudng dudc x€p vao ho can nghéo. Nhém can bd xa Phudc Dai-NT
chia sé “Ho can nghéo la hé nam nay lam dudc lua dé an, ban dugc bo mua dugc doé
dung cho gia dinh nén thoat nghéo”. C6 nha ctia khang trang hon, c6 xe may, ti vi, gia
suc cung thudng dudc xem la nhung tiéu chi so sanh hé can nghéo véi hdé nghéo.

Ho6 can nghéo dugc Chinh phd hé trg 50% chi phi mua thé BHYT, cac dia phuong cé
thé hé tro thém, phan con lai do ho can nghéo tu déng . HO6 can nghéo cé thé dudc vay
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Chinh sach h6'trg  vén ctia NHCSXH vdi lai suat uu dai khi cé con em la sinh vién dang theo hoc tai céac

hé can nghéo vé  trudng dai hoc, cao déng, trung cép chuyén nghiép va tai cac co sd dao tao nghé. Thuc

BHYT chti yéu c¢6 1€, chinh sach hé trg 50% chi phi mua BHYT khong ¢ y nghia may véi ngudi can nghéo

tdc dung d ving  DTTS tai cac xa mién nui kho khan, vi ho da dudc cap thé BHYT mién phi (theo Quyét

thap dinh 139). Chinh sach hé trg mét phan chi phi mua thé BHYT c6 y nghia hon déi véi ho
can nghéo 6 vung thap. Tuy nhién, kinh phi mua thé BHYT (tri phan da dugc Nha nudc
ho trg) néu mudn mua cho tat ca cac thanh vién trong gia dinh cung la mot kho khan
khong nho daéi véi hé can ngheo.

Can cé thém chinh V&n dé dat ra hién nay la can c6 céc chinh sach hé trg bé sung déi voi ho can nghéo,
sdch hé tro hé can nhét 1a vé gido duc tré em. Tai cac diém quan trac, méi quan tam hang déu ctia ho can
nghéo vé gido duc Nghéo la dugc mién giam chi phi cho con em di hoc va dudc vay vén uu dai giong nhu
va tin dung ho ngheo.

2.3 Két luan: Hudng dén giam khoang cach giau nghéo

Danh gid dinh tinh Béo cao nay st dung cach tiép can “sinh k& bén viing” dé phan tich cac yéu t6 anh
giup lam ré thém  hudng dén khoang cach giau nghéo tai cac diém quan trac. Khoang cach giau nghéo
céc yéu té anh khong chi do bang tién thong qua thu nhap va chi tiéu, ma con co thé danh gia dinh tinh
hudng dén khoang thong qua khoang céch vé nguén vén sinh ké, tiép can céac thé ché va tién trinh, va su
cdch giau nghéo  lua chon céc chién lugc sinh ké.

Nhuing rui ro va Nhting yéu t6 chinh anh hudng dén khoang cach giau nghéo trong nam 2008 chua co
cu séc trong nam ~ biéu hién thu hep lai, vi ho kha van c6 chéat lugng nguén von sinh ké t6t hon, ti€p can tot
2008 khién cho hon véi cac thé ché va tién trinh, do dé c6 co hdi lua chon chién luge sinh k& dem lai hiéu
buic tranh khoang qua thu nhap cao hon ho nghéo7. Tuy nhién, nhuing rdi ro va cu séc trong nam 2008
cédch gidu nghéo  da tac dong bét Ioi dén ca nguoi nghéo va ngudi khong nghéo véi nhing muc dé khac
dién bién phuc tap nhau. H6 kha c6 qui mo san xudt hang hoa Ién hon nén bi sut giam thu nhap nhiéu hon
hon khi gap nhtng rui ro vé gia ca, thai tiét, dich bénh so véi hd nghéo. Tuy nhién, nhing
hé gia dinh nghéo va can nghéo, hé gia dinh thuéc cac nhém xa hoi dac thu la nhung
nguoi dé bi tén thuong nhét véi nhang rai ro va cu séc, vi kha nang chéng dé rui ro ctia
ho von da rat yéu. Yéu to rui ro da lam cho buc tranh vé khoang céach giau nghéo trd
nén phuc tap hon.

Co6 ba vén dé dang néi Ién nham hudng dén mét mé hinh phat trién hoa nhap xa hoi,
kiém ché va tuing budc thu hep khoang cach giau nghéo tai cac vung nong thon.

Céan mét mé hinh  Thu nhét, cdn c6 mét mé hinh dau tu can bang hon gita phat trién von sinh ké (“cac
ddu tucan bdng  ngudn luc”) va cdi thién nang luc tiép can cac thé ché va tién trinh cho ho ngheéo va
gitia phat trién cong dong nghéo. Thoi gian viia qua, cac chinh sach hé tro giam ngheéo da giup céc ho
nguén luc va cai  nghéo, cong dong nghéo cai thién rat nhiéu vé co s6 ha tang. Viéc phat huy vai tro cua
thién tiép can cdc  cac thé ché cong déng, nhu trung tdm hoc tap cong déng, mang Iudi khuyén nong xa
thé ché va tién va thon ban va céac t6 nhom cong déng trong viéc hé trg ngudi nghéo con han ché. Co
trinh... nhiéu ngudn vén tin dung uu dai, nhung con thiéu cac bién phap hé trg déng bo nham
tang kha nang st dung vén hiéu qué clia ngudi nghéo. Tham gia céc chuong trinh hoc
nghé van la khé khan ctia hau hét ngudi nghéo. Tiép can thij trudng van la mét trong
nhang khoé khan 16n nhat cta ngudi dan.

...chu trong vao M6 hinh dau tu can bang ndi trén chinh 1a moé hinh dau tu chd trong vao “két qua” va
két qua va tdc “tdc doéng”, thay vi chu trong “dau vao” va “hoat dong”. Vi du, quan trong khong phai la
déng, quéan ly van giai ngan dugdc bao nhiéu vén vay uu dai cho bao nhiéu hd nghéo, ma quan trong hon la
hanh sau ddu ty €0 bao nhiéu ho nghéo st dung von vay c¢o hiéu qua tu do vuon lén thoat nghéo. Hoac,
quan trong khong phai la thuc hién dudc bao nhiéu I6p tap huédn hay mé hinh khuyén
néng, ma quan trong hon la cé bao nhiéu ngudi ngheo ap dung co hiéu qua cac théng
diép khuyén noéng vao san xuat. Hudng dén két qua va tac dong cua cac dau tu, hé tro
can su phdi hgp déng bo clia cac bén, trong dé vai trd clia cong dong rat quan trong.

7Xem thém Bob Baulch (8/2009)
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Can ¢o cdc bién
phdp cu thé thuc
déy su tiép bién
tiing budc, gan
két hdu co gida tri
thuic ban dia va tri
thuc mdi

Cdch tiép can phat
trién céng déng
dén tung thén ban
nén dudc trién
khai rong rai trong
Chuong trinh 30a

Can dac biét quan tam dén giai doan sau dau tu (quan ly, van hanh, bao dudng cong
trinh, cac bién phap ho trg dong bo kém theo, giam sat-theo doéi chat ché) so vdi viéc
thuan tuy tang s6 lugng dau tu hay tang muc hé trg. “Lam sau, lam chac” can la cach
lam chu dao trong cac né lyc giam ngheo thoi gian téi.

Thu hai, can c6 su thay doi vé nhan thiic kém theo cac bién phap cu thé nham nang cao
hiéu qua clia cac chién ludc sinh ké clia ngudi nghéo DTTS thong qua phdt huy cdc gid
tri cta tri thuc ban dia, bao gom cé cac tri thuic san xuat va tri thic quan ly tai nguyén
va cong dong. Nhiing bién phap hudng dén budc nhady vot trong sinh ké cua cac nhém
DTTS ngheéo thudng it thanh cong. Phan tich thdu ddo nhiing van dé cua cac nhém
DTTS nghéo khi diing trudc cac lva chon kho khan, ti d6 co6 cac hé trg phu hgp véi van
hoa cua tling dan téc va dac thu cua tiing cong dong thon ban - nham thuc ddy su gan
két huiu co giua tri thiic ban dia va tri thic mdi - cé tam quan trong s6ng con trong cong
cudc giam nghéo 6 cac vung DTTS.

Thu ba, Chuong trinh 30a la mét quyét sach thé hién cam két cao cua Chinh phu tap
trung nguon luc cho nhing dia ban kho khan nhat dé tiing budc thu hep khoang cach
giau nghéo. Van dé dat ra hién nay la ho tro “nhu thé nao” nham phat huy hiéu qua dau
tu. Cai tién phuong phap va tién trinh hé trg (nhu phuong phap gido duc, phuong phap
khuyén néng...) can dudc uu tién hang dau. Cdch tiép can phat trién céng déng dén
tiing thén ban - véi ba tru cot 1a nang cao nang luc cong déng, phat trién cac thé ché
cong dong va thuc hién cac du an/chuong trinh dua vao céong déng - nén dudc ap dung
réng rai trong viéc trién khai thuc hién Chuong trinh 30a. Su thay déi tién trinh hé trg cho
nguoi nghéo - nhu da thé hién trong Quyét dinh 167 cua Chinh phi méi ban hanh vé ho
tro nha 6 cho ho nghéo (giao cho ho nghéo tu xay dung nha va tu lua chon kiéu nha phu
hdp, thon ban va xa déng vai tro hé trg va giam sat tién do, chat lugng) - nén dudc tiép
tuc mo rong trong cac tién trinh hé trg khac.
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3. TiNH DE B] TON THUONG

Cdc rairo va cu Khac véi nam 2007, nam 2008 thuc su la mét nam day thach thic véi cong cudc giam
séc anh hudng nghéo bén viing 6 Viét Nam. Céac bién c6 bat Igi lién ti€p xdy ra da anh hudng I6n dén
nghiém trong né luc thoat nghéo cua ngudi dan é cac cong dong dan cu néng thon. Nhu phan 1.1 bao
dén két qua giam  cdéo nay da néu, ngh&o giam cham tham chi tang lén tai mot s6 diém quan trac c6 nhiéu
nghéo trong ndm  nguyén nhan cung tac dong, nhung chi yéu la do céc rui ro va cu séc. Bang 24 cung
2008 6 cép dia cho thay ro, ty 1é ho gia dinh dugc phong van cdm nhan ddi song kém di trong nam 2008
phuong tang manh so véi nam 2007 tai da sé diém quan tréc.

BANG 24. Ty Ié ho cam nhan thdy ddi séng kém di so véi 12 thang trudc (%)

Xa Cudc soéng Ly do chinh cuéc séng kém di trong nam 2008
kém di (%) (méi ngudi c6 thé néu téi da 3 Iy do)
2007 2008 Thiéu Thiéu Thiéu Thiéu Gia ca Hé Thién Dich  Khac
vén lao giong kiénthic khéong théng tai, han  bénh,
dong mai vé ky thuan thuyIgi han,lu  sau
thuat san Igi kém lut bénh
xudt
Thuan Hoa 9 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ban Lién 7 23 0 7 0 0 57 0 29 71
ThanhXuong 8 21 50 58 0 8 50 0 8 50
Ludng Minh 33 40 17 44 18 4 0 4 91 35 39

Duc Huong 28 30 17 67 0 6 56 0 44 33 33

Xy 17 18 36 27 9 0 55 0 9 18 27
Cu Hué 25 45 19 7 0 4 89 4 70 15 15
Phudc Dai 22 18 20 30 30 30 20 10 50 30 30
Phuéc Thanh ~ 32 10 0 50 17 17 0 17 33 67 33
Thuan Hoa 10 52 23 39 13 7 55 3 19 29 23

NGUON: Phéng vén ho gia dinh

3.1 Cac rui ro va cu séc lam gia tang tinh dé bi tén thuong

Gid ca bét lgi la rii B6n nhém rui ro chinh dan dén gia tang tinh dé bi tén thuong theo y kién cua ngudi
ro hang dau trong dan van la dau 6m thiéu lao dong, gia ca bat Igi, thién tai va dich bénh, sau bénh. Gia
nam 2008 taida  ca bat Ioi dudc ngudi dan cho la rui ro hang dau trong nam 2008 tai da sé diém quan
s0 diém quan trac  trac nhu Ban Lién-LC, Thanh Xuong-DB, Duc Huong-HT, Xy-QT, Cu Hué-bL va Thuan
Hoa-TV. Tai mot vai diém quan trac san xuat luong thuc tu cdp, chi yéu canh tac nuong
ray quang canh va it sti dung vat tu mua ngoai nhu tai Thuan Hoa-HG, Lugng Minh-NA,
Phudc Dai va Phudc Thanh-NT, ba con nhan thay thoi ti€t bat Igi va dich bénh, sau bénh
co tac dong I6n hon so véi bién dong gia. Ngoai ra ngudi dan con nhac dén mot sé rui
ro khac anh hudng Ién dén doi séng nhu chi phi cho con cai an hoc qua cao, anh hudng
cla cac chuong trinh -du an phat trién va rti ro ca nhan do réi vao hoan canh dac thu.

Gia ca bat Igi
Lam phat tai Viét Nam trong nam 2008 dat muc cao nhat trong hon mét chuc nam tré
lai day. Chi s6 gia tiéu dung (CPI) binh quan nam 2008 tang 22,97% so véi nam 2007,
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Gia luong thuc,
thuc pham tang
cao gay bét lgi cho
ddi séng ngudi
nghéo va can
nghéo

Bién dong gia tdc
déng nhanh va
manh, trong khi
cdc co ché binh on
gid con han ché

Gid cdc mdt hang
ché bién va xuat
khdu giam manh
nhét, kém theo
cac rui ro khac

trong dé chi sé gia luong thuc tang 49,16%, chi sé gia thuc pham tang 32,36% Hinh 5
cho thay, trén binh dién cé nudc gia luong thuc (nhat la gia gao) da tang dét bién tu cudi
nam 2007, dat dinh diém vao thang 6 nam 2008, sau dé giam dan nhung van 6 muc cao
hon nhiéu so v6i cung ky nam trudc. Dac biét, gia ca san phdm va vat tu néng nghiép
bién dong theo hudng “gia canh kéo” (gia dau vao tang nhanh hon gia dau ra) da anh
hudng bat Igi dén nguoi dan nhat la ngudi nghéo va can ngheo.

Hinh 5: Chi s6 gia tiéu dung (COIl) trong nam 2008,
Thang 12 nam 2007 = 100%
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Nguén: Téng cuc Théng ké, www.gso.gov.vn

Nhting bién déng cla gia ca thi trudng thé gidi va trong nudc trong nam 2008 da lan
truyén rat nhanh va manh dén cac vung mién nui xa xéi do su diéu chinh gia nhanh nhay
cua cac doanh nghiép, mang ludi thuong nhan va do giao thong, théng tin lién lac da
dugc cai thién nhiéu. Trong khi do, kha nang diéu tiét, binh én gia cua hé théng thuong
mai nha nudc khong ré nét. Vai tro clia cac HTX va cac thiét ché hop tac ndong dan con
mo nhat trong viéc hé trg ngudi dan ti€p can thj trudng dau vao va dau ra.

Giam manh nhét ti gida nam 2008 la gia cia mét s6 nong san hang hoa dung dé ché
bién va xudt khdu. Tai Ban Lién-LC, gia ban ché tuci ¢ thoi diém cudi 2008 da giam
trén 50% so voi thoi diém cudi 2007. Tai Dic Huong-HT, gia ban lac giam trén 40%. Tai
Xy-QT, gia ban san tuoi nién vu 2008-2009 giam 50% so voi nién vu 2007-2008. Tai Cu
Hué-DL, gia ca phé va gia ngé cudi nam 2008 giam trén 40% so vdi thoi diém cao gia
gitfa nam 2008. Tai Thuan Hoa-TV, gid tdbm su cudi nam 2008 clng da gidam 35% so VOi
dau nam 2008. Sut giam gia ban thuong di kém nhting rui ro khac trong nong nghiép
nhu thoi tiét bat thudng va sau bénh, ti do gay séc vé thu nhap cua ngudi dan. Cay san
coéng nghiép 6 xa Xy-QT 1a mot cau chuyén dién hinh (Hop 14).
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Hép 14. Rui ro véi cay san céng nghiép

Cay san cong nghiép la nguén thu nhap chinh ctia ngudi dan xa Xy (Huéng Hoa,
Quang Tri) trong 4 nam qua. Nam 2008, toan xa Xy c6 244 ha dat tréng san trén
téng s6 359 ha dat trong cay hang nam. Trén 90% san luong san tuoi ctia ngudi
dan dugc ban cho nha may ché bién tinh bot san dong trén dia ban huyén Hudng
Hoa. Khoang 10% con lai dudc ngudi dan sat kho ban cho céc dai ly chuyén vé
cac cong ty ché bién TAGS trong nudc.

Gia san giam manh do bién déng thi truéng xuat khau

Vao thoi diém thang 12 nam 2008 gia san tuci da giam gan 50% so v6i cung ky
nam 2007 (nam 2007 gia san tuoi la 1100-1200d/kg, nam 2008 gia san tuoi la
600d/kg). Nguyén nhan la su bién déng bét Igi ctia gia tinh bt san xuét khdu
sang thi trudng Trung Quéc.

Nang suét san giam do thoai hoa dat va sau bénh

Do tap quan ba con Van Kiéu trong séan khéng bon phan nén do phi cta dat da
giam manh. Nang suét san binh quan tai xa Xy trong nam 2008 giam trén 10%
(nam 2007 1a 12,5 tdn/ha, nam 2008 1a 11 tdn/ha). Bénh trén cay san nhu xoan

la, vang Iui c6 chiéu hudng gia tang, dan dén nang suét san cia moét sé ho gia
dinh bi nhiém bénh giam khoang 30%. Ngudi dan thi€u dat san xiat va ban nhiéu
viéc khac nhu lam co ray, di riing ki€m mang cui... nén viéc phong ngua bénh
cho cay séan bi han ché (khong nhé bo cay san bi bénh)

Thu hoach va van chuyén san gap khé khan do thdi tiét bat Igi

Nam 2008 mua kéo dai tu thang 9 dén thang 12, khién con duong dat vao xa
Xy cuc ky lay 16i, xe ctia nha may khong thé vao thu mua san cua ba con. Nhiéu
ho da chuén bi du ngudi (muon ngudi déi cong) dé thu hoach san nhung ra tram
giao dich clia cong ty xin gidy hen ban san khong dudc. Gia van chuyén san
cang tang 1én do gia xang tang va mua nhiéu. Vao vu san cudi nam 2007, gia
thué 1 xe vé dén tan nuong dé chd san la 550 - 600 ngan déng thi dén vu san
cudi nam 2008, gia thué xe chd la 900 ngan dén 1 triéu dong do tuyén dudng vao
nuong san rat lay 16i va kho di.

“Gid canh kéo” Mot khdo sat chuyén dé tai Thanh Xuong-DB, Cu Hué-bL va Xy-QT trong nam 2008
gay bét Ioi cho cho thay, tinh trang “gia canh keo” da gay bat Igi cho ngudi dan ca véi tu cach la ngudi
nguoi dan cé vdi sén xudt, ngudi lao dong va ngudi tieu dung. Trong khi gia ban san pham giam (ché,
tu cdch la ngusi  san, lac, ngo, ca phé) hoac bién dong that thudng (lua, Ign) thi chi phi dau vao nhu phan,
san xuét, nguoi gi{)'ng, thudc trif sau, dich vu co gidi va cong lao dong déu tang manh. Tai cac diém quan
lao déng va nguoi trac, gia mua phan bon da tang 60-100% tuy loai trong nam 2008. Ngudi dan san xuat
tiéu ding néng san hang héa nhu ngo, ca phé st dung nhiéu phan boén va dich vu thué ngoai bi
thiét hai nang né nhat véi thu nhap giam 30-40% so véi nam 20078.

Gid luong thuc, Do gia luong thuc, thuc phdm tang binh quan 40-60%, nén tinh theo stic mua tuong
thuc phdm tang duong (qui déi ra gao, thit) thi nguoi dan nhan thay suc mua trong nam 2008 con sut
tdc dong manh giam I6n hon niia so véi nam 2007. O cac vung san xudt hang hoa cao, stic mua ngudi
hon dén nhém nghéo gidm nhung chua dén néi thi€u an vi ho con cé thu nhap tu lam thué va cong thué
ngudi nghéo lao dong cung tang [én. Ngudc lai, 8 nhuing vung mién nui DTTS xa xéi thi gid luong
khéng tu tuc duge  thuc, thuc pham tang c6 tac dong manh hon dén nhém ngudi ngheo khong tu tuc dugc
luong thuc 6 ving uong thuc, do ho c6 it nguon thu nhap tién mat, it di lam thué va con phai chiu thém
mién nui DTTS cac rui ro khac vé thdi tiét, dich bénh, dat bac mau. Chi cho tiéu dung tang, thu nhap
khong tang tuong ting dan dén tich luy du phong giam. Hé qua la tinh dé bi tén thuong
tang, nhdng rui ro khac (tai nan, bénh tat, thién tai, dich bénh...) sé c6 tac déng I6n. Céan
bo co s va ngudi dan tai cac diém quan trac chia sé nhiing kho khan do gia ca bat Igi
nhu sau.

8Xem Bé&o cao “Tac dong cua bién dong gia ca dén doi séng va sinh ké cua ngudi nghéo tai Viét Nam - E
nghién cuu trudng hgp dién hinh tai cac tinh Dién Bién, Dac Lac, Quang Tri, thanh phé Hai Phong va quan
Go Vép (thanh phé H6 Chi Minh)”, Oxfam va ActionAid Viét Nam, thang 12/2008.
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--- “Cdi gi cting lén ma gid ché cang ngay cang giam. Gid 2 kg ché khé méi mua néi 1kg
thit. Tu khi gid che giam gia dinh cang phai giam chi tiéu. C6 khi 2- 3 ngay khong cd tién
mua mi chinh, muéi” (nhém nam nd thén Déi 1, xa Ban Lién)
--- “TU khi gid ca Ién cao nha téi khéng dam &n cd, an thit, chung téi chi an ca hay la mua
mam mudi. Hién nay téi da trong rau va néu troi khéng mua thi hy vong thdi gian tdi nha
t6i sé co rau dn” (chi P.T.C. thon Huong Tho, xa Duc Huong)

--- “Gia phéan tang chdng mat, nguoi dan khéng tin. Mot tudn tham gia hai dén ba Ian, gid
van tang, dé tién trong nha khong ai Idy ma nhu mat trom. Khé ndi gia phan dang tang,
déan mua tra cham thi dai ly khong muén béan” (nhém can bo xa Cu Hué)

--- “Nam nay gao dat, di mua mét bao (50kg) cang bt 400 nghin déng. Nam ngoadi thi
chi mat 250 - 300 nghin dong. Gao dat, phai an nhin lai. Nam ngodi gao ré mua 1 can
gao thi nam nay chi mua ntia can thoi, réi 4n dén bap, dén mi” (chi K.T.K thén Ta Lu 1,
xa Phudc Dai).

Dang luu y, gia phan bon, thuéc tru sau tang cao dan dén viéc ngudi dan chon mua
loai ré tién hon. Diéu nay ddn dén mot rdi ro khac 1a ba con cé thé mua phai phan bon,
thudc trir sdu qua han st dung hoac kém chat lugng. Nhu tai xa Thanh Xuong-DB, trong
vu hé thu nam 2008 rat nhiéu ba con da mua phai thuéc trii sau “rém” dan dén lua bi
chét, ba con phai gieo cay lai va &nh hudng dén nang sudt thu hoach (Hop 15). Nhiing
ngudi ndéng dan chi tin vao nhung gi dugc in trén bao bi hoac dugc nha budn gidi thiéu
I& nhiing ngudi chiu moi rai ro.

Hoép 15. Thudc trir sau qua han s dung lam hai ngudi trong ltia

“Chung t6i mong chinh quyén xur ly nghiém nhing ngudi ban hang gid’, nhém
nam nghéo ngudi Thai 6 ban Pa Dong, xa Thanh Xudng (huyén Dién Bién, tinh
Dién Bién) dé nghi.

Vu hé thu 2008, khoang 17 ha lua 6 xa Thanh Xudng bi chét do nong dan da
mua phai thudc trii sdu qua han st dung tai mét ctia hang tu nhan ¢ dia phuong.
Sau do, néng dan phai gieo cay lai toan b dién tich bi hong, dan dén cham thoi
vu, bi sdu bénh va éc budu vang pha manh hon. Nang suat lua da giam 30%.
Tram BVTV clia huyén cho biét dang ra thiét hai sé nho hon néu cong tac theo
déi déng rudong dudc ti€n hanh sau sat hon. Sau khi su ¢6 xay ra, chinh quyén
dia phuong da budc ctia hang ban thudc qua han phai dén bu chi phi lam dat va
chi phi gidng cho ba con, tudng duong 266.000 dong/1000 m2. Tuy nhién chi phi
lao dong tang thém va san lugng thu hoach mat di do gieo trong lai muén thoi
vu thi khong dudc dén bu. Riéng toan bd ngudi dan ¢ ban Pa BDong khong dudc
dén bu, dudc can bo xa giai thich Ia do ban “cham noép cac bang chuing va danh
sach thiét hai”.

Chi L.V.Q, mét néng dan nghéo ngudi Thai 6 ban P4 Déng cho biét “Ba ngay sau
khi gieo sa, t6i mua moét lo thudc tai ciia hang trong xa vdi gid 16.000 dong dé
phun theo hudng dén cta chu clia hang. Mudi ngay sau téi khong thay lua moc.
Hoi hang xom dudc biét la minh da mua phai thuéc gia. Sau do téi phai bua va
gieo lai toan bé. Do lam cham nén nha téi chi thu hoach dugdc co 7 bao lua, kém
2 bao so vdi cdc vu trude. Téi dang lo lua khéng du &n dén Tét. Chong téi phai
tiép tuc ra Dign Bién lam thué dé kiém tién cho gia dinh”

Thién tai

Né&u nhu gia ca bat lgi la cu s6¢c dét bién trong nam 2008, thi thoi tiét bat Ioi (nang han,
mua lut, rét dam, suong mudi...) luén la rai ro thudng truc cta san xuat néng nghiép.
Cac d4u hiéu cta bién déi khi hau ngay cang ro tai cac diém quan tréc, khi thoi tiét ngay
cang cuc doan va kho doan trudée vi khéng theo chu ky moi nam.
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Rét dam rét hai 6 Dién hinh cla thai tiét bat Igi 1a dot rét dam rét hai kéo dai vao cudi nam 2007 va dau

cdc tinh mién nui - nam 2008 & cac tinh mién nui phia Bac, nhiét do trung binh xudng thap 7 - 10 doC, co

phia Bdc la moét  noi giam xudng 1 - 2 d6C nhu 6 Sa Pa - Lao Cai, Mdu Son - Lang Son. So sanh véi cung

trudng hdp dién  ky cac nam trudc nhiét do da ha xudng thdp hon tii 5 - 7 doC. Rét dam rét hai khién gia

hinh... suc chét hang loat, cay trong cung bi anh hudng kém nang suat. Trau bo chét khién
nhiéu hé gia dinh lam vao canh kho khan do kho trd ng von vay, thiéu suc kéo va thiéu
ngudn phan chudng. Nho khoan haé trg kip thoi cta Nha nudc cho nhing hd cé gia suc
chét rét nén cting giam bdét phan nao kho khan. Nganh nong nghiép va chinh quyén dia
phuong da khuyén cdo céc bién phdp chéng rét, nhung mang ludi khuyén néng co sé
yéu khién viéc huéng dén cu thé cho ba con bi han ché (Hop 16).

Hop 16. Rét dam rét hai lam chét gia suc

Tai xa Ban Lién (Bac Ha,Lao Cai), dot rét dam rét hai dau nam 2008 da lam chét
210 con trau, trong do6 cé 50 con trau to, con lai 1a nghé. Ban Lién la xa c6 s6
lugng trau chét rét thudc loai nhiéu nhat tinh Lao Cai. Khi trau bi chét rét ba con
phai xé thit ban ré cho moi ngudi trong thon ban. Mai con nghé Iuc khoé it nhat
cling ban dudc dudc 3 - 4 trieu dong; nhung khi chét rét xé thit chi ban dugc 500 -
600.000 dong. Do so6 lugng trau bi chét rét trén toan huyén rat nhiéu (toan huyén
Bac Ha da c6 2.280 con trau bo bi chét rét), gia trau da tang rat manh trong nam
2008. Vao thoi diém 2006-2007 gia mua mét con nghé 1 tudi tai xa Ban Lién la
3 - 4 triéu dong,. Nhung dén nam 2008, gia mua mét con nghé 1 tudi da Ién téi 6
-7 triéu déng. Day la mot yéu té rat bat Igi cho ngudi nghéo vi dé khoi phuc chan
nuoi ho phai mua lai trau véi gia rat cao.

Nguoi dan Ban Lién chua co6 hiéu biét day du vé cach bao vé trau khi rét dam
rét hai (néu xay ra 1 lan nta). Qua phong van, ngudi dan van chua hiéu biét vé
céc bién phap phong chong dong boé khi troi rét dam, ngoai trir viec quay chudng
(bang bat) va kiém rom. Mac du xa cé huéng dan “1 nha 1 cay rom” giéng nhu
ngudi Kinh, nhung dan & day chua lam thé bao gio, dé rom ngoai troi dé bj trau
an mat (cach nguoi dan 6 day la budc rom gac Ién chudng trau). Rat hiém ho
biét cach dét cui sudi am cho trau. Ngudi dan chua dugc huéng dan cach mac do
(bang bao tai) cho trau... Ban Lién chua c6 khuyén néng hay thu y thén ban nén
viéc tap huén, hudng déan cho ngudi dan & cac ban xa xé6i nhu Khu Chu Tung 1
con rat han ché.

Cung nhu nhung ~ Xa Buc Huong-HT la mét truong hdp rui ro thién tai dién hinh khac. Nguoi dan Duc

tran bdo, lut bat ~ Huong phai chiu lién tiép cac con bao I6n ti cudi nam 2007. Mua lu dén nhanh va ngap

th',j(jng gay thiét ~ ung daingay trén dién rong gay thiét hai nang vé cd s6 ha tang, nha cla, tai san va hoa

hai nghiém trong 6 mau. Cac tuyén dudng trong xa bi dut khoang 40m, hé théng kénh muong, thay Igi bi

mién Trung... héng khoang 500m. Cé 70% nha cuia bi ngap nudc, lua va hoa mau déu bi ngap ung va
bi mat trdng. Trong mua mua lu hAu nhu céc thén, xa déu bi co lap, phuong tién di lai
chu yéu la thuyén, anh sang khoéng co vi dién mat. Nhing gia dinh bi ngap thudng chi
con lai dan 6ng khée manh 6 nha dé bao vé, vg con ngudi gia déu dudc di tan dén noi
an toan. Nhiéu ngudi phai nhin déi ca ngay vi khéng tim dudc cdi an, cé nguoi phai an
mi tdm s6ng ca may ngay lién dé cho nudc rut.

“Gia rom dat bang Dau nam 2008 Duc Hudng lai hung chiu ti€p dot rét dam kém theo mua phun, gia budt
gid théc”, motvi kéo dai gan 40 ngay. Dién tich gieo cdy 130 ha toan xa da chét rét 127 ha, sé dién tich
du dién hinh cua 64 ha ngd Dong xuan cung bi méat trang va ngudi dan 6 day phai lam lai hau nhu toan bo
tdc dong bat Ioi do dién tich lua, ngo, lac. Thiéu thtic an cho gia suc vao luc rét dam trd thanh néi lo hang
béo, lut dau. Hau hét gia dinh trong xa phai b ra ti 500.000 dén trén 1 triéu déng dé mua rom

cho trau bo an. Chua bao gio ¢ Duc Huong gia rom lai dat gan bang gia théc. Mot sé nha
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Thién tai gay kho
khén cho thu
hoach, so ché va
ban san pham,
va con gay thiéu
nudc sinh hoat...

Dich bénh giam
do cdng tac thu
y, vén déng lam
chuéng trai gia
suc tét hon

... tuy nhién, sau
bénh va dich
bénh van la rdi ro
thudng truc cia
nguoi ngheo

nghéo khong c6 tién mua rom dan dén trau bo bi chét do doi va rét, mot sé khac phai
ban trau bo di. Dén cudi nam 2008 lai tiép tuc bi bao 1t va mua kéo dai khién toan bo vu
dong cua xa bi mat trang. Gia rau tai cho dia phuong dat gép 3 Ian luc binh thudng. Cac
dot cuu trd ctia Nha nudc va ho trg ctia Du an giam nhe thién tai do HCCD thuc hién da
giup ngudi dan khac phuc hau qua thién tai, nhung khé khan van chéng chét. V6i nhiing
hau qua to I6n cua thién tai, ty 1& hd ngheo clia xa Duc Huong da tang manh (39.8%
cudi nam 2008 so v6i 30.6% cudi nam 2007).

Tai cac diém quan trac khac, can bd co sé va ngudi dan vén thudng nhac dén nhiing
dot mua nang that thudng vao luc trai mua khién nang sudt lua, ngé, cay an qua bi thiét
hai nang. Nhing hé nghéo DTTS chu yéu canh tac nuong ray phu thudc vao nudc troi
nén luén 6 trong tinh trang bap bénh vé an ninh luong thuc. Tai Cu Hué-bL, mua vao
dung vu thu hoach cu6i nam 2008 lam hong ngd, ca phé do ba con con han ché vé
diéu kién bao quan, phoi say. Dudng vao ray ctia dong bao chu yéu la dudng dat, troi
mua kéo dai lam dudng lay 16i xe khong vao dudc dan dén gia ban giam. Mua 16n, nudc
sudi l1én cling gay tré ngai cho nhiéu hd nghéo khong di lam thué dudc hoac khong vao
dugc rung hai mang, dao cu... dén dén thi€u tién sinh hoat hang ngay. Nhiing thang
kho han con thi€u nudc sinh hoat hoac dat bi nhiém man anh hudéng dén ca san xuat va
doi séng ngudi dan. Tai Thuan Hoa-TV, ba con khac phuc viéc thiéu nuéc bang cach
khoan giéng ngoai ruéng, bom nudc Ién dé trong mau; nhung cac hdé nghéo khong co
tién dé dong giéng va mua may bom; va nhiing vung nhiém man ctng khong thé canh
tac 2 vu dudc.

Can bd co sé va ngudi dan tai cac diém quan chac chia sé nhung rui ro do thai tiét bat
thudng nhu sau:

--- “San lugng lua nam nay giam mét nda so vdi nam 2007, ndm ngodi 10kg giong thu
dugc 7 - 8 tui, nam nay 10 kg chi thu dugc 2 - 3 tui, ¢ 2 - 3 nha con mat trang” (nhém
nong cét ban Xép Mat, xa Ludng Minh)

--- “Ngudi déan & dady khé lam. Phu thuéc nhiéu vao thoi tiét, mua qua cung khéng trung
ma ndng qua cung khoéng trung. Mua nhiéu qud ngdp rudéng thi phai boé ruéng luén”
(Ch.K. thén Ma Du, x& Phudc Thanh)

--- “Nam ni xoai khéng co qua vi thdi tiét vira nang vira mua. Cay xoai ra hoa vao thang
3-4 nhung nang qua lam hoa rung hét” (H.V. thén Troan O, xa Xy)

--- “Mua qud, moét thang nay minh chua vao rdy, dudng kho di ma co di thi cang khéng
lam gi dugc. khong chi minh dau, ca buén déu vdy ca thdng nay chi 6 nha théi khong di
lam dugc” (Y.T.B. buén M’ Hang, xa Cu Hué)

Sau bénh, dich bénh

Dich bénh trén vat nudi trong nam 2008 da giam so v6i nam 2007 tai nhiéu diém quan
trac (Thuan Hoa-HG, Lugng Minh-NA, Phudc Dai-NT, Xy-QT). Cong tac tiém phong
cho gia suc da dudc trién khai tich cuc. Cac chuong trinh du an tai trg da chu trong hé
trg cong tac thu y, nhu tuyén dung, dao tao thu y thén ban va cép ta thube tha y. Viéc
van dong nguoi dan lam chudng trai, han ché tha rong gia suc cua chinh quyén va cac
doan thé dia phuong da cé tién bo. Giam tha réng gia suc con giup giam pha hoai cay
ring mdi trong.

Tuy nhién, sau bénh va dich bénh véan la rui ro phd bién. Do dudng xa di lai kho khan,
cdan b0 cd sé thiéu va yéu nén viéc huéng dan, van dong ngudi dan vé khuyén nong-thu
y thi€u sau sat, viéc theo doi, phat hién va xt ly sau bénh, dich bénh con cham. Chan
nudi Ion, ga clia ba con van rat bap bénh do dich bénh xay ra thudng xuyén kho kiém
soat. H6 nghéo thudng thiéu tién mua thudc trit sau, thiéu kién thic (nhiéu ngudi khong
biét chdi), thi€u nhan thuic (so tiém phong lam chét gia suc) hoac thi€u lao déng dé chan
dat gia suc nén thudng gap rdi ro hon déi véi sau bénh, dich bénh.
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... uéi tbm cung
gap nhiéu rdi ro
nghiém trong

Ngudi nghéo lo
ngai nhat dau ém
dan dén thiéu lao
dong va chi phi
chuda bénh tén
kém

Bénh tat la rdi ro
céd nhén, nhung
cung do nhiéu yéu
t6 ¢d tinh cong
dong

Tai Thuan Hoa-TV, mét s6 ba con van nudi tom su trén dat lua 1 vu, du dat é day khong
dudc qui hoach vung nuéi tdom do bat Igi vé ngudn nudc. Nam 2008 rui ro that tom con
nang né hon so véi nam 2007. Nhém nong c6t thon Thuy Hoa cho biét “ca thén cd trén
90 hé nudi tém, ndm nay chi cé 3-4 hé trung, con dau that hét do bi bénh dém trang, dé
than”. Ba con that tom dan dén vuéng ng ngan hang khong tra dugce, do doé ciing khong
co diéu kién vay tiép.

Pau 6m va thiéu stic lao dong

Dai v6i nhiing ngudi nghéo thiéu vén, thiéu dat va hoc van thép, thi stc lao dong phd
thong la tai san qui nhat cta ho. Dau 6m dén dén thiéu lao dong va chi phi chia bénh
I6n luén la nhing nguyén nhan co ban cua doi séng di xuéng. Khi dudc hoi vé nhiing
rdi ro, thach thiic déi véi doi séng trong 12 thang téi, ngudi dan tai tat ca cac diém quan
trac déu xép “thiéu lao dong” la méi lo ngai I16n nhét cua gia dinh ho (Bang 25). Thuc té,
khoe manh va co sutc lao dong thi méi co kha nang chéng do cac rui ro khac.

Co nhiéu yéu t6 vé diéu kién soéng dén dén gia tang rui ro vé bénh tat cho ngudi nghéo
tai cac diém quan trac. Thoi tiét bat thudng va thi€u quan ao 4m dé dan dén cac bénh
vé dudng ho hap nhat la déi voi tré em. Cac vung hay gap lu lut dé bung phat cac dich
bénh (Duc Huong-HT). Di riing nhiéu va it ngl man é mién nui dé gap radi ro vé bénh sét
rét (Xy-QT). Nghién hut ma tuy 1a nguyén nhan hang dau ctia bénh HIV/AIDS (Lugng
Minh-NA, Thanh Xuong-DB). Di lam thué lao dong qua suc, an uéng kham khé, diéu
kién an toan lao déng thiéu cung huy hoai stic khée, dé dan dén tai nan. Thiéu nudc
sinh hoat hgp vé sinh, tap quan uéng séi ndu chin chua phé bién va ké ca viéc an thit
céc con vat nudi bi bénh thuong la nguyén nhan chinh dén dén cac bénh vé duong tiéu
héa. Nhém nam ni nghéo ban Cham Puéng, xa Luong Minh-NA chia xé “Om dau nam
nay cung tang lén, cha yéu la bi sét, bi tiéu chady do an phai thit ga, Ion bi bénh .

BANG 25. Rui ro, thach thtic ctia ho gia dinh trong 12 thang t6i, 2008 (%)

Xa Tiépcan Lao Cay, Ky Gia Hé Thién  Dich  Khac
ngudén  dong con thuat ca, thi théng tai, han bénh,
Vén giéng san  trudng thuyIgi han,l0  sau
khong  xuét xuéng lut bénh
phuhdp mdi cap
Thuan Hoa 3 80 3 3 10 3 73 93
Ban Lién 13 33 12 2 52 3 45 63
Thanh Xuong 25 67 3 3 68 0 27 68
Luong Minh 30 75 3 2 7 0 68 63
Duc Huong 12 81 8 B 27 3 67 37
Xy 17 73 0 7 60 0 25 48 5
Cu Hué 15 43 0 70 & 80 17 5
Phudc Dai 5 73 5 17 25 20 57 67 12
PhudcThanh 7 71 & 22 2 64 66 10
Thuan Hoa 22 73 8 38 0 15 25 18

NGUON: Phong vén hé gia dinh
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Cdc chuong trinh,
du &n cang co
thé gay rui ro cho
nguoi dan

nhu céc rui ro vé
tai dinh cu va cdc
“qui hoach treo’...

hodc cac rai ro
khi xay dung céng
trinh

hoac cdc rdi ro khi
thuc hién phuong
thuc “canh tac
theo hgp dong...

Rui ro do thuc hién cac chuong trinh-du an

Céc chuadng trinh, du &an déu cé muc tiéu ho trg ngudi dan cai thién sinh ké va nang cao
muc s6ng. Tuy nhién, qua trinh thuc hién du an co6 thé ddn dén nhng rai ro I6n cho
nguoi dan néu khong dudce thuc hién dung cach va khong ludng hét cac tac dong khong
mong mudn dé ¢ bién phap quan ly rai ro phu hgp.

Bao cao nam 2007 da néu lén rui ro clia ngudi dan bi thu héi dat dé xay dung cac cong
trinh ha tang (tai Phudc Dai-NT va Thanh Xudng-bB) va rui ro do tai dinh cu (Xy-QT,
Phudc Thanh-NT). Trong nam 2008 tai Phudc Dai-NT doi séng da bot khé khan sau khi
cong trinh thay Igi hé Song Sat hoan thanh, ba con tich cuc khai hoang déat dé tréng lua,
mot sé ho thi€u dat dudc cap dat. Tuy nhién cé tinh trang mot sé ho dong bao Raglai
sang nhudng dat mat tién hoac dat san xuét cho ngusi noi khac dén. Viéc su dung tién
dén bu, tién sang nhugng dat khong hdp ly hoac khong hiéu qua (dén tién xay nha hoac
chi tiéu, trd ng ma khong dau tu vao san xuat, hoac dau tu vao gia suc nhung gia giam
va bi dich bénh ).dan dén rui ro 16n vé doi séng. Riéng tinh trang “qui hoach cham thuc
hién” tai Thanh Xuong-DB vén khong co gi thay doi, can tré cac né luc cai tao nha cua,
dau tu vao rudng vudn cua ba con trong vung qui hoach. Ba con téi dinh cu é Xy-QT va
Phudc Thanh-NT van gap khé khan vé thi€u dat san xuat 6 noi 6 mdéi, mot sé phai quay
vé lang cu canh tac nuong ray.

Céc cong trinh xay dung co sé ha tang tao co hoi viéc lam tai cho (“phu hd”) cho nguoi
dan dia phuong.Tuy nhién, nhiéu ndi ba con dia phuong khéng hao hting di lam phu hé,
do khdng quen vdi thdi gian, cung cach lam viéc cong nghiép va do ban viéc hang ngay
trén ray ruéng nha minh. Mot s6 noi ba con chiu kho di lam phu hé thi lai gap rui ro chu
thau quit tién cong khién ddi song lao dao.

Céc doanh nghiép khi thuc hién cac chudng trinh giao két véi ndng dan theo phuong
thuc “canh tac theo hgp déng” co thé khién dan gap radi ro 16n néu gidi thiéu giong mai
ma chua qua kiém nghiém co6 phu hop véi chat dat va khi hau dia phuong hay khong.
Chinh pht da c6 chinh sach lién két “4 nha”, nhung & nhiéu noi vai tro ctia nha nudc
(chinh quyén dia phuong) va nha khoa hoc (céc co quan nghién cuu, khuyén nong) con
md nhat, dé cho quan hé gitia nha doanh nghiép va nha néng mang lai nhiéu bap bénh,
thiét thoi cho ngudi dan. That bai cua chuong trinh tréng bap giéng 6 xa Cu Hué-bL la
mot cau chuyén dién hinh (Hop 17).

Hép 17. Lam bap gidng thiéu thir nghiém trudc

Vao thang 6 nam 2008, Trung tam giong cay trong NH hgp déng vdi néng dan
xa Cu Hué lam bap giéng trén dién tich 22 ha. Trung tam hé trg giéng va thuéc
tri sau, cli can bd hudng dan tai chd, va cam két mua lai bap giéng véi gia thoa
thuan la 6000 déng/kg hat khé (cao hon 50% so vdi gia thi trudng cta bap lai).
Tuy nhién, sau 15 ngay tréng cay bap bi hong mac du thoi tiét thuan Igi va Trung
tam da cho phun thuéc xui Iy nhung khéng thanh cong. 15 ha bap da bi hdng toan
bo, 7 ha con lai cho nang sudt thdp va chua chac da dat tiéu chuén bap giéng
F1. Sau khi thuong thao gitta Trung tam va nhém tréng bap (co su hién dién cua
xa va huyén), Trung tam déng y dén bu cho ba con 800.000 déng cho 1 sao bap
bi hdng. Sé tién nay chi bu dap dudc chi phi tién mat cho phan bén va lam dat,
khong bao gém chi phi lao dong, lam dét lai va phan giam nang suét bap do gieo
muon.

Ly do chinh khién cay bap bi chét la giéng bap méi khéng phu hgp voi chat dat.
Trudce khi hop déng véi néng dan, Trung tam cé lam viéc véi Tram khuyén nong
huyén, va Tram da yéu cau Trung tam trong thi nghiém giéng mai trong 2 vu lién
ti€p trudc khi dua ra dién rong. Tuy nhién Trung tam da khong lam nhu vay ma
xuéng dat vén dé thang véi xa sau dé hop déng truc tiép véi ting ngudi dan.
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Trong van dé nay vai tro quan ly ctia co quan huyén con yéu. Thém nta, nhan
thuc clia can b6 co sé va néng dan vé nhng rui ro tiém an khi dua giéng maéi vao
dia phuong can dugdc nang cao dé tu bao vé minh.

3.2 Cac nhém xa héi dac thu dé bi tén thuong

Céc nhém xa hoi  Trong khi cac rdi ro mang tinh cong déng tac dong dén moi ngudi, cé nhing nhom

dac thi la nhung 96 b t6n thuong hon cac nhdm khac do kha nang chdng do rui ro cua ho bi han ché.

ngudi dé bi tén Nhin chung nhdm ngudi nghéo va can nghéo dé bj ton thudng hon so véi nhém khong

thuong nhét truéc  NGh€o; nhung con ¢6 nhiing nhém xa hoi c6 nhing kho khan dac thu hon nia do gap

cédc rui ro va cu phai nhing rdi ro mang tinh ca nhan. Bao cao nay tap trung vao phan tich nhiing han

séc ché, bat Igi cua cac nhdm xa hoéi dac thu la déi tugng clia chinh sach bao trg xa héi hién
hanh cua Viét Nam.

Gia dinh c6 ngudi khuyét tat

C6 trén dudi 20% Bang 26 cho thay trong méau phéng van cé trén dudi 20% hd nghéo cé ngudi khuyét tat

hé nghéo cd nguoi & cac dang khac nhau (bao gém ca ngudi bi di chiing ctia nhiém chat doc mau da cam

khuyét tat 6 cdc  dioxin) tai mot s6 diém quan trac nhu Thuan Hoa-HG, Thanh Xuong-DB, Lugng Minh-

dang khac nhau  NA. Theo Nghi dinh 67/CP, ho c6 ngudi khuyét tat phai thuéc hd nghéo mdi dudc nhan
hé tro xa hoi hang thang. do dé can bo co s6 va ngudi dan thon ban cé thé “uu ai” cho
nhuing ho c6 ngudi khuyét tat vao trong danh sach hé nghéo dé dudc nhan hé trg, ké ca
khi hé dé khoéng thudc dién nghéo thuc su.

BANG 26. Ty & ho c6 ngudi thuéc nhém xa hoi dic thu (%)

Xa Bi khuyét tat Nghién hut Ho6 don than Gia cd neo don
nuéi con dugi
15 tudi

Ho Ho6 Ho Ho Ho Ho Ho Ho

nghéo khdong nghéo khéng nghéo khéng nghéo  khéng

nghéo nghéo nghéo nghéo
Thuan Hoa 22 0 0 0 0 0 0 0
Ban Lién 3 0 0 0 0 0 3 0
Thanh Xuong 21 4 7 4 7 4 7 2
Ludgng Minh 16 0 16 7 16 7 9 0
Duic Huong 12 2 0 0 0 0 6 0
Xy 10 3 0 0 0 0 0 0
Cu Hué 5 0 0 0 0 0 5 0
Phudéc Dai 10 3 0 3 0 3 0 0
Phudc Thanh 5 6 0 0 0 0 5 0
Thuan Hoa 6 4 0 0 0 0 6 0

NGUON: Phong vén hé gia dinh



Theo doéi nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong déng
Dan cu Nong thon Viet Nam - Bao céao vong 2, nam 2008/9

Nguoi khuyét tat
con thiéu cd héi
hoa nhéap

Co hoi hoc hanh
cua tré em khuyét
tat rat thap

Con thiéu mot hé
chinh sdch déng
bd ho trg nguodi
khuyét tat

Tré em mo c6i &
trong hoan canh
dang thuong

Co su khac biét gitia 2 nhém khuyét tat: ngusi khuyét tat la thanh vién chinh trong gia
dinh (da I6n tudi, 1a chi ho hoac vg/chéng clia chi ho) va ngudi khuyét tat la tré em.
Hau hét gia dinh cé nguoi khuyét tat la thanh vién chinh trong gia dinh déu cé doi séng
khé khan. Ngudi khuyét tat thi€u co hoi hoc van hoa, hoc nghé hoac ¢ hoi viéc lam phu
hgp véi kha nang cua minh. Can b co sé thudng khéng xét nhiing gia dinh nay trong
cac chudng trinh vay von uu dai vi lo ngai ho thiéu lao dong, khong cé kha nang tra no
(mac du chinh sach vay von hién nay da rat uu dai vé lai suat cho ho cé ngudi khuyét
tat). Giao ti€p xa hoi va tham gia cac sinh hoat cong déng ctia ngudi khuyét tat rat han
ché.

Da6i v6i nhom tré em khuyét tat, gia dinh co thé thudc ho nghéo hoac khong ngheéo. Tuy
nhién, co hoi dugc hoc hanh clia cac em rat thap (déi voi nhiing dang khuyét tat khong
lién quan dén tri tué) vi tai cac diém quan trac la mién nui vung sau chua cé cac I6p hay
cong cu ho tro viéc hoc cuia cac em khuyét tat. Gia dinh co tré em khuyét tat gap kho
khan nhiéu mat, tu viéc phai lo chi phi cham séc stic khde dén viéc bé me phai danh
thoi gian ¢ nha dé cham séc cac em nén han ché vé viéc lam, thu nhap va tham gia cac
hoat dong xa hoéi. Khé khan cang tang 1én gap boéi khi phu nit don than hoac bé me dau
yéu phai nuéi con khuyét tat.

Nguoi khuyét tat dang hang ngay vat 16n voi kho khan dé vuot lén trén sé phan. Hién
nay, trg cap xa hoéi hang thang cho gia dinh nghéo cé ngudi khuyét tat con & muc thap
(mtc co ban 120.000 déng/thang). Gia dinh c6 ngudi khuyét tat thudc dién can nghéo
khong dudc nhan tro cdp xa hoi theo Nghi dinh 67/CP. Nhiing hé tro khac cua cong
dong va ngudi than thudng mang tinh nhat thdi va nhé 1é. Nniing mong muon vé “binh
déng co hoi” hay “hda nhap xa hoi” déi véi ngudi khuyét tat con mot khoang cach 16n véi
thuc té&, vi con thiéu nhiing chinh sach dong b déi voi ho. Nguoi khuyét tat va gia dinh
c6 ngudi khuyét tat chia sé nhang khé khan ctiia minh nhu sau.

--- “Nha minh nghéo chay luén. Minh khéng lam ray dugc, muén vay vén dé chan nuéi
bo, Ign, nhung ban quan ly ban bao la khéng cho vay vi khéng co thé chép, khéng cd lao
déng... Thinh thoang minh vén di cua gé [ngoi mét chd], anh em goi théi, ngudi ngoai nguoi
ta khéng goi” (anh L.V.Y, bi tat 6 chan, hé ngheo ban Cham Puéng, xa Lugng Minh)

--- “Dé chiia bénh cho con nam nay chj phai ban di 3000m2 ray va vay ngoai 10 trigu. Chj
chua dugdc nhan ho trg cho con bij tan tat vi nam ngodi & thén xét chi chi 1 me 1 con lai co
ca phé nén khong cho vao nghéo. Nam nay kho khan qua chi dugc vao danh sdch ngheo,
gid dang lam hé so chua biét luc nao dudc nhan hé trg” (chi P.T.L don than, ¢d con bj thiéu
nang tri tué va bénh tim bam sinh, h¢ nghéo thén Béng Tam, xa Cu Hugé)

--- “Con gdi khi sinh ra bj sét sau do bi bai ligt, khéng ndi dudc nhung nghe duoc, hiéu
dugc. Minh lam cho né mét cdi choi & riéng, ngay dut com chdo cho an 3 bda, dém me
phai ra ngt cung. N6 khéng c6 ban choi. Co dudc nhan hé trd, mét lan dude 120.000 déng,

1 lan dugc 45.000 dong, co bao nhiéu thi minh nhan bay nhiéu, co biét gi ddu ma doi hoi
(anh C.H, co6 con bj bai liét, ho ngheo thén Ma Du, x& Phudc Thanh)

Tré em mo coi

Nh(ing trudng hop tré em mo cdi ca cha va me hoac khéng con ngudi nuéi dudng tai cac
diém quan trac déu 6 trong hoan canh dang thuong, do b6 me bi chét vi HIV/AIDS hoac
dang chap hanh an tu. Dac biét, doi véi cac dan toc theo ché dd6 mau hé nhu dong bao
Raglai, con cai mang ho me, khi ngudi vg bi chét thi theo luat tuc ngudi chong di lay vo
méi phai vé nha minh, dé lai toan bo tai san cho gia dinh bén vg, cac con cing dé lai cho
gia dinh bén vo cham séc. Tré mé c6i me trong dan toc Raglai thudng dudc ba ngoai, cac
di don vé cham lo nhung néu tré da 16n (i 15 tudi trd 1én) thudng phai bd hoc va tu cham
s6c nhau, cung nhau lam ray.



PHAN 2: CAC CHU DE CHINH
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Phu nir don than

Phu nir don tham  Phu nl don than nuéi con nhd ¢d nguy co cao b suy giam doi song khi doi mat véi cac

kho chéng dé vdi  rui ro. Tai xa Luong Minh-NA c6 mét s6 luong dang ké phu nii don than do chéng chét vi

rai ro, con cdi ho  nhiém HIV/AIDS hoac dang chdp hanh an tu do tham gia vao buén ban, van chuyén ma

chiu nhiéu thiét  tuy. Phu nu don than thudng gap nhung rui ro vé stic khée do phai lam moi viéc vét va

thoi trong viéc dén ké dé nuéi con, rui ro vé mua mang do thiéu stc lao dong. Con céi ciia phu ni don than

truong cung chiu nhiéu thiét thoi trong viéc hoc hanh do hoan cénh gia dinh khé khan. Nhiéu em
hay nghi hoc 6 nha vao nhiing thoi diém mua vu cao diém dé giup me lam ray hoac trong
em.

HG6 trg phu nd don Hoi Phu nit da ¢6 chuong trinh chia sé, gitp dd céc chi phu ni don than nuéi con nho.

than chua higu Nhung chuong trinh nay 6 cac xa mién nui DTTS trién khai chua that su hiéu qua, dudng

qua dcdcvung  sa dilai khé khan, hoat dong té nhém phu ni ¢on yéu va nang luc clia can b phu nu é co

mién nui DTTS ~ sé con han ché. Viéc tiép can vén vay ctia phu ni don than cung han ché hon cac ho khac,
do ho thiéu lao dong nén khong ¢ phuong an dau tu hiéu qud, ban than s¢ ng khong dam
vay hoac do can bo co s ngai bao lanh cho céac gia dinh nay.

Ngudi gia neo don

Ngudi gia neo don S6 gia dinh gia ca neo don khong cé ngudi cham soc cd rét it tai cac diém quan trac, vi

thuong nhd vao da s6 van nuong tua dugc vao con cai. Mét s gia dinh chi con ngudi gia do khéng ¢ con

giup dé cua ho hoac con céi da 16n di &y vo, Idy chdng 6 xa. Nhiéu ngudi gia neo don vén c¢é gang lao

hang, xom giéng  dong lam rudng, lam vudn, nhung stic khée yéu va hay dau 6m khién ho thudng la nhém
kho khan nhét, dé bi ton thuong nhét trong cong déng khi gap radi ro. Khi dau 6m hay gap
bao It ho thudng nho vao su gitp dé clia hang xom lang giéng. Nhiing cu éng, cu ba cé
ludng huu hoac trg cap ngudi co cong thi dé kho khan hon.

Gia dinh c6 ngudi vuéng vao nghién hut ma tay

Rui ro do vuéng ~ Vudng vao ma tay dén dén thi€u lao dong, pha vé hanh phuc gia dinh, doi séng khé khan

vao nghién hut ma 6 Lugng Minh-NA va Thanh Xuong-DB da dudc nhac dén trong bao cao nam 2007.

tuy con rat phic  Trong nam 2008, nan ma tuy khéng con coéng khai nhu trudc, nhung s0 ngudi nghién

tap hut van khong giam. Tai xa Luong Minh-NA, sé ngudi nghién theo théng ké clia xa
nam 2008 tang gan gap doéi so véi nam 2007 do nam 2008 diéu tra sat dén tuing ho gia
dinh nén ndm sé luong ngudi nghién chinh xac hon. Hiéu qua cta cac chuong trinh cai
nghién tap trung hoac cai nghién tai ché chua cao, kha nang tai nghién Ién. Tai Lugng
Minh-NA chi cé mot vai nguoi thuc su cai nghién dudc khién doi séng clia gia dinh vuon
Ién thoat nghéo. Nhiing dién hinh cai nghién nay can dugc nhan rong dua trén su theo
doi sau sat, hé tro kip thdi cua chinh quyén va doan thé 6 co sé. Cac hanh dong manh
cta luc lugng an ninh nham ngan chan triét dé té nan budn ban ma tay la diéu mong
maoi cla ngudi dan noi day.

Nhém séng 8 dia ban tach biét

So6ng 6 dia ban Nhom ho séng 6 dia ban tach biét thudng nghéo hon so véi mat bang chung do gap bat
tach biét la mot Ioi vé dét dai va co s6 ha tang. Dién hinh nhu doi 3 6 thén Mich B, xa Thuan Hoa-HG
rairo I6n déivéi  cach thon 3km, dudng nhd nén may moc khong vao dude, doi khong cé dién va cong
nguoi nghéo trinh nudc sinh hoat (trong 18 hé cuia doi 3 thi 11 ho thudc dién ngheo). Hoac “xom Cao
Bang” 6 thon Béng Tam, xa Cu Hué-bL tap trung dong ngudi nghéo 1a ba con ngudi Tay
tli phia Bac vao. Ba con thiéu dat nén chu yéu lam thué, é canh ray dudng sa lay 16i vao
mua mua nén tré em di hoc kho khan, xe kho vao nén gia ban ngo thap, khong ¢o dién
ludi (Mot s6 méac dién nho bén xa khac). Nném ho nghéo séng tach biét con bao gém
ho quay vé ray cu trén nui vi khé séng & noi tai dinh cu, nhu mét s6 ba con Van Kiéu &
xa Xy-QT va Raglai ¢ xa Phudc Thanh-NT. Noi téi dinh cu mac du t6t hon nhiéu vé co
s6 ha tang, diéu kién hoc hanh va chiia bénh nhung thudng thiéu dat, dat xau va thiéu
thay Igi, va ctng do ba con chua theo kip budc nhay dau tu tham canh tai noi 6 méi so
vdi lam nuong ray quang canh tai ndi 6 ct. Nhém ho cach biét thuong cam thay bi thiét
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Cdc hé trg rdt can
thiét dé gitip ho
nghéo vuot qua
cdc rui ro va cu
séc

Phan ting dau tién
cltia ngudi nghéo
khi gap rai ro la
giam chi tiéu, dan
dén suy giam chat
lugng cudc séng

thoi, it dugc dia phuong quan tam vi “cdan bo xa it khi vao dén ddy”. Do 4 trén ray nén
nhting hé nghéo nay cing khé ti€p can véi chudng trinh xda nha tam. Nhu tai thén Ta
Lu 1 xa Phudc Dai, con 5 ho dang séng trén ray, thon da lam don dé nghi cap dat 6 tai
thon cho nhting hd nay, nhung con rat khé khan do qui dat han hep.

3.3 Cac bién phap chéng dé céc rui ro va cu soc

Dé chéng do voi cac rui ro va cu séc, cac gia dinh nghéo va can nghéo phai tu xoay so6
toi da trong pham vi clia minh, ngoai ra ho con nhan dugdc hé trg ctia ngudi than, hang
xom lang giéng, va cac hé trg kip thdi cia Nha nudc va céc t6 chuic khac.

Giam chi tiéu

Bang 27 cho thay khi gap rai ro vé gia ca phuong an chéng dé phé bién nhat cua ngudi
dan la giam chi tiéu.

Theo thu tu uu tién vé chi tiéu clia ngudi nghéo, cac khoan chi “xa xi” nhu mua dé dac
lau bén, kién thiét nha cuia, vé qué tham gia dinh ho hang, di choi tham ban be, mua
quén &o, chi phi “hiéu hy” ¢6 uu tién thap nhéat nén sé bi cat giam dau tién. Cac chi tiéu
luong thuc cé uu tién thdp tha hai va rat dé bi cat giam, nhu “thit ca” (truéc day 1 thang
mua thit 1-2 1an, gio 2-3 thang mua moét 1an) va “mam, mudi, mi chinh, ca kho” (dung tiét
kiém hon, mua goéi nho hon). Bang luu y, cac mat hang thuc pham thdp cdp ma nguoi
nghéo thudng tiéu dung ciing cé muc do tang gia manh hon nhiing mat hang cao cép
ma cac ho kha thudng tiéu dung. Chat lugng bua an bi anh hudéng dan dén tinh trang
suy dinh duéng tré em giam cham, cé ndi con tang. Cac khoan chi bat budc dén han
nhu déng tién hoc cho con, tra tién dién tién nudc, tra ng tién mua chiu phan, giéng, thué
may moc ti dau vu dudc coi la nhiing khoan chi co uu tién cao, khong thé cat giam ma
chi co thé gia han ng trong trudng hop bat dac di (néu cham tra sé chiu lai nhiéu hon va
khong dudc mua chiu lan sau). Cudi cung, chi phi mua gao c6 uu tién cao nhat. Khi gap
rdi ro mét s6 ho nghéo sé phai giam chi phi mua gao bang cach mua loai gao ré hon va
an ng6 san thay com. Gia mua gao tang cao c6 thé dan dén doi tam thoi.

BANG 27. Cac cach chéng dé ctia ngudi dan khi gap rii ro vé gia ca, 2008 (%)

Xa Cach chéng d6 khi gap rui ro vé Gia ca
trong nam 2008

Tang Giam Giam Tang Giam Tang Ngung Tang Khoéong Phuong
chitiéu chitiéu quimé quimé muc mucdd khong sfdm lam gi, an khac

san san do dau tu san  khacdé khong
xuat xudt dautu tham xuat bu lai cogi
tham canh nda rui ro thay
canh ddi
Thuan Hoa - - - - - - - - - -
Ban Lién 11 94 0 6 39
ThanhXuong 23 100 15 0 31 0 0 0 8
Ludng Minh 0 94 19 0 0 0 0 0 0 0
Duc Huong 0 79 0 16 5 11 0 0 0 11
Xy 0 70 0 0 0 0 0 0 30 0
Cu Hué 0 68 0 0 8 0 0 0 16
Phudc Dai 0 56 13 50 13 44 0 11 19
PhudcThanh 39 30 0 0 44 13
Thuan Hoa 15 39 39 0 8 8 0 0

NGUON: Phéng vén ho gia dinh
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Da dang hoa sinh
ké la cdch chéng
daé rui ro phé bign

M0 hinh sinh k€ da
dang gitp chéng
dé tét hon cac cu
séc, du khéng tao
dugdc dot bién vé
thu nhap

Nhiing ving san
xudt hang hoa
chuyén canh chiu
tac déng manh
cta rai ro

Vay ng quan la
mot cach chéng
dé rdi ro, nhung
ngudi nghéo nhét
cang kho dugc vay

ba dang héa sinh ké

Céc phuong an da dang hdéa sinh ké&, diéu chinh qui mé san xuat, diéu chinh muc do
dau tu dé chéng dd vai rui ro trong nam 2008 kha phong phu. Khi gap kho khan, nguoi
nghéo thudng tang di lam thué gan nha va di lam an xa dé cé tién mua luong thuc, giam
dau tu tham canh dé giam chi phi san xuét, tang canh tac nuong ray quang canh dé
ty tuc luong thuc (vi du, gidm trong ngod lai tang tréng ngd dia phuong), tang vao riing
kiém san pham tu nhién dé phu thém bda an hang ngay. Riéng tai Phudc Dai-NT, ba
con Raglai tan dung nudc tudi tii cong trinh thuy I6i hé Song Sét viia hoan thanh da khai
hoang tang manh dién tich trong ltua nudc (st dung giong lua lai nhung chua bén phan
do dat maoi con t6t) dé dam bao luong thuc cho gia dinh. Tuy nhién hé nghéo 6 Phudc
Dai cung kho thuc hién phuong an nay vi ho thudng co it dat bang, chia yéu cé dat ray
trén nui nén van gap nhiéu rai ro do thoi ti€t bat Ioi.

Da dang hoa sinh ké giup chéng do rui ro gia ca tét hon la trudng hop dién hinh & xa
Thuan Hoa-HG. Trong boi canh rui ro trong nam 2008, ty Ié nghéo ctia Thuan Hoa van
giam manh, doi s6ng ngudi dan tuong déi 6n dinh. C6 dudc két qua nay 1a do ba con
ngudi Tay va ngudi H'Moéng é Thuan Hoa cé nhiéu nguén thu nhap du maéi nguén khong
nhiéu (“maGi thi mot ty”) nhu lua, ngd, san, Ion, ga, rau, lam thué tai ché nhu dao rudng,
xé g6b... Ba con 6 day co truyén théng st dung phan chudng va van déi cong rét tét. Cac
phuong an sinh ké da dang c6 thé khéng lam cho ba con Thuan Hoa-HG tién nhanh khi
gia cé thuan Igi nhu cac vung san xuat hang héa khac, nhung cung khéng lam ba con
nghéo dot ngot khi gia ca bat Igi.

Nhang vung san xuét hang héa chuyén canh chiu tac dong manh cula rdi ro, dién hinh
la ngudi tréng ngd 6 Dac Lac. Trong nam 2008, nang sudt ngd giam 20-30% do gap thoi
tiét bat Igi (han han khi ngo tré ¢d, mua nhiéu khi thu hoach), dan dén san lugng ngé
giam. Mtic d6 dau tu tham canh cua ho nghéo DTTS gidm ré rét khi chi phi san xuat tang
cao va cac dai ly giam hoac khong cho mua chiu. 45% sé ho nghéo dudc phdng van tai
Cu Hué-bL cho biét da giam dinh muc bén phan cho ngé (Hinh 6).

Hinh 6. Thay déi vé cach thiic trédng ngé & Dac Lac trong 12 thang qua (% hé)

Ngé & Dac Lac - Ho Nghéo Ngé & Dac Lac - Ho6 khéng nghéo

100%
90% T
80% T
70% A

100%
90% 7
80% 7
70%

60% 7 0 Van vay 602/0 7 0 VAn vay
il | Giam o] B Giam
30% B Tang 300/2 g I Tang
20% 20%
10% 7 10% 7
0% T 0% T T T T
Quy mé  Nang Pinh  Apdung  S6 Quymé Nang  Binh  Apdung  Sb
sudt muc dau tiénbd  luong sudt micdau tiénbo  luwong
tw phan KT ban ra tw phan KT banra
bon thi bon thi
trwong trwdng

Ngudn: Oxfam va AAV (12/2008)

Vay ng quan

Vay ng quan theo phudng thuc “vay trudc, tra sau” véi cach giao dich bat Igi nhu mua
dat, ban ré va chiu lai cao van la cach chéng dé rai ro phd bién tai cac diém quan trac,
nhat la tai nhiing vung thap san xuat tham canh nhu Thanh Xudng-DB, Duc Hudng-HT,
Cu Hué-bL, Xy-QT va Thuan Hoa-TV. Tuy nhién, trong nam 2008 do gap nhiéu rai ro
vé gia ca hoac thién tai, cac hang quan cung han ché cho ngudu nghéo vay ng, ma chu
yéu cho nhting hé kha, hd cé luong hang thang vay ng. Nhang hd nghéo nhat khong
dudc vay nd lai khong san tién mat nén gap nhiéu khé khan.
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H6 trg cua cong
déng vdi cdc hinh
thuc da dang la
Iudi an toan phi
chinh thdc hau
higu trong phong
chéng rdi ro

Cdc nhom DTTS
van duy tri dugc
mot sé tap quan
hdp tdc cong dong
nham giup nhau
chéng da rdi ro

3.4 Cac bién phap va chinh sach ho trg khac

Hé trg cuia cong dong

Tai cac vung mién nui DTTS, cac ho nghéo hoac hd neo don thuséng dudc su quan tam
cla ho hang va dan lang dé vuct qua khé khan. Su giup dé hé nghéo phd bién nhat la
cho khong hoac cho vay mét it luong thuc luc thi€u doi, dau 6m va giup céng lam nha,.
HO ngheo khi thiéu tién co thé dén cac ho kha trong thén ban vay cong lao dong (vay
tién mon nho, dén luc mua vu tra bang ngay céng lam co hay thu hoach). Mot s noi co
phong trao cho ho nghéo nudi ré gia suc hoac van dong ho cé nhiéu dat cho hé nghéo
muon déat dé gieo tréng (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC, Xy-QT, Cu Hué-bL).

Tai mot s6 diém quan trac van duy tri t6t tap quan déi cong theo nhém giup ngudi nghéo
thiu lao dong c6 thé gieo tréng va thu hoach kip mua vu. Tai Cu Hué-DL ba con Edé
thudng di xe cong noéng vao ray. Khi thu nhap giam ba con tang déi cong bang cach di
chung 1 xe 8-10 ngudi vao ray dé giam chi phi dau xe, nha chu lo canh rau va mua moét
it thit con tling ngudi mang com di ti nha. Tuong tu, ba con Van Kiéu tai Xy-QT vén doi
cong dé thu hoach sén nhung cach lam da gian tién hon: truéc day méi lan thu hoach
san dudc coi nhu mot lan “lién hoan” do chd nha lo hét chi phi thi nay moi ngudi tu mang
com di dé giam chi phi.

Dién hinh tai xa Ban Lién-LC, céc thén ban vén duy tri “quy théc cua thén” do dan lang
gop hang nam dé cho nhiing ho thiu an vay dén mua thu hoach sau tra, hoac ba con
dén mua thit trau tra tién sau dé hé tro gia dinh chang may c6 trau bi chét rét (Hop 18).

Hép 18. Cung nhau chéng dé rui ro tai Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai)

Quy thoc cuu doi cuia thén

Tat ca cac thon trong xa Ban Lién déu cé quy thoc cua thon do trudng thén quan
ly, danh cho nhting hé thi€u an dén mugn va hé trg cho hoc sinh di hoc ban tru
6 xa. M6i hé gia dinh déng 10-15kg théc/nam (tuy theo quy dinh tiing thén) vao
quy théc chung cua thén. Cac hd can théc thudng vay tu thang 6 dén thang 10
thu hoach lai trd, lai suat dugc tinh la 2kg lai trén 10kg vay, néu vay qua nam sau
tra lai 2,2kg. Ngoai ra, néu ho gia dinh can théc dé lo dam ma cho ngudi than sé
dudc vay 50kg khong tinh lai.

Quy thoc ctia thon Déi 1 ngudi Tay duge danh gia hoat dong tot nhat xa Ban Lién,
tat ca cac ho gia dinh déu déng gép day du. Nam 2008 thon cé gan 7 ta thoc, da
cho 8 ho doi vay. Nguoi dan thon Doi 1 van mong mudn duy tri quy thdc dé co thé
giup d6 ho gia dinh khi khé khan da cho thay hiéu qua ctia mé hinh nay.

Ca thén mua thit dé hé'trg nha cé trau bi chét rét

Dot rét dam, rét hai dau nam 2008 da anh hudéng nghiém trong dén hoat dong
chan nuéi clia xa Ban Lién. Toan xa cd 210 con trau bi chét rét. Ngoai s6 tién ho
trg ctia Nha nudc cho nhuing gia dinh bj chét trau, ngudi dan H'Mong & thén Khu
Chu Tung 1 ¢6 tap quan giup dé nhang ho gia dinh co trau chét rét bang cach
dén “mua chiu” thit trau véi gia la 15.000 d-20.000 d/kg.

“T6 lién gia” la mot O cac cong doéng ngudi Kinh, su giup dé ngudi nghéo khi gap rui ro con tuy thuéc vao

mo hinh lién két
chdéng dé rui ro tot
cta nguoi Kinh ¢
viing thdp

phong trao lién két gita cac gia dinh. Nhu tai xa Duc Huong-HT, hoat déng t6 nhom
dudi hinh thuc “t6 lién gia” ti€p tuc phat huy dudc vai tro lién két cong déng cua minh,
tré thanh mot diém tua cho ngudi nghéo. “T lién gia” huy dong cac thanh vién giup ho
nghéo nhdng luc khé khan hoan nan, nhu lam lai nha khi gap bao, binh xét hd nghéo
dugc uu tién huéng cac chinh sach hé trg (Hop 19). Tuy nhién, viéc nhan rong mé hinh
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“t6 lién gia” vuct ra ngoai pham vi clia cac du an tai trg van la mot kho khan, do dia
phuong thi€u ngan sach va nhan luc thuc day viéc thanh lap va t6 chuc cac hoat dong
tu giup ban dau cla t6 lién gia dé ngudi dan tin tusng.

Hép 19. T6 lién gia 1a mét diém tua cho ngudi nghéo

Chung t6i dén xa Buc Huong (Vi Quang, Ha Tinh) vao mét ngay sau con bao s6
5, con dudng vao xa con ngap nudéc. Gap ong L.S.C, 58 tudi, la té trudng té lién
gia s6 5 thon Huong Phung tay cdm con dao dang di trén dudng, hoi tham dudc
biét 6ng cung mot s thanh vién trong t6 dang di giup sta lai ngéi nha bi hong
cua chi L.T.L, mét thanh vién la phu ni nghéo lam chud hé trong t6 lién gia. Ong
cho biét “hém qua giup nha ba A., hém nay giup chi L., con 2 ho nda sé tiép tuc
vao bua sau’.

T4 lién gia s6 5 c6 24 hd nadm rai rac nhung thang nao cang hop déu dan vao t6i
16 am lich. Sau con bao s6 5, t6 hop ngay va nam tinh hinh thiét hai cua cac ho,
Ién danh s&ch uu tién can hé trg. Chia sé vé cai dudc khi lam qua t6 lién gia 6ng
ndi “ngoai viéc chon dung nhu cdu con chon dung déi tugng ho trg. Cdi hay la
trong t6 cdc thanh vién hiéu nhau nén dé chi ra duoc ai thiét hai cai gi va ai kho
khan nhat ma khéng gay thac méc. Lam qua t6 lién gia con giup tao quan hé gan
gui, tang tinh cam gén két, phat huy tinh tuong than tuong ai hon trong t6. Qua
viéc ho trg vira réi ba con rat vui vé thoai mdi va hai long”.

Hé trg cuia cac doan thé dia phuong va té chiic khac

Hoéi Phunimét ~ Céac t6 chiic doan thé déu co nhiing chuong trinh lién két hoi vién dé vay von tin dung uu

s6 noi van duy tri  dai, chia sé va giup dé nhau trong cudc séng. Dién hinh 1a Hoi Phu nii tai moét s6 diém

dudc quy chung  quan trac nhu tai Ban Lién-LC, Lugng Minh-NA va Phudc Thanh-NT duy tri dudc quy

dé giup chi em khi chung bang cach dong gop tiét kiém hang thang, nudi ré gia suc hoac lam rdy chung

g4ap kho khan ban san pham di gay quy. Cac t6 nhém phu nii 6 cdp thon ban da tham hoi, dong vién
nguodi 6m hoac t6 chuc van déi cong giup cac chi em gap kho khan nhét 1a phu ni don
than con nho. Tuy nhién & nhiéu diém quan trac khac, phu ni ban ron véi cong viéc
nuong ray va viéc gia dinh, nhiéu phu ni DTTS it biét chii va ngai tham gia cac hoat
dong xa hoi, nang luc can bo co sé han ché, nén hoat dong ctia cac t6 nhom con yéu,
khong giup dudc cac hoéi vién chéng dé rui ro hiéu qua.

Bién phap can co Céc du an hé tro quan ly thién tai da ¢d gang Iéng ghép céac hoat dong quan ly thién tai

la I6ng ghép quan vao qua trinh lap ké hoach phat trién KT-XH tai dia phudng. Tai xa Duc Huong-HT, du

ly thién tai vao qud an ECHO2 va chuong trinh phat trién cong déng do ActionAid tai trg va HCCD thuc hién

trinh 14p ké hoach da té chuc nhiéu hoat dong giup ngudi dan giam nhe hau qua va phuc héi sau bao lu

KT-XH tai dia t6t hon. Tu xa dén thon déu té chiic Ban phong chéng lut bao, xay dung va dién tap cac

phuong phuong an di ddi, tng cuiu sy c¢6. Cac phuong tién nhu thuyén, o phao, théng tin lién
lac dudc trang bi cho déi ctu ho ctu nan cla xa. Lich thoi vu va co cdu cay tréng dugc
chi dao linh hoat phu hgp véi dién bién thoi tiét. Luong thuc, giéng cay trong va vat nuéi,
phan boén, thudc chita bénh va cac goi nhu yéu phdm dudc cung cép kip thoi cho nhing
hé bi anh huéng nang cua thién tai, trong doé uu tién cac hé nghéo va phu nu don than.
Vai trd ctia “t6 lién gia” dudc phat huy t6i da dé thuc hién phuong cham quan ly thién tai
dua vao céng déng (Hop 20).
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Cdc hé trg cua
Chinh phu rét
quan trong dé
giup ngudi ngheo
chéng da rdi ro...

Hop 20. Tang kha nang chéng dé ctiia cdng dong bi anh hudng cua I lut

ECHO 2 la du an “Xay dung kha nang chéng dé ctia cong dong thong qua viéc
cai thién sinh ké va chudn bi ting pho véi tham hoa tai cac xa bi anh hudng bai Ia
lut” do Van phong Vién trg nhan dao cua Uy ban chau Au (ECHO) tai trg, dudc
HCCD thuc hién duéi su diéu phéi va hé trg ctia ActionAid tai 6 xa bi anh hudng
cua lu lut thuéc 2 huyén Vi Quang va Léc Ha, tinh Ha Tinh, Viét Nam. Dy an co
muc dich chinh la h6 trg cho nguoi dan bi thiét hai do bao lut nham giup ho dam
bao sinh ké 6n dinh va chuén bi t6t hon dé ting pho vai thién tai, du an bao gém
cac hoat dong vé an ninh luong thuc (cung cap géi luong thuc, gidng cay trong
, vat nuo6i, xay dung cac cong trinh giam nhe thién tai), nudc sach (xay bé chua
nudc), vé sinh va y té (tap huan cham séc tam ly cho nan nhan thién tai).

Qua trinh trién khai thuc hién du an cho thdy dé tang kha nang chéng dé cla
cong déng bi anh hudng cla I lut can thuc hién tét nhing viéc sau:

« Taicap quan ly vimé can xay dung chién ludc giam nhe thién tai va thich ting
vOi bién déi khi hau

. Tai cdp quan tri dia phuong can thuc hién hiéu qua hoat déng tng cuu; huy
dong va phan bé hiéu qua nguén luc; cong khai va minh bach cac nguén va
khodn Uing ctiu; tang cudng trach nhiém giai trinh trudc, trong va sau khi cé
thién tai; thuc ddy thé ché phong ngtia giam nhe thién tai dua vao céng déng;
va hé thdng canh bao s6m va giam sat thay déi dua vao cong déng.

« V3&i ngudi dan co s6 can hé trg tang cudng kién thuic va kinh nghiém phong
nglia va giam nhe thién tai, va nang cao thé ché cong dong.

H6'trg ctia Chinh phu

H6 trg cua Chinh pha nham giup cac ca nhan va cong doéng chéng dé rdi ro dudc thuc
hién théng qua cac chinh sach bao trg xa hoi, gom 3 vong hé trg: vong ngoai cung la
céc bién phap nang cao nang luc chdng do rui ro, giam nguy cd tén thuong; vong gida 1a
cac bién phap phong nguia thong qua cac co ché bao hiém; vong trong cung la cac bién
phap bdo vé hay “ludi an toan” théng qua cac ho trg xa héi truc ti€p cho nhiing ngudi bi
anh hudng cua rui ro (Hinh 7).

Hinh 7: Ba vong bao trg xa hoi

Chinh sach, thé ché Nang cao nang luc,
giam nguy co tén thuong
(day nghé, hudng nghiép, khuyén néng, hé trg giam ngheéo...)

Phong ngua
théng qua Bao hiém
(BHXH, BHYT, BH khac)

Bao vé (“ludi an toan”)
théng qua Hé trg
xa hoi truc ti€p: ND 67/CP,
thién tai, mat mua...
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...nhu diéu chinh
chuong trinh day
nghé dé nguoi
nghéo co thé tiép
can

... tdng mc hé trg
di doi khdi ving
nguy co cao, trao
quyén cho ngudi
nghéo thuc hién
X0a nha tam

... cai tién phuong
phap va phét trién
mang Ui khuyén
néng co sé

... uu tién xay
dung thay Igi nho
d viing mién nui

... h6 tro mua

thé BHYT cho ca
nguoi trung binh &
vung ndéng thén

... mo réng dién
duge hudng trg
gitp xa hoi thuong
xuyén theo Nghi
dinh 67/CP

... gan cuu trg

dot xudt vdi cac
giai phap dai han
nham nang cao
néang luc chéng do
rai ro

Chinh phu da c6 nhiéu chinh sach hé trg day nghé mién phi cho ngudi nghéo. Tuy
nhién, co rat it thanh vién ho nghéo 6 cac diém quan trac vung mién nui DTTS tham gia
cdc I6p hoc nghé tap trung tai huyén hay tinh. Can tang cudng dua cac I6p hoc nghé vé
tan cac xa va thon ban nghéo theo phuong cham “3 tai chd”: day nghé tai chég, dua trén
ky nang va nguyén vat liéu tai chg, co hdi viéc lam va tiéu thu san pham tai chd (két noi
véi doanh nghiép).

Mot s6 ho 6 biét lap, 6 ray d6c trén nui cang thudc dién di déi dé tranh rai ro do thién
tai; tuy nhién muc hé trg con thdp, nhiéu noi thi€éu mat bang nén téc do trién khai con
cham. Quyét dinh 167 méi ban hanh vé xéa nha tam cho ngudi nghéo véi muc hé tro
I6n hon, qui trinh thuc hién cong khai minh bach hon, trao quyén nhiéu hon va nang cao
trach nhiém clia ngudi dan, giam sat cong dong chat ché hon thuc su la mét budc tién
I6n. Cac chinh sach hé trg ho nghéo khac nén dudc thiét ké lai theo tinh than ctia Quyét
dinh 167 dé tré nén hiéu qua hon.

Céc hoat dong khuyén néng (bao gom ca thu y va bao vé thuc vat) da phan nao giup
nguoi dan phong chdng rdi ro. Tuy nhién, é nhiéu noi mang ludi khuyén néng co sé con
yéu, phuong phap khuyén néng cham déi maéi, viéc gin gili va phat huy cac tri thiic ban
dia dé phong chéng rui ro chua roé nét. Hy vong rang véi chinh sach hé tro mang IuGi
khuyén nong thon ban trong Chuong trinh 30a sé goép phan cai thién dich vu khuyén
noéng & cac vung mién nui DTTS kho khan.

Cac cong trinh thady Igi va c¢o s ha tang dudc uu tién xay dung & cac vung nghéo.
Thuy Igi van la mét phuong cach hiu hiéu nhat giup ngudi dan phong chdng rui ro do
thoi tiét. Sudt dau tu cho thay lgi rdt cao ¢ vung mién nui, nhiéu noi thiéu dat bang va
thi€u ngudn nudc cung han ché viéc dau tu thuy Igi. Mac du vay, cac cong trinh thay Ioi
nho & vung mién nui nén dudc uu tién dau tu hon nua.

Cép thé Bdo hiém y té mién phi cho cac thanh vién ho nghéo da dugc thuc hién kha tét.
Viéc ghi sai tén ho hay cép thé BHYT cham da dudc khac phuc co ban trong nam 2008.
Tuy nhién chi phi phu tréi cho viéc kham chia bénh 6 tuyén trén déi véi ngudi nghéo vén
la can trd 16n cho ho nghéo trong viéc ti€p can cac dich vu y t€. Chinh sach hé tro mot
phan kinh phi mua thé BHYT cho hé can nghéo cé y nghia 6 vung thap (ba con DTTS
6 mién nui da dugc cap thé BHYT mién phi theo Quyét dinh 139), nhung nhan thuc va
nguon lyc clia ngudi can ngheo trong viéc mua thé BYHT tu nguyén con han ché. Muc
tieu BHYT toan dan can co nhting chinh sach hé trg manh hon ntia cho cac nhém khac
nhau (nghéo, can nghéo, trung binh) é vung néng thon.

Céc chinh sach trg gitup xa héi thuéng xuyén cho cac nhom xa hoi dac thu dé bi tén
thuong theo Nghi dinh 67/CP va chinh sach uu dai ngudi co cong da dudc trién khai rong
khap. Tuy nhién khao sat tai cac diém quan trac cho thdy con nhiéu trudng hop bi bo
s6t chua dudc nhan hé trg, do ngudi dan con thi€u thong tin va cong tac ra soat, lap ho
s0 & cap cd s6 con cham. Nhiing han ché ctia Nghi dinh 67/CP vén ton tai, nhu mot s6
déi tugng dac thu (ngudi tan tat, ngudi don than nuoi con nho) phai thudc dién ho ngheo
mdi dudc hoé trg, trong khi nhiing hé thuéc dién can ngheo hoac trung binh khéng dugc
hé trg, va chudn nghéo hién hanh qua thdp cham dudc diéu chinh.

Céac hé tro dét xuat cho cac ho bi thi€u doi va bi rui ro do thién tai nhu nhu rét dam
rét hai, bao lut, han han dudc Chinh pha va céac t6 chuic cutu trg nhan dao trién khai kip
thoi. Dién hinh nhu chinh sach hé trg cho céac ho cé gia suc bi chét trong dot rét dam rét
hai tai cac tinh mién nui phia Bac dau nam 2008, hoac cuu tro bao lut tai cac tinh mién
Trung. C4c hinh thtic ho trg dot xuét rdt phong phu, tii cép tién, gao, nhu yéu pham, cay
con giéng, dén kham chda bénh mién phi, cho vay von uu dai va cap thé BHYT trong
3 thang sau bao lut... Khé khan hién nay la ti€p sau nhiing hé tro dét xuat can cé cac
giai phap can co vé nang cép co sé ha tang va cai thién sinh k& dé tang cusng nang luc
chdng do rti ro cho ngudi nghéo va cong dong nghéo. Su két hgp gitia cac bién phap
ngan han va dai han dé quan ly thién tai la rat quan trong.
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... ho trg phat
trién nhing sang
kién vé ludi an
toan phi chinh
thuc ¢ cong dong

Néng cao nang
Iuc chéng dé rdi ro
cho ngudi nghéo,
cong dong nghéo
bang céc bién
phép téng hop

MG réng dién tiép
céan va tang muc
hd trg vé bao trg
xa hoi d cdc ving
nong thén thudc
Chuong trinh 30a

Céc bién phap chéng dé rii ro dua vao céng déng (“ludi an toan phi chinh thuc”)
rat htu hiéu trong viéc huy déong nhanh chong su tham gia cua cong dong cung nhau
phong chéng rdi ro va phuc héi sau rui ro. Cac mé hinh tu giup dua vao cong déng tuong
tu nhu “quy théc ctu déi” ¢ Ban Lién-LC va “t6 lién gia”6 Duc Huong-HT can dudc danh
gia dé hé tro nhan rong. Can thii nghiém cac mé hinh sang tao hon, vi du nhu “quy phat
trién thon ban”, “quy phong chéng rdi ro thon ban”, “quy bao hiém vi mo” hoac “hé trg
tién mat cho nhting ngudi ngheéo nhat” (Hop 21).

Hop 21. Cac mé hinh chéng dé rui ro dua vao cong déng

Viét Nam la moét trong nhiing nudc chiu anh huéng nang né nhat cta thién tai
va bién déi khi hau. Truyén thong doan két, tuong than tuong ai cta ngudi Viét
Nam da dudc phat huy vao nhing luc khé khan. Trong béi canh mdi, cac moé
hinh chéng d6 rui ro dua vao cong déng can dudc téng két va cé chinh sach hé
trg dé nhan rong.

« Quy phat trién thén ban: thuc hién cac du an nhé dua trén su tham gia va trao
quyén cho cong déng. Cac du an nho cé thé hudng dén cai thién sinh ké, cai
thién co sé ha tang thon ban nham giup ngudi dan chéng do rui ro t6t hon.

« Quy phong chéng rui ro thén ban: do ngudi dan déng gop va su hé tro ti bén
ngoai, co thé bang hién vat (vi du “quy théc thon ban”) hoac bang tién, dung
dé cuu trg tuc thdi cho nhing ho thiéu doi va gap rui ro.

« Quy bao hiém vi mé: dua trén cac t6 nhom cong déng, do cac thanh vién dong
gop va su ho trg ti bén ngoai, dung dé bao hiém cho cac hoat dong nong
nghiép (chan nuoi, trong trot) va khuyén khich ap dung KHKT.

« HO trg tién mat cho nhuing ngudi nghéo nhat: cap tién mat truc tiép hoac tao
c0 hdi viéc lam cé tién mat cho nhuing hd nghéo nhat nham tang nguén luc tai
chinh va tang kha nang lua chon dé chéng do véi rui ro. Oxfam Anh dang thu
nghiém mot du an cép tién mat truc ti€p cho nhiing hé nghéo va can nghéo
tai mot xa ngudi Kinh 6 Ha Tinh thudng xuyén chiu thién tai véi nhiing két qua
kha quan®. Du an thi nghiém nay néu dudc mé rong sang mot dia ban DTTS
kho khan sé cho két qua thuyét phuc hon.

3.5 Két luan: Giam nguy co dé bi tén thuong

Cac cong dong dan cu nong thon ké ca 6 cac vung mién nui DTTS xa x6i dang phai doi
mat véi nhing rai ro va cu soc lién ti€p trong 2 nam qua do thién tai (bao gém ca cac
d4du hiéu cua bién déi khi hau), dich bénh, gia ca bét I0i va tac dong clia suy thoai tai
chinh toan cau. Nhting hé gia dinh nghéo va can nghéo, ho gia dinh thuéc cac nhém xa
hoi dac thu la nhiing ngudi dé bi tén thuong nhét voéi nhung rai ro va cu séc.

Viét Nam da rat thanh cong trong viéc giam nghéo, nhung con gap nhiéu han ché trong
viéc giam tinh trang dé bi t6n thuong cho ngudi dan. Nang cao nang luc chéng do rdi ro
va cu séc cho ngudi nghéo, cong déng nghéo doi hoi su tiép can tdng hop nham 16ng
ghép céc bién phap quan ly rui ro vao cac tién trinh lap ké hoach phat trién KTXH va
giam nghéo 6 cac cép tu trung uong dén dia phuong.

Mot chién lugc téng thé vé bdo trg xa héi cho cac vung nong thon Viét Nam véi tam
nhin dén nam 2020 dang dugdc cac co quan huu trach soan thao'©. Trong chién lugc do,
cdc chinh sdch mé rong dién tiép can va tang muc hé trg cua Chinh phu cho cac nhom
dé bi tén thuong nén dugc tinh dén, bao gébm ca cac bién phap ho tro dac thu cho cac
ho gia dinh néng thén thudc cac huyén nghéo nhat nudc trong khudn khé Chuong trinh
30a cua Chinh phu. Du thdo Chién lugc bao trg xa héi quan trong nay nén dugdc dua ra
tham van céng déng rong rai dé lang nghe y kién phan héi cta cac nhém dan cu khac

9 Xem b&o cao “Danh gia thuodng ky Dy an cdp tién mat ctia Oxfam Anh tai Viét Nam”, Rowena Humphreys,
thang 12/2008.

10 Xem “Chién lugc an sinh xa hoi d6i véi dan cu nong thon, cac hé gia dinh tai cac vung mién nui dan toc
thiéu s6 dac biét khé khan”, du thao 1an 4, B6 LD-TBXH,7/2009
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nhau trén cac vung clia ca nudc. Nghién cuu dé diéu chinh cap nhat chuén nghéo va
tiéu chi xac dinh doi tugng bao trg xa héi phu hdp véi chién ludc bao trg xa hoi trong
giai doan toi.

Chu trong hé trg ~ Vai trd clia cac Iudi an toan phi chinh thuc 6 cép cong dong la cuc ky quan trong nham

céc thé ché cong  cung cép cac hé trg kip thoi va hiéu qua cho nhiing ngudi bi tén thudng do céac rlZJi ro va

déng dé xay dung cU s6c. Can phat trién cac mo hinh séng tao ¢ cap cong déng, nhu quy phat trién thon

Iudi an toan phi ~ ban, quy phong chéng rui ro, quy bao hiém vi mo6 va ké cé cac giai phap cép tién cho

chinh thuc nhom nghéo nhat... Cdc thé ché céng déng can dugc ho tro manh mé hon nua dé tré
thanh diém tua chéng dé rui ro cho cac hd nghéo va can ngheéo, cac nhém xa hoi dac
thu, hudng dén muc tiéu giam nghéo nhanh va bén viing trong béi canh mdi. Chu trong
I6ng ghép céac bién phap phong nguia va quan ly thién tai dua vao cong dong.
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Quan hé gidi gan
vdi van hoa cta
maéi nhom dan téc,
nhung cing dang
thay doi

Cdc khuén méu
va dinh kién van
quyét dinh su
phan céng lao
déng gida nam
va nu

Da c6 nhiéu tién
bo vé mé hinh
phan céng lao
doéng trong cdc gia
dinh tré

Cdc tién ich ha
tang gop phéan lam
gidm gdnh nang
céng viéc cho
ngudi phu nu

Tuy nhién, chéng
do vdi rdi ro va cu
soc lam tang thém
uu thé cua nam
gidi...

... trong khi phu nu
la ngudi chiu anh
hudng nang né
nhét cua rui ro

4. VAN PE GIOI

Quan hé gidi thudng gan véi van hoa, nhing gia tri va dinh kién lau doi cia méi nhém
dan toc. Trong tién trinh phat trién KT-XH va giam nghéo cua Viét Nam, cac van dé gisi
dang co6 nhting van dong theo chiéu hudng tich cuc, trong dé vai tro va vi thé cua phu nu
trong gia dinh va xa héi ngay cang dugc nang cao. Tuy nhién, nhiing thach thuc vé binh
dang gi6i van con gay gat trong béi canh co nhiéu rdi ro va cu séc trong nam 2008.

4.1 Nhiing khac biét vé giéi trong gia dinh
Phan céng lao dong

Phan céng lao déng gitia nam va na tai cac diém quan trac vé co ban van theo khuén
mau “truyén théng” vdi uu thé ctia nam gidi dudc coi la ngudi tru cot trong gia dinh, dam
duong nhting cong viéc dugdc coi la “viéc nang”, can “tinh toan”, “ky thuat” va can “quan
hé xa hoi”. Ganh nang ctia phu ni dam trach cac cong viéc ton thdai gian, khéng dudc tra
cong trong san xudt va trong gia dinh van rat nang né. Dang luu y, da sé phu ni DTTS
tai cac diém quan trac vén coi su phan chia cong viéc dan ong lam viéc “nang”, dan ba
lam viéc “nhe” 1a hop ly va ho chap nhan nhu vay.

--- “Dan éng chi gidp khi lam cay biia thoi, con khi cay con nhu la viéc cta phu nd vi do
la viéc nhe, viéc don gian, chi quét don bdy ba roi vé nha ndu an, cham con théi. Céng
viéc cta minh thi ddu cd gi vat va dau, con chéng phai di lam nang, lam & cong trinh dé
kiém tién chu” (Nhdm nd Raglai thén Ta Lu 1, xa Phudc Dai)

Trong nam 2008 c6 mét s6 yéu t6 tac dong dén mo hinh phan céng lao dong trong gia
dinh theo ca chiéu hudng tich cuc va tiéu cuc déi véi phu ni. Vé mat tich cuc, cong tac
truyén thong, van dong binh dang gidi da cé nhung tac dong nhat dinh dén céc gia dinh
tré dudi 30 tudi, voi ca hai vg chéng co hoc van hon va hiéu biét xa hoi hon nén khong
con mang nang dinh ki€n phan biét nam - nu trong cac cong viéc gia dinh nhu céc thé
hé trudc. Lép thanh nién tré gio day coé xu hudng giup vo nhiéu hon trong cac cong viéc
ndi tro va cham soc con cai.

Cac cong trinh ¢co s6 ha tang da giup phu ni giam nhe nhiéu céng viéc trudc day rat vat
va va ton thoi gian. Tai Ban Lién-LC, nam 2008 chg phién ngay tai xa dudc dua vao si
dung giup phu nu khéng phai di bo ca ngay troi xuéng chg Bac Ha cach xa hon 30km.
Tai Phuéc Dai-NT, cong trinh nudc sinh hoat dugc stia chiia cé nudc dén tung nha da
giup phu ni va tré em gai khong con phai hang ngay di ldy nudc 6 sudi xa nha. Cung tai
Phudéc Dai-NT, ti gitta nam 2008 c6 nudc thuy 10i hé Song Sat vé nén ba con tang dién
tich trong lua, giam dién tich ray déc. Nam gidi tap trung lam lua nhiéu hon, dé ganh
nang cho phu nd trong lam nuong ray. C6 ruéng nudc, nhiéu ho gia dinh 6 Phudc Dai c6
du gao an ca nam nén s6 phu ni phai di lam thué da giam di dang ké.

Vé mat tiéu cuc, tinh hinh thién tai, dich bénh va nhat la gia ca dién bién bat Igi trong
nam 2008 lam tang thém uu thé cua nam gidi vi ho dudc cho la “biét tinh toan” hon va
o “quan hé xa hoi” tét hon trong cac hoat dong ctia gia dinh nham chéng dé rui ro va cu
séc. S6 nam gidi di lam thué va di lam an xa déng hon so véi phu na tai nhiéu diém quan
trac, dé lai ganh nang coéng viéc déng ang va viéc gia dinh cho ngudi phu ni. Dién hinh
nhu tai Duic Huong-HT va Thuan Hoa-TV, vao thdi vu chi cé phu na, tré em va ngudi gia
4 nha vi “dan é6ng di lam an xa hét réi”. Xu hudng tang vao riing thu hai cac san pham
tu nhién kiém tién mua gao dé chong dé rui ro 6 mot s6 diém quan trac la vung mién
nui DTTS cung lam tang ganh nang lao dong cho phu nd, vi nhiing viéc “lat vat” nhu hai
mang, lay cui hay lugm phan bo la nhiing viéc nam giéi DTTS thudng khong lam. Trong
cac gia dinh chiu anh hudng cla rui ro va cu séc, ngudi phu ni van ludn la ngudi bi anh
hudng nang né nhat, do phu nu la ngudi phai lo toan cac chi tiéu hang ngay, va do tam
ly nhudng nhin chong con.
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Cdc gia dinh tré
da co su ban bac
nhiéu hon gida vg
va chéng khi ra
quyét dinh

Bao luc gia dinh
thuc té trdm trong
hon so vdi con s6
thong ké

Tré em la ngudi
chiu khé nhét khi
xday ra bao luc gia
dinh

Viéc phéan chia va
thua ké dat dai 6
vung DTTS vén
theo luat tuc

Tap quan mau hé
hay phu hé anh
hudng I6n dén
viéc thuia ké dat
dai cua nam gidi
va phu na

Mot sé phu na
DTTS bét ddu
quan tam dén sé

Ra quyét dinh trong gia dinh

Tuong tu nhu van dé phan cong lao dong, viéc ra quyét dinh trong gia dinh gitta nam va
NG vé co ban van theo khudn méau “truyén théng” véi uu thé ctia nam gidi ké ca trong cac
dan toc theo ché do mau hé (“mau hé” nhung van “phu quyén”). Tuy nhién, gan day trong
cac gia dinh tré dudi 25-30 tudi khi mua sam hay quyét dinh dau tu san xuét da co su ban
bac nhiéu hon gitia vo va chéng. Xu hudng ngusi chong ton trong y kién vo hon trudc khi
ra quyét dinh trong céc gia dinh tré dudc thdy roé 6 cé nhuing dia ban véon co dinh kién gidi
nang né nhu nhém déng bao Van Kiéu va H'Mong (dan 6ng Van Kiéu va H’'Mong thudng
la ngudi cam tién, quyét dinh va truc ti€p thuc hién céc giao dich mua ban tu nho dén [6n;
tham chi 6 Ban Lién-LC dan 6ng H'Méng con di nop quy hoi Phu ni thay cho vog).

Bao luc gia dinh ca vé thé xac va tinh than co xu hudng giam nhung vén con kha pho
bién tai nhiéu diém quan trac, dac biét tai nhing thén mién nui xa trung tam xa. Co
nhiing trudng hop chéng danh vo qua nang phai dua dén tram xa xa dé diéu tri. Trén
thuc té ty 1é bao luc gia dinh c6 thé con cao hon nhiing con s6 da dudc théng ké do
nhiéu gia dinh vi danh du nén khong dé 16 van dé bao luc gia dinh ra ngoai.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén bao lyc gia dinh. Doi séng khé khan dé nay sinh mau
thuan vg chong. Mot sé noi cac em lap gia dinh rat sém, vo chong chua biét lo toan cong
viéc nén thudng xay ra mau thuan. Bao luc gia dinh hay xay ra véi nhiing nam gidi uéng
nhiéu rugu, hoac do ghen tudng vé cd. Gia dinh ¢é chong nghién hut khong chi lam kinh
té kiét qué ma con khién ngudi phu n( tré thanh nan nhan thudng xuyén ctia bao luc gia
dinh. Tap tinh nhudng nhin, cam chiu cua ngudi phu ni DTTS clng khién ho kho thoat
ra néu bi lam vao tinh trang bi bao hanh (phu ni DTTS néu bo chdng du vi bat cu ly do
gi thudng sé bi ca cong dong Ién an, rat khé 1ay chong mdi). Tré em chinh 1a ngudi chiu
dau kho nhat khi xay ra tinh trang bao luc gia dinh.

--- “Trong nha em thdy me khé nhét. B6 thi chdng lam gi, cu uéng rugu say réi vé danh
me, me lai phai chay trén. Luc ddy chung em chi biét khéc théi, chang biét lam gi.”.
(nhom tré em Raglai ngheo thén Ma Du, xa Phudc Thanh-NT)

4.2 Tiép can va st dung cac nguén luc va dich vu
Tiép can dat dai

Khac biét vé ti€p can dat dai gitta nam gidi va phu nu trong nam 2008 chua cé su thay
d6i so véi nam 2007. Yéu t6 tap quan va luat tuc van song hanh véi cac qui dinh phap
luat trong viéc s dung, phan chia va thuia ké dat dai tai cac diém quan trac 6 vung mién
nui DTTS. Ché do phu hé (dat thuong chi chia cho con trai, con con gai vé nha chong
nén khoéng dudc chia dat) hoac mau hé (dat thudng chi chia cho con gai, con con trai vé
nha vd nén khoéng dudc chia dat) van la yéu té chu dao quyét dinh viéc ti€p can dat dai
cla nam gidi va phu nu. Mac du vay, viéc ap dung luat tuc hién nay da linh hoat hon.
Mot s6 gia dinh ngudi Kinh va ca ngudi DTTS theo ché do phu hé co thé chia mot it dat
cho con gai (va cho tién, tai sén nhu trau bo va nha ctia) khi con gai l1dy chéng gan nha
néu phia nha chéng nghéo khong co dat.

Khi vg hoac chong chét hoac li di, viéc thita ké dat dai ctia dong bao DTTS véan theo tap
quan phu hé hoac méu hé, du cho gidy ching nhan quyén st dung dét (“sé do”) chi ghi
tén cha ho la chong hoac vg (theo qui dinh cu) hay ghi tén ca 2 vg chdng (theo qui dinh
hién nay). Vi du nhu trong ché dd méau hé cltia ngudi Raglai va Edé, néu ngudi vo chét
ma ngudi chdong mudn & lai nuéi con thi van dudc ti€p tuc st dung dat dai clia ngudi vo
dé lai; nhung néu lay vg mai thi phai vé nha bé me dé minh, dé lai toan bo dat dai, tai
san va con cai cho phia nha vg ca.

Mot s6 it phu nii tré DTTS ¢6 hiéu biét da nhan ra Igi ich cua viéc ghi tén hai vo chéng
nham ngan ngua viéc chéng tu y ban dat lay tién ma khong cé su trao déi, théng nhat
vGi vg. Cung duing tén trong sé do cung sé giup mét s6 nam giéi DTTS theo ché dd mau
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do ghi tén ca 2 vg
chong

Cén day nhanh
viéc cdp mdi va
cdp lai s6 do
mang tén ca 2 vg
chong

Nam gidi van co
uu thé hon trong
quyét dinh vay vén
va st dung vén

Vén vay uu dai
chua dén duoc
nhiéu phu nu gap
kho khan dac thu

Phu na tham gia
tap huan ngay
cang nhiéu, nhung
thudng chi la
phuong én thay
thé cho ngudi
chong

Han ché vé ngoén
ngu tiéng Viét van
la rao can déi véi
phu ni DTTS khi
tham gia khuyén
néng

Can co su cai tién
vé phuong phap
tap huan theo
hudng cd lgi hon
cho phu nu

hé thay déi quan niém “d4t dai, tai sén déu thudc vé nha vg thi lam lam gi” tti dé co trach
nhiém hon véi gia dinh.

--- “Binh thuong thi minh tin chong, minh khéng lo gi hét nhung lic 6ng dy udng rugu
say, cai nhau hay danh minh thi minh lo Idm. Chi sg ltic ¢6 nguoi ra vé la minh mat dat,
6ng 8y ban réi. Hoac éng dy uéng rugu say, mang sé dat di cam. Minh khéng lo cho
minh ma chi lo cho con minh théi. Ban dat roi thi sau nay Idy gi cho né lam an.” (nhém
phu nu thén Ta Lu 1, xa Phudc Dai)

Tuyén truyén sau rong cho ngudi dan vé Luat Dat dai, vé cac thu tuc 1am s6 dé la diéu
céan thiét trong giai doan sap t6i khi cac giao dich déat co thé gia tang (trong xu thé tich tu
ruong dat, giam sé lao dong néng nghiép). Hién nay, chi co sé do cdp mdi ghi tén ca 2
vo chéng; con s6 dé cu van ghi tén cha ho tri phi gia dinh ¢6 yéu cau cép lai s6 dd mai
kém theo tra mot khoan phi. Cac dia phuong nén chu dong déi hét sé do cu bang s6
do mai ¢o ghi tén ca hai vo chdng dé han ché su thiét thoi cho ngudi phu nu khi ¢6 tinh
trang tranh chap dat dai. Lé phi cap lai s6 do theo mau mdi nén dugc mién cho nguoi
nghéo, can ngheo, ngudi DTTS.

Tiép can vén

Hién nay cd nhiéu chinh sach cho vay vén uu dai tt NHCSXH, nén ngudi chéng hoac
ngudi vo déu co thé diing don vay vén dé dang hon trude rat nhiéu. Don xin vay von
phai cé chu ky cua ca vg va chéng (mét ngudi dung tén “ngudi vay” con ngudi kia dung
tén “nguodi thua k&”) da khuyén khich viéc hai vo chdng ban bac va cung quyét dinh vé
viéc vay von. Tai cac vung ngudi Kinh, phu na cé tiéng noi kha binh déng trong gia dinh
vé viéc vay von va st dung vén. Tai cac vung DTTS, quyét dinh vé viéc vay von va sl
dung von trong gia dinh van la uu thé clia nam gidi, vi nam gidi thudng dudc cho la “biét
tinh toan” hon.

Nhung trudng hop dac thu nhu phu ni don than, gia dinh cé ngudi chéng vudng vao
nghién hut... thuong kho vay von do ban than ho khéng dam vay, hoac do can bé co sd
va t6 trudng t6 vay vén ngai bao lanh cho vay vi s rui ro khong tra dugc ng anh huéng
dén cac thanh vién khac trong té vay vén.

Tiép can cac dich vu khuyén néng

Tai cac xa vung thap nhu Buc Huong-HT va Thuan Hoa-TV s6 ludng phu nd tham gia
tap huan déng hon nam gidi, do nam gidi di lam an xa nhiéu. Con tai cac vung mién nui
DTTS, nam gidi van chiém da s6 trong céc I18p tap huan khuyén néng. Phu nii DTTS chi
tham du vao cac I6p tap huédn khi chéng ban viéc, vang nha, mai uéng rugu khong muén
di hoac khi cac 16p tap hudn moi dich danh ngudi vo tham gia.

Phu nu DTTS thuéng it hiéu ti€ng Kinh, ngai noi tiéng Kinh so v6i nam gidi, ti dé anh
hudng dén cd hoi tham gia khuyén néng cua phu nd. Can bo co sd thudng khong moi
nhiing ngudi khong biét cha di tap hudn. Nhom ni trong d6 tudi 17 0 25 ¢6 hoc van cao
hon, kha nang giao ti€p t6t hon nhung cling it dugc moi tham gia tap huén vi can bé co
s6 e ngai nhém nay con tré, chua cé nhiéu kinh nghiém.

Trong nam 2008 da cé mot sé céi tién vé phuong phap tap huan co Igi cho phu ni tai cac
diém quan trac. Cac I6p tap hudn phéi két hop véi Hoi Phu na hoac truc tiép gui gidy moi
dén tung chi em nén s6 ludng phu nu di tap hudn co tang 1én. Phudng phap giang day
dudc cai tién hon cho phu hdp véi phu ni it hiéu tiéng Kinh nhu hudng dan tai thuc dia,
¢6 hinh anh minh hoa va déi khi c6 phién dich tiéng dan tdc. Nhing céi tién nay da giup
phu nt ti€p can tot hon véi khuyén nong, tiing budc giam tinh trang “vd lam, nam hoc”.

Tiép can gido duc

Chénh léch vé hoc van gitta nam va na trén 20 tudi tai cac diém quan trac khong thay
d6i so voi lan khao sat trudc do nhing yéu t6 lich st dé lai. Ty & na gidi chua tiing di hoc,
chua t6t nghiép tiéu hoc cao hon so véi nam gidi tai hau hét diém quan trac. Cac 16p x6a
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Cod hoi hoc tap mu cho ngudi I6n DTTS hiéu qua con thép, ty 1é tai mu cao. Cac I6p bé tuc van hoa van
thudng xuyén cho dudc mé thudng xuyén, nhung phu nu da I6n tudi ngai di hoc va ban viéc nha. Viéc hoc
phu na I6n tudi tap dai han nham nang cao trinh do cta phu ni dang lam can b co sé con han ché.

con han ché, ty Cac 16p x6a mu gan voi phat trién cong déng theo cach tiép can Reflect do ActionAid
létdimudvang  khéi xudng da chung té dudc hiéu qua clia minh, gan day chu trong vao nang cao sau
DTTS con cao x6a mu vai viéc két hgp véi Trung tam hoc tap cong dong & cac xa.

Thdp hoc vanva Ty lé tré di hoc ca nam va nu tu 6-11 tudi (d6 tudi ti€u hoc) va 12-15 tudi (d6 tuéi THCS)
ty lé tré di hoc kha cao. Nhiing chinh sach dau tu xay dung trudng, nha & gido vién, I16p “ban tru dan
tiéu hoc va THCS nudi” kem theo cac chinh sach mién hoc phi, cac khoan dong gop, ho trg sach vo, doé
khéng cé su phan dung hoc tap va hé tro tién an cho tré em ngheo, tré em mién nui DTTS hoc méu giéo,
biét gidi ro rang  tré hoc ban tru cdp ti€éu hoc (cdp 1) va THCS (cép 2) da phat huy tac dung. Ngudi dan
6 cdc diém quan  danh gia cao su nhiét tinh cua céac thay cé gido 6 vung cao trong viéc van dong tré dén
trac I6p. Diéu dang muing la khong co su chénh léch ré rang gita tré em trai va tré em gai
trong do tudi 6-20 vé thap hoc van (theo bac hoc cao nhét) va ty Ié tré dang di hoc. Tai
cac diém quan trac, c6 noi tré em trai chiém uu thé hon, co noi khac tré em gai lai chiém
uu thé hon (Bang 28 va 29).

BANG 28. Bac hoc cao nhat cta tré em gai va tré em trai, 2008 (%)

Xa Chua tung di Chua tét Tét nghiép Tét nghiép  Tét nghiép
hoc nghiép tiéu  tiéu hoc (cdp THCS (cdp 2) THPT (cép 3)
hoc (cap 1) 1)

Nam NG Nam NG Nam NG Nam NG Nam Nu
Thuan Hoa 0 0 33 34 43 34 22 28 2 2
Ban Lién 10 32 43 34 32 25 18

©

Thanh Xuong 5 0 34 33 24 30 26 21 8 15

Lugng Minh 2 9 49 40 38 43 11 9 0 0
Duc Huong 0 0 21 17 23 20 40 34 16 29

Xy 13 21 35 38 35 36 13 3 4 2
Cu Hué 2 4 27 33 40 38 28 20 3 6
Phudc Dai 3 0 56 46 27 40 10 15 3 0
Phuéc Thanh =~ 22 26 49 41 18 26 10 5 0 2
Thuan Hoa 10 6 46 35 27 31 14 26 2 0

NGUON: Phdng vén ho gia dinh
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BANG 29. Ty lé tré em trai va tré em gai dang di hoc, 2008 (%)

Xa 6 - 11 tudi 12 - 15 tudi 16 - 20 tudi
Nam Nu Nam Nu Nam Nu

Thuan Hoa 100 100 94 86 75 58

Ban Lién 96 95 88 95 22 33

Tam ly uu tién cho
con trai di hoc cao
hon vén con ndng
né é mét sé viing
DTTS

CO nhing bién
phdp sdng tao dé
giam nhe kho khan
vé ngdn ngu tiéng
Viét cho tré DTTS
d cép tiéu hoc

Can lap day
khoang trong vé
chinh sdch ho tro
tré em nghéo, tré
DTTS theo hoc
bac THPT (cap 3)

Da co su tién bo
vé SKSS, va co
nhiing mé hinh tot
J cap thén ban vé
hé tro SKSS

Thanh Xuong 100 100 100 100 73 67

Lugng Minh 95 100 75 71 35 18
Duic Huong 100 100 100 100 77 88

Xy 85 85 83 84 56 42

Cu Hué 83 93 88 80 38 58
Phudc Dai 97 100 88 75 62 75
Phuéc Thanh 85 86 67 67 50 26
Thuéan Hoa 100 100 42 67 10 26

NGUON: Phdng vén hé gia dinh

Tai cac vung ngudi Kinh, cha me du nghéo déu c6é cho con an hoc khéng phan biét
gitfa con trai va con gai, c6 noi ty 1é con gai t6t nghiép PTTH con cao hon con trai (Duc
Huong-HT). Tuy nhién, tai mot sé vung mién nui DTTS xa x6i (Lugng Minh-NA, Xy-QT),
tam ly uu tién cho con trai dudc hoc cao hon van con nang né. Mac du tré em gai di hoc
chuyén can hon tré em trai, nhung cang Ién I18p cao tré em nu cang bd hoc nhiéu hon
dé giup do gia dinh. Dién hinh tai ban Cham Pudng, xa Lugng Minh, nhom tré em nguoi
Kh’'mu dang hoc THCS (cép 2) cho biét, néu la con trai thi b6 me thudng cho tién dé
dong cac khoan 6 nha trudng; con néu la con gai thi ban than cac em phai tu di ki€ém
mang, cui ban di dé danh dum tién déng & trudng.

Trong khi ty 1& tré dén I16p da dudc céi thién, thi chat luong hoc tap & vung mién nui
DTTS can dac biét quan tam. Knho khan vé ngén ngi khi vao 16p 1 kha phd bién trong
nhom tré em DTTS. Tai nhiéu xa mién nui DTTS da thuc hién chudng trinh “nhan vién
hé tro gido vién”, tuyén dung ngudi phu giang noi ti€ng ban dia dé hé tro vé ngén ngu
cho cac em. Day la mot chudng trinh t6t can dudc duy tri va nhan rong.

Riéng viéc di hoc THPT (cap 3) tai trudng 6 huyén hay 4 tinh van cuc ky khé khan déi véi
hau hét tré em DTTS du la trai hay gai, do kinh té gia dinh eo hep, trudng hoc xa nha va
hoc luc cua da sé em khong theo kip chuong trinh. Tré em gai mét s6 noi con tap quan
lay chéng sém, lam han ché co hoi hoc tap clia cac em gai. Hién nay, hé trd cho tré em
ngheo, tré em DTTS hoc “ban tru dan nudi”  cap THPT dang la mét khoang tréng trong
chinh sach (trong khi tré em hoc ban tru & cép tiéu hoc va THCS da co chinh sach hé
trg). Hon nia, tao co héi hoc hanh binh déng cho tré em bi khuyét tat van la mot thach
thuic 16n tai cac vung mién nui DTTS.

Tiép can dich vu y té

Ty I& phu nl sinh con tai tram xa hoac sinh con tai nha nhung cé su hé trg cua nd ho
sinh da tang 1én trong nam 2008 so v6i nam 2007.Dién hinh tai xa Xy, néu nhu nam
2007 chi co 30% s6 chi em sinh con tai tram thi nam 2008 da c6 70% chi em thuc hién
viéc nay. Co dudc tién bo vé SKSS la do mét sé noi da thuc hién chuong trinh “cé do
thon ban” nhu tai Phudc Dai, Phudc Thanh-NT. C6 dé thon ban la ngudi ban dia, dudc
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tap huén va thuc hanh thém, cé nhiém vu hudng dan céac ba me kham thai dinh ky va
hé trg kip thdi khi sinh con. Chuadng trinh “cé dd thon ban” rat dudc phu ni DTTS hoan
nghénh, do dé can dudc duy tri va nhan rong hon nta (Hop 22).

Hop 22. “Co dé thén ban” giup cai thién viéc cham séc SKSS cho phu nii

Xa Phuéc Thanh (Bac Ai, Ninh Thuan) nam trong chuong trinh “Cé d6 thén ban”
do t6 chiic UNFPA tai tro tir nam 2007. C6 d6 thon ban 1a ngudi dia phuong, hoc
van I6p 8-9, dudc dao tao ngan han tai bénh vién Tu Du va dudc cdp mét chiéc
xe may lam phuong tién di lai dé thuc hién cac hoat dong tuyén truyén cho phu
nd mang thai, tham kham dinh ky, doé dé tai ho gia dinh. Xa Phudc Thanh c6 3
c6 dd thon ban dang hoat dong dudi su quén ly, giam sat ctia Tram y té€ xa va
Trung tam y té huyén.

Phi thu lao cho hoat déng tham kham, dé dé do chudng trinh thanh toan véi dinh
muc: 3000 dong/1 lan tham kham va tuyén truyén cho phu ni mang thai tai nha;
5000 dong tién di dd dé an toan tai nha; 10,000 dong tién di d6 dé an toan tai
tram x&; va cong dé dé la 100,000 dong/ca. Ba thang mét lan, cac cé dé thon
ban sé dudc Trung tam y t& huyén thanh toan tién cong theo s6 lugng thuc té ghi
trong biéu mé&u theo doi hang thang.

Do ngudi dan vén giu théi quen sinh con tai nha, chuong trinh nay dudc can bd
€0 s6 va ngudi dan danh gia cao.. Trudc day, viéc di kham thai khong dudc nhiéu
phu nu quan tdm nhung tu khi cé chuong trinh, cac cé dé thon ban da chi dong
dén tan nha tham kham dinh ky cho phu ni mang thai, ti dé co thé phat hién kip
thoi cac ddu hiéu bat thudng va bao lai cho tram y t€ dé cé ké hoach theo doi,
chudn bi phuong tién, sdn sang ting phé néu xay ra su ¢6 khi sinh con.

Nguodi dan da y thuic sinh nhiéu con sé anh hudng dén kinh té€ gia dinh va cham séc con

thién, nhung 6 m¢t cai. Mang Iudi y t€ thén ban, cong tac vién dan sé, cong tac vién dinh dudng cung vdi
s6 vung DTTS vdn Cc&c hoat dong tuyén truyén clia cac doan thé nhat la Hoi Phu nif da phan nao phéat huy

con dé nhiéu con

Tiép can y té cua
phu nif va tré em
DTTS mién nui
vén con rat nhiéu
thdch thdc phia
trudce

tac dung. Tuy nhién, doi ngi cong tac vién hau hét la nu gidi nén viéc ti€p can, tuyén
truyén, van déng vé SKSS va KHHGD cho nam gidi con han ché. Mét s6 dia ban DTTS
mién nui ty 1é tang dan sé tu nhién kha cao do ngudi dan van nang tam ly sinh con trai
(ché d6 phu hé) hoac con gai (mau hé). St dung céac bién phap KHHGD van cha yéu
la trach nhiém cta phu nu. Dién hinh nhu xa Xy-QT co ty 1é tang dan s6 tu nhién 3.6%
trong nam 2008. Chi c6 22% phu ni Van Kiéu tu 18-49 tudi tai xa Xy dang st dung cac
bién phap tranh thai; mét s6 chi gap kho khan nhu quén uéng thudce, dat vong hoac tiém
thi mat thai gian nghi ngoi lam anh hudng dén cong viéc lam ray.

Con rat nhiéu thach thuic vé ti€p can y t€ déi véi phu nit DTTS. Nhiéu thén ban 6 cach
xa tram y t€ xa hang chuc km, di lai khé khan, nén ty Ié ngudi dan dén tram kham chua
bénh con thédp. Ty 1é phu ni DTTS méc cac bénh phu khoa cao, do chi em con thiéu
kién thuc cham séc ban than va do diéu kién sinh hoat thi€u vé sinh. Da sé gia dinh
chua c6 nha vé sinh riéng gay nhting kho khan, bt tién cho phu na. Ty 1& ho gia dinh
ap dung “an chin uéng s6i” va “ngu man” du da tang lén so véi truéc day nhung van con
thdp, cac bénh dudng tiéu héa va bénh sét rét van con kha phé bién. Cham soc tré em
van rat kho khan, chat lugng bla an thap, dén dén ty & suy dinh dudng cla tré dusi 5
tudi con cao & da s6 diém quan trac la vung mién nui DTTS.

4.3 Tinh dai dién va tham gia cac hoat déong xa hoi

Nhing bat Igi, thiét thoi vé hoc van, thai gian cham sdc gia dinh va ca dinh kién cua cong
déng cho rang phu na “khéng nhanh nhen, manh dan” bang nam gidi van la nhang ly do
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khién cho phu nu hiém khi ndm céc vi tri can bo thon ban, trii vi tri can bo chi hoi Phu na.
Ty & phu nl tham gia cac chtic danh & cép xa van chua dat 30% nhu muc tiéu quéc gia
dé ra. Tuy nhién, tai mot s6 noi ty 1& phu nd tham gia cac chiic danh & cdp xa da tang
Ién, nhu cac vi tri pho chu tich xa, can bé mat tran, van phong, xéa doéi giam nghéo, tu
phap, khuyén nong - da do phu nit dam nhan. Chinh sach “chuén héa” vé trinh dé doi
v0i cac chtic danh chuyén mon & cédp xa (bang trung cép tré Ién) da tao diéu kién cho
mot s6 phu nu tré t6t nghiép cac trudng vé lam viéc 6 xa.

Tham gia sinh hoat doan thé

Tai cac diém quan trac, Hoi Phu na thudng la té chuc tich cuc nhat trong khéi cac doan
thé duy tri sinh hoat dinh ky cho chi em héi vién, t6 chic cac hoat déng theo cac chuong
trinh ctia Hoi nhu phu nd giup nhau lam kinh t€, tiét kiém-tin dung, xay dung gia dinh
hanh phuc, déng thoi 16ng ghép cac hoat dong van hoa van nghé, phd bién phap luat,
nuoi day con cdi, vé sinh moi trudng, ké hoach hoa gia dinh. Tai mét s6 diém quan trac
vung DTTS nhu Ban Lién-LC, Lugng Minh-NA va Phuéc Thanh-NT, Hoi Phu ni da t6
chuc cac hoat déng gay qui chung dudc chi em hudng ting, mac du cung gap khoéng it
kho khan trong viéc duy tri nhung hoat déng tap thé nhu vay.

Phu n & vung thap, phu ni ngudi Kinh nhin chung tham gia kha tich cuc vao céc hoat
dong cua Hoi Phu nu. Tap huédn va truyén thong vé binh dang giéi da duoc trién khai
kha rong rai. Dién hinh nhu tai Duc Huong-HT, du &n phat trién céng déng do HCCD
thuc hén da té chuc cac “t6 lién gia” véi hinh thic sinh hoat theo cum dan cu, ti khoang
15- 20 ho lién ké nhau tao thanh 1 t6, sinh hoat tai gia va quay vong tiing ho. Cac chi
cong tac vién vé binh dang gidi 6 tiing thon dudc tuyén chon, tap hudn dé truyén thong
vé binh dang giéi théng qua céc t6 lién gia. T8 lién gia dudc su tham gia tich cuc clia trén
55% chi em phu n, trong do6 ty 1é phu nu tham gia lam t6 trudng ngay cang cao, trong
nam 2008 dat trén dudi 50% so véi nam 2007 chi dat 30%.

Tuy nhién, viéc thu hut chi em phu ni DTTS tham gia cac sinh hoat doan thé con gap
nhiéu kho khan. Trinh do, nang luc cua can bd chi hoi cap thén ban & cac xa mién nui
DTTS xa x6i con rat han ché, nhiéu chi con chua tét nghiép tiéu hoc. Can bo chi héi 6
cdp thon ban khong co phu cép, chi em lai ban viéc nha nén mét sé it hoat dong tich
cuc, thiéu diéu kién trién khai cac hoat dong cua Hoéi. Trong khi cac thon ngudi Kinh cé
thé huy dong hau hét chi em tham gia sinh hoat dinh ky, thi tai cac thon déng bao DTTS
thudng chi cé khong qué 50-60% chi em tham gia sinh hoat. Hoi phi du rat nhé (6.000
déng/hoi vién/nam) nhung cang rat kho thu day du. Cac budi sinh hoat phu na thudng
t6 chuic vao budi t6i, vi ban ngay cac chi con ban lam nuong ray hay di lam thué, nhung
nhiéu chi em van vang mat do vao budi t6i chi em con phai lo cac cong viéc gia dinh nhu
ndu an, cham soc con cai, giat gia...

Tham gia hop thén va cac céng viéc chung trong thén

Hién nay, ty I&é phu nl tham gia hop thén kha cao, cac thén ngudi Kinh va mét sé thon
DTTS 6 vung thap phu ni tham gia con dong hon nam gidi. Tuy nhién, 6 mét sé ndi ty
Ié phu ntt hop thoén cao chua chéc da phan anh su tham gia chu dong va binh dang cua
phu nt vao cac cdéng viéc chung trong thén, ma do tinh thé bat budc chi em “phai di hop”
thay chéng. Mét ly do chinh dan dén ty 1é phu nl hop thon cao thudng dudc cac chi em
nhac t6i la chéng ban di lam thué xa nha, hoac chéng lam ray hoac lam thué gan nha
nhung budi t6i “mét” (tham chi uéng rugu) khéng mudn di hop.

Phu nu DTTS c¢6 thé tham gia hop thén nhiéu hon trudc day nhung chat lugng clia su
tham gia chua cao, vi phan 16n ngai phat biéu, mét sé chi em di hop chi la “cho c6 mat”
chu khong tap trung tim hiéu ky néi dung cudc hop. Su tu ti, mac cam “co biét gi dau ma
ndr” la mét rao can Ién trong viéc nang cao tiéng ndi, vai trd ctia phu ni DTTS trong cac
hoat dong cong dong.
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Phu nu DTTS tai cac vung mién nui xa x6i, dién hinh nhu ngudi H'Mong, con rét it khi
tham gia cac budi sinh hoat cong déng. Ngay ca phu ni H’'Méng don than, néu cé con
trai 16n cung thudng nhudng cho con trai di hop. Cac ban H'Méng & trén nui cao, giao
théng khé khan cing la mét trong nhing rao can véi phu nt ngudi H'Mo6ng khi tham gia
cac cong viéc chung. Du an phat trién cong dong cua Oxfam tai Lao Cai c6 kinh nghiém
t6 chtic cac hoat dong t6 nhém mai ca 2 vo chéng ngudi H’'mong cung tham gia da thu
dugc nhting két qua khich lé, gop phan giam bao luc gia dinh.

--- “Tham gia t6 nhém Oxfam, hop ca vg lan chéng. Hai vg chdng di hop nghe phd bién,
trong gia dinh biét nghe nhau hon. Cé anh V.A.X trudc hay uéng rugu vé cai vg, chui
con, nay di hop nhiéu nghe moi ngudi bao vg chong phai nghe nhau, khéng dudc cai
nhau, nén gid day gia dinh hanh phuc” (V.T.N, thén Doi 2 xa Ban Lién).

4.4 Két luan: Binh dang gidi va giam nghéo

Viét Nam la quéc gia dat dugc nhiéu thanh tyu &n tuong vé binh dang gidi dudc qudc té
coéng nhan. Nhiéu chinh sach quan trong da dudc ban hanh nham thé ché hoa quyén
binh dang cua nam giéi va phu ni trong cac mat dsi séng chinh tri-kinh té-xa hoi-van
hoa, nhu Luat Binh dang gidi, Luat bao vé, cham sdc va gido duc tré em, Luat phong
chdéng bao Iuc gia dinh. Viét Nam da phé chudn Cong udéc CEDAW cua Lién hop qudc
vé x0a bo moi hinh thiic phan biét d6i xt véi phu nd.

Nhting tién b vé binh dang gidi duoc thdy r6 tai cac diém quan trdc. Phu ni da dudc
nam gidi chia sé nhiéu hon trong cac céng viéc san xuét, cham sdc con cai va viéc noi
tro trong gia dinh. Co sé ha tang dugc cai thién da giup giam nhe ganh nang cho phu
nu. Phu nu da tung budéc tham gia vao cac vi tri can b & co sé, cung nhu tham gia hop
thon va cdc cong viéc trong thon nhiéu hon trude. Cac gia dinh tré tu 20-25 tudi da c6
quan niém tién bo hon vé binh dang gidi trong cong déng.

Tuy nhién, con nhiéu khia canh phu nit dang phai chiu nhing bét Igi, thiét thoi do nhiing
dinh kién lau doi, va ké ca do nhang rdi ro va cu séc gan day. Phu nu van la ngudi chu
dao lam cac cong viéc san xuat, tai san xuat va cong viéc gia dinh tén thai gian va nhiéu
khi khong kém phan nang nhoc so véi stic khde cua ban than ho. Khi gap rai ro vé thoi
tiét, dich bénh, gia ca, phu nt lai la ngudi ganh chiu nhiing tac dong bat Igi, va cuang la
ngudi tan tdo lao dong, ki€m tién lo cho tiing buia com ctia chdng va con. Nam gidi van
chiém uu thé chu yéu trong qua trinh ra quyét dinh. Viéc ti€p can cua phu ni véi nhing
co hoi dao tao, nang cao trinh do con han ché, nhat la déi véi phu ni DTTS vung sau
vung xa. Tré em gai bi han ché co héi theo hoc cac bac hoc cao hon 6 nhiéu nai. Dac
biét, chat ludng cua su tham gia cta phu nl vao cac cong viéc xa hdi 6 cép co sd con
thap, mac du ty 1é phu nl tham gia da cao hon trudc.

Giam sét t6t viéc thuc hién Luat Binh dang Gidi va cac van ban cu thé c6 lién quan chu
trong dat duoc binh déng gi6i thuc chat nham giam nghéo bén viing. Tang cudng binh
déng gidi trong pham vi gia dinh 1a co sé dé dat dudc binh dang gidi 6 cdp do cong déng
va xa hoi. Bén canh viéc tiép tuc thuc ddy 16ng ghép gidi bang nhung bién phap cu thé,
can tang cudng hé tro cho cdc chuong trinh, du an truc ti€p hudng dén tang co héi binh
déng cho phu nu - nhiing ngudi von chiu nhiéu thiét thoi trong gia dinh va xa hoi.
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5. THAM GIA VA TRAO QUYEN

Trong nam 2008, Chinh phu ti€p tuc ban hanh nhiéu chinh sach hé trg giam nghéo
theo hudng phan cap nhiéu hon cho cac huyén, xa trong viéc xac dinh nhu cau thuc té
cla ngudi dan, lap ké hoach va trién khai thuc hién cac chuong trinh, du an. Dac biét,
Chuong trinh 30a da qui dinh “giao cho UBND huyén can cu dinh hudng, cd ché, chinh
sdch hd trg giam nghéo chung, xudt phat tir nhu cau thuc té€ ctia ngudi dan J tiing thoén,
bén, xa va cén cu vao nguén luc tir cdc chuong trinh, du dn trén dia ban dé quyét dinh
bé tri ddu tu cu thé, dam bdo dau tu déng bé va hiéu qud’. Ba cé mot sé cai thién dang
ké vé su tham gia va trao quyén 6 cép co sd, tuy nhién chét lugng va hiéu qua tham gia
clia cong dong va ngudi dan é nhiéu ndi con chua cao.

5.1 Su tham gia cuia ngudi nghéo vao cac chinh sach,
chuong trinh, du an

Tiép can théng tin

Bang 30 cho thay, ngudi dan cha yéu ti€p nhan thong tin vé cac chinh sach, chuong
trinh, du an qua cac kénh phé bién thong tin truc tiép nhu hop thén ban va sinh hoat cac
t6 chuc doan thé nhu Hoi Phu nu va Hoi Néng dan. S6 luong ngudi dan tham gia cac
budi hop thén da tang 1én tai hau hét cac diém quan trac, mot phan do can bo co so6 sau
sat hon, mét phan do trong nam 2008 c6 nhiéu chinh sach maéi hé trg ngudi nghéo nén
ba con quan tam di hop dong hon. Viéc tang st dung dién thoai tai cac thon xa xéi cung
giup cho can bo thon thong bao vé viéc hop thon va phé bién cac chuong trinh, du an
cho ngudi dan thuan Igi hon, nhat la d6i véi nhiing ngudi nghéo song 6 dia ban tach biét
hoac 6 tam trén nuong ray vao luc mua vu.

Tivi ctng la moét kénh ti€p nhan thong tin quan trong cta ngudi dan, khi hau hét diém
quan trac da co dién va ty & hé co ti vi kha cao. Tuy nhién, ty 1& hoé nghéo co tivi van
thdp hon so voi ho kha gia. Qua tivi ngudi dan cé thé nam dudc cac chu truong chinh
sach chung, con hop thon va hop doan thé maéi la nai cung cép nhing thong tin cu thé
vé cac chuong trinh, dy an thuc hién tai co sé.

Cac kénh phd bién thong tin trén gidy nhu bao, tap chi, t& gép, thong bao, pand it dudc
ngudi dan quan tadm hon so v6i cac kénh khac. Rao can vé ngdn ngu la mét han ché
chinh. Tai cac diém quan trac thuéc vung mién nui nghéo, da s6 ba con DTTS nhét la
phu na 16n tudi it biét doc tiéng Kinh, ho cang hiém khi dén trung tam xa hay nhdng ngi
coéng cong dé xem thong bao. Nha nudc da cé chinh sach cdp khong rét nhiéu dau bao,
tap chi vé cho tuing thén ban thuéc Chuong trinh 135, nhung viéc st dung bao, tap chi
dé dua thong tin dén ngudi dan mot s6 noi chua hiéu qua. Da sé cac thon da dudc trang
bi loa truyén thanh hoac loa ti€p song FM cua xa phuc vu dac luc cho viéc phd bién
thong tin. Tuy nhién & mét s6 thon hé thong truyén thanh da bi hong cham dudc sua
chda nén chua phat huy dudc hiéu qua dau tu.
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BANG 30. Cac hinh thiic phé bién théng tin cho ngudi dan vé chinh séach,
chuadng trinh, du an, 2008 (%)

Xa Tivi Loadai Bao, Cac Caccuéc Canbdé Torai, Théng
truyén tap cuéc hop, sinh tructi€p t6 gap bao,
thanh  chi hop hoat dén nha phat vé pané

thon doanthé phé bién tiing hd treo, dan
giadinh & tru sg,

ndi céng
coéng
Thuan Hoa 65 15 15 98 47 8 0 )
Ban Lién 33 0 12 88 30 8 S 12
Thanh Xuong 98 37 30 100 55 15 27 7
Lugng Minh 12 25 3 95 60 25 0 27
Buc Huong 57 62 17 97 93 13 7 30
Xy 33 27 3 80 60 22 2 5
Cu Hué 88 43 10 87 37 13 0 7
Phuéc Dai 76 39 17 82 51 20 36 48
Phuéc Thanh 65 75 17 77 28 15 12 63
Thuan Hoa 73 47 7 78 30 47 22 24

NGUON: Phong vén ho gia dinh

Mot s6 dia phuong da cé cach lam sang tao dé thuc hién viéc cong khai va phé bién
thong tin. Tai xa Thuan Hoa-TV, méi thon déu cd moét bang treo nhiing thong tin dan can
biét, can ban, can quyét dinh, can giam sat (theo tinh than ctia Phép lénh Dan chu Co sd)
ngay & tru sé thon. Viéc tuyén truyén, phd bién thong tin cing dudc phéi hgp véi su ca
trong céc chua cua ngudi Kn’me. Tai xa Ban Lién-LC, chg phién md&i mé nam 2008 cung
la mét co hoi gia tang viéc ti€p can thong tin. Doi véi ba con DTTS vung cao, chg phién
khong chi la ndi mua ban hang hoa don thuan, né con déng vai trd nhu mét dia chi van
hoa dé ngudi dan giao luu va trao déi thong tin. Trung tam khuyén nong Lao Cai trong
nhiéu nam qua da thuc hién phuong phap “khuyén noéng phién chg” dé phd bién cac
théng diép khuyén néng trong cac phién chg hang tuan dudc ba con rat hudng ung.

Tham gia thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an

Bang 31 cho thdy cam nhan cua ngudi dan vé su tham gia thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, du &n tai dia phudng trong nam 2008 da cé su tién bo so véi nam 2007
0 da s6 diém quan trac. Ca nhom nghéo va khong nghéo déu thdy su cai thién vé su
tham gia, mac du nhém khéng nghéo van cam nhan su tham gia nhiéu hon so véi nhém
ngheo. Ly do chinh ngudi dan nhac dén su tham gia t6t hon la céng tac phé bién thong
tin da cu thé hon, cac cudc hop thon ban dudc té chiic nhiéu hon dé lua chon ngudi
hudng lgi va thong bao céach thic trién khai thuc hién.
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BANG 31. Cam nhan vé su tham gia ctia hé gia dinh vao viéc thuc hién cac
chinh sach, chuong trinh, du an tai xa, thén trong 12 thang qua (%)

Xa Tham gia tét hon Trong dé
Ho nghéo Ho khéng nghéo
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Thuan Hoa 42 55 30 44 49 68
Ban Lién 18 83 11 33 28 33
Thanh Xuwong 45 27 33 14 50 30
Lwong Minh 48 37 42 36 57 40
Blrc Huong 60 50 56 59 61 47
Xy 7 20 11 14 0 26
Cw Hué 17 20 0 16 21 22
Phuwéc Dai 15 17 8 10 19 23
Phwéc Thanh 15 14 14 9 17 25
Thuén Hoa 17 38 9 34 28 43

NGUON: Phong vén hé gia dinh

Su sédu sétcua Mot s6 han ché trong trién khai cac chuong trinh, du an ti cac nam truéc da dudc khac
cdn bé va tham  Phuc trong nam 2008. Dién hinh nhu tai Lugng Minh-NA, viéc cdp giéng cay lam nghiép
gia tich cuc cua  dadugc dua vé tan thon ban dung thoi vu (nam 2007 cay ging chi dua vé dén trung tam
ngudi danlaco  Xa va cham thoi vu), viéc van dong ngudi dan lam chudng cho gia suc cé budc dot pha
s6 dé nang cao (nam 2007 gia suc tha rong khéng tiém phong nén dich bénh nhiéu va pha hoai cay méi
hiéu qué chuong tr{)ng). Bai hoc rut ra la su c[ﬁ dao sau sat, quyét liét cua chinh quyén dia phuong can
trinh, du dn gan véi cac giai phap thuc day su tham gia tich cuc ctia ngudi dan dé cac chuong trinh,
' du an phat huy dudc hiéu qua mong muén (Hop 23).

Hop 23. Bai hoc vé su “Chi dao” va “Tham gia” tu viéc thuc hién Quy ché
chan nubi tai xa Luong Minh

Nam 2007 dich bénh gia suc rét phé bién tai xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé
An) ddn dén téng dan gia suc giam. Sang nam 2008 chinh quyén xa Luong Minh
da chi dao cdc ban hop dan ban ky vé quy ché chan nudi, véi qui dinh thuéng phat
ré rang. Xa cung van dong cac ho gia dinh thuc hién tiém phong day du cho dan
gia suc nudi trong nha. Céan bo co sé, dang vién guong mau lam trudc. Két qua la
mot s6 ban gan trung tdm xa da cé gan 100% ho gia dinh thuc hién lam chudng
trai va tiém phong gia suc trong nam 2008. Nhd thuc hién tét hon qui ché chan nuoi
nén 83 ha dién tich riing trong maéi clia xa trong nam 2008 dat ty lé s6ng kha cao.

Két qua trén cho thay bai hoc “tuy ci ma mdi” la: néu co nhuing bién phap chi dao
quyét liét, su sau sat ctia can bo ban nganh cac cép thi cé thé tao ra nhiing chuyén
bién ro rét trong viéc thuc hién ctia ngusi dan. Cac bién phap “chi dao” nay chi phat
huy tac dung khi dudc chinh ngudi dan ban bac, thao luan va théng nhat thuc hién,
tao ra “ap luc cong dong” cho nhting ai khéng thuc hién. Bai hoc vé su “chi dao” va
“tham gia” nay can dudc van dung triét dé vao viéc thuc hién Chudng trinh 30a, vi
cac chinh sach hé tro ctiia Chinh pha trong Chuong trinh nay 1a co héi khong thé
t6t hon dé thuc hién thang 10i chién ludc phat trién KT-XH 6 nhiing xa nghéo, thén
ban nghéo trong huyén.
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C6 nhung vi du
V€ tiéng ndi cua
nguoi dan dugc
lang nghe

Su tham gia 6
nhiéu noi con thu
déng, chu yéu
thuc hién cdc
chuong trinh, du
dn da dudc quyét
dinh

Thuc hién chua
tét nhing céng
trinh cu thé anh
hudng Idn dén
nhén thudc cua
ngudi dan vé sy
tham gia

Ho trg cho ngudi
dan cé thé lang
phi néu khong
pht hop voi
phong tuc, tap
quan

Tai cac diém quan trac, trong nam 2008 trong cac chuong trinh, du an c6 mét sé vi du tét
vé lang nghe tiéng nodi clia ngudi dan dé hoan thién thiét k& hoac dé khac phuc nhting
han ché trong khau thuc hién. Khi cé cd héi, ngudi dan da manh dan dé dat y kién cua
minh, khéng con nang tam ly “nha nudc cho gi thi nhan nay” (Hop 24).

Hoép 24. Tiéng néi cta ngudi dan dudc ldng nghe

Xa Xy (Hudng Héa, Quang Tri)

Nam 2007 Dy &n giam nghéo Mién Trung lap ké hoach xay dung nha céng déng
cho thén Troan O. Céng trinh dudc trén huyén thiét ké. Xa té chuc hop thén, dua
ban vé vé dé tham khao y kién ngudi dan. Ba con da co y kién sua lai thiét ké tu
nha trét sang nha cao, dudc du an chéap thuan. Nha cong dong theo thiét ké stia
d6i dugc hoan thanh vao thang 6/2008, khién ngudi dan rat vui ming vi da co ché
hoi hop sach sé, thoang mat.

--- “Hoi dau trudc khi thi cong, ho dua ban vé nha trét. Nhung dan thdy trén xa
Thudn lam nha trét hay bi bun dat, ban ldm, dan ung nha cao hon. Ban vé duoc
dua vé tan thén dé dan co y kién. Sau dé ban vé duoc stia va xay kiéu nha cao”
(nhém nong cét thén Troan O)

Xa Phudc Thanh (Béc Ai, Ninh Thuan)

Chuong trinh 135 hé trg giéng bo sinh san cho ngusi dan & thon Da Ba Cai. Luc
dau dy an dua bo vé khong dat chat lugng, ba con da tu chéi khéng nhan. Sau doé
du an da thay bang sé bo khac tét hon, phu hop véi y ki€én clia ngudi dan.

--- “D4au ndm 2008, co xe dua vé thén 7 con bo giao cho ngudi dan trong chuong
trinh 135. Khi giao cho dan co Ban quan ly thén chuing kién. Nhung bo gia qua,
dan khéng nhén. Du dn phdi dua xe vé, mét tudn sau dua lén lai 7 con bo to, luc
ddy dan nhan” (nhém nong cét thon Dd Ba Cadi).

Tuy nhién, nhiing vi du nhu néu trén chua rong khap. Trong nhiéu trudng hop khac, su
tham gia cua ngudi dan van kha thu dong, thudng bat dau tii budc lua chon ngudi hudng
Igi va trién khai thuc hién nhiing chuong trinh, du an da dudc quyét dinh tu trude. Su thu
dong co thé la ly do chinh cho van dé nay. Mac du su tham gia cla ngudi dan t6t hon
so v6i nam 2007/2008 nhung ty 1& nay van con thdp 6 nhung ho dugc phong van trong
mau (Bang 31).

Tai mot s6 diém quan trac, ty 1é ngudi dan cam nhan su tham gia “t6t hon” giam di trong
nam 2008 so v6i nam 2007 la do nhuing bat cap trong 1-2 cong trinh dién hinh tai dia
phuong. Vi du nhu tai Thanh Xuong-DB qui hoach trung tam hanh chinh huyén cham
trién khai 4 nam nay nhung thong tin dén dan han ché; tai Buc Huong-HT du an cia mot
nha tai trg luc dau du kién ho trg 120 giéng nudc sau giam xudng con 60 gi€ng nhung
viéc binh xét lai danh sach hudng Igi khong thuc hién t6t; hoac tai Lugng Minh-NA cong
trinh nudc sinh hoat thiét ké khéng hop ly nhung cham dudc stia chiia mac du ngudi dan
da nhiéu lan dé dat y kién...

Khi cac chuong trinh, du an hé trg thi€u tham van nhu cau thuc té€ ctia ngudi dan, khong
phu hgp véi phong tuc, tap quan cua cac nhém DTTS, c6 nguy cd nhiing hé trg dé bi
lang phi. M6t tridng hop dién hinh la viéc cép phat loa, tréng, nhac cu dién ti nhu dan
ghi ta va dan 6oc gan cho céc thon ban dudc cong nhan la “thén van hoa”. Thuc té€ khao
sat cho thdy nhung nhac cu hién dai nay ba con DTTS khong dung, ma van dung cac
nhac cu truyén théng clia dong bao trong céc dip I€ hoi. Van dé dat ra la tai sao khong
thay nhiing nhac cu do bang ho trg cac hoat déng gin giti, phat trién van hoa ban dia
thiét thuc hon (Hop 25).
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Tham gia 6 géc
doé gop céng lao
doéng trong cdc
cong trinh kha
tich cuc...

... nhét la trong
cdc cong trinh
do thoén ban tu
lam, phu hop voi
nguyén vong cua
da s6 ngudi dan

Co ché giam sdt
céng dong dugc
trién khai rong

rai, nhung can cai
thién nang luc va
hiéu luc giam sat

Quén ly van hanh
cdc cong trinh
nudc sinh hoat
con han ché 6
nhiéu noi

Ngudi dén co
y thdc lam chua

Hép 25. H6 trg gin gid, phat trién van héa ban dia

Thon D4 Ba Cai, xa Phudc Thanh (Bac Ai, Ninh Thuan) dudc cdp mot bo nhac
cu va thiét bi am thanh bao gém dan odcgan, tréng, ghita dién, ampli, loa va
2 micro tri gia 15 triéu dong phuc vu doi séng van hoa cho ba con. Tuy nhién
cac dung cu nay ba con khong biét st dung, dé mai trong kho nén xuéng cép,
hu héng. Dén ngay 1€ héi hoac lién hoan ba con van sl dung cac nhac cu dan
toc nhu mala, dan chapi, kén, sdo. Dai dién nhém nong cét cua thon cho biét
“nhan dudc ho trg rat miing, khong biét la cta bén nao cho, ctiing khong dugc
hdi y kién. Néu duoc ba con sé chon cdi khdc chu dan ghita, dan Yamaha ca
thén khéng ai biét dung’”.

H6 tro nang cao doi séng van hoa cho ba con dan toc la mét chi truong dung,
nhung néu khong tham khao y kién ngudi dan va thuc té dia ban co thé sé trd
thanh lang phi. Nén chang, thay vi ho trg dan tréng dién t, nén ho trg cac dung
cu am nhac truyén théng va hé trg ba con khéi phuc, phat trién cac lan diéu hat
mua cua déng bao Raglai.

Ngudi dan tham gia dong gép déi ting bang cong lao dong hoac vat liéu dia phuong cho
cdc cong trinh lam tai thén ban kha tich cuc theo su diéu hanh clia ban quén ly thon,
thudng theo cach khoan cho tuing hé. V&i chuong trinh 134 hé trg xéa nha tam, anh em
trong dong ho va hang xém thuéng giup ch nha céong phu hoé nhu dao méng, san nén,
bé vat liéu, tron vaa.

Riéng voi nhiing cong trinh do thon ban ty lam (khéng cé hoac co réat it ho trg ti bén
ngoai) thi do thuc su la mot su kién van hoa I6n cua thén trong nam, cé qua trinh chuén
bi vat liéu lau dai, huy dong dudc hau hét ngudi dan trong thon ké ca nhiing hé nghéo
nhat nhiét tinh tham gia gép céng hoac déng tién, vi du nhu cung nhau lam nha van héa
thén (Thuan Hoa-HG, Phudc Thanh-NT), lam nha cho I16p mau gido thon (Ban Lién-LC),
lam dudng néi thon (Buc Huong-HT). Nhiing viéc chung nay trong cdng dong co su phan
chia dong gop cong bang: trudng thon thudng cham céng tiing ho, hé nao khéng tham
gia truc tiép trong dot xay dung sé tham gia trong cac cong viéc stia chia, tu b vé sau.
Nhtng vi du nay cho thdy, néu cong déng thuc su dudc trao quyén trong cac hoat déng
phat trién, thi tinh lam chu va su tham gia cta ngudi dan sé dugc ddy Ién muc cao nhét.

Tham gia vao giam sat va quan ly van hanh

Nhuing han ché trong viéc tham gia giam sat va quan ly van hanh céc cong trinh tai cac
diém quan trac chua dudc khac phuc dang ké trong nam 2008. Co ché giam sat cong
déng da dugc trién khai rong khap nhung é nhiéu ndi con mang tinh hinh thtic, do nhiing
han ché c6 huu vé thong tin, vé nang luc va hiéu luc giam sat, vé phan cong phan nhiém
gitia cac thanh vién cuia ban giam sat chua ro rang.

Tai cac diém quan tréc, noi nao ngudi dan lam t6t cong tac quan ly van hanh céng trinh
trong nam 2007 thi sang nam 2008 nhting diém manh nay van dugc duy tri. Riéng viéc
quan ly van hanh sau dau tu cua cong déng déi véi mét sé cong trinh nudc sinh hoat
chua cé su cai thién, tinh trang cong trinh nudc bi hdng hoac khong phat huy hiéu qua
véan ton tai dai dang 6 mot s thon ban 6 Ban Lién-LC, Lugng Minh-NA, Xy-QT, Cu Hué-
DL... Khi tim hiéu tai sao ngudi dan khéng nhiét tinh véi viéc quan ly van hanh, bao dudng
stia chifa cac cong trinh nudc sinh hoat thi ngudi dan thudng dua ra nhiing ly do nam
ngoai su kiém soat ctia ho, vi du nhu dudng nudc di qua xa khac (Xy-QT) hoac thiét ké
khong hdp ly (Lugng Minh-NA), hoac thi€u su tham gia cua dan ngay ti dau (Ban Lién-
LC, Cu Hué-bL).

Dé ngudi dan thuc su lam chi cac cong trinh qui mo nhd & cdp co s6, can co giai phap
dong b6 theo hudng tang cudng su tham gia cua ngudi dan ngay tu dau, trong tat ca cac
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cong trinh t6t hon khau ti xac dinh nhu cau, thiét ké, 1ap ké hoach, trién khai xay dung dén giam sat nghiém
khi dugc tham gia thu. Thiéu su tham gia clia ngudi dan trong cac khau ban dau nay sé han ché su tham
ngay tir ddu, tf  gia ca ho trong khau quan ly van hanh tiép theo.

khéu thiét ké va

lap ke hoach 5 2 yaj trd cua cac t6 chiic cong déng va doan thé trong viéc thuc
day su tham gia ctia ngudi dan
Vai tro cta déi tu quan

Doi tu quan dong Céc bao céo danh gia ngheo thudng nhan manh dén vai tro cia cap thén ban trong viéc
vai trd quan trong thuc ddy su tham gia ctia ngudi dan trong céc chinh sach, chuong trinh, dy an. Khao sat
trong cdc hoat thuc té€ cho thay, bén dudi cap thén ban con cé cap doi tu quan cung cd vai tro rat quan
déng cong dong  trong trong cac hoat dong cong dong.

Cac thén ban co dan sé dong thudng dudc chia thanh mét sé doi tu quan. Mai déi tu quan
sé bau ra doi trudng, déi pho va thu ky hoat dong tu nguyén, khong coé khoan phi thu lao
nao. Cac thong bao vé ké hoach san xuat, thu thap soé liéu ho gia dinh, cac hoat déng
cong dong... tu Ban quan ly thon sé dén vdi cac ho gia dinh thong qua cac doi tu quan.
Viéc hop chung cac ho dan cu trong toan thon dudc t6 chuic khi cé cong viéc “cdp trén
vé trién khai” hoac nhting viéc can ldy y kién toan thon. Con lai, cac hoat dong hoa giai,
van déng con em di hoc, vé sinh méi trudng, ung hé cac phong trao nhu bao lut... hau
hét dudc trién khai thong qua cac budi hop cta doi tu quan.

Mot s6 doi tu quan van git dudc truyén thdng hop tac cong déng, nhu lam ray chung,
gop tién, nuoi bo ré dé gay qui, van déi cong tu nguyén. Khoéi phuc va phat huy cac hoat
dong cong dong thong qua cac déi tu quan co thé 1a moét bién phap hiéu qua nham tang
cudng su tham gia cta ngudi dan hudng téi gidm nghéo bén viing trong cac nhém DTTS
thoi gian t6i (HOp 26).

Hop 26. Vai tro ctia Doi tu quan trong cac hoat déng cong déng

Tai cac thon cua xa Phudc Dai va xa Phuéc Thanh (Bac Ai, Ninh Thuan) van
duy tri cac doi tu quan. Doi chia theo nhém dan cu, moi déi cé tu 10-30 ho lién
ké. Nhu thén Ta Lu 1 ¢6 4 do6i, Ma Hoa 5 d6i, Ma Du 7 do6i, Da Ba Cai 7 doéi. Doi
tu quan co6 doi truéng, doi phoé va thu ky doi dudc dan bau lén va duge xa cong
nhan, hoat ddng hoan toan tu nguyén khong co thu lao.

Cong viéc ctia doi bao gdm hop doi dé phd bién cac thong tin mua vu, gid gin vé
sinh, an ninh trat ty, hé trg trudng thon thu thap thong tin thong ké ho gia dinh va
huy dong ngudi dan trién khai cac hoat dong cong déng theo phan cong ctia thon
(vi du lam nha van hda, slia dudng...). Déi thudng hop vao budi t6i. Doi tu quan
két hop vdi cac 6ng cau (trudng toc) va gia lang la cap dau tién giai quyét cac vu
xich mich gitia cac hd, néu khong tu hda gidi dugc maoi dua lén thon giai quyét.

Mot s6 doi tu quan van duy tri duge qui chung. Nhu D6i 1 thén Ma Hoa ¢ 4 con
bo chia cho ngudi trong déi nudi ré. Trudc day Doi 1 cé nhiéu bo hon nhung da
ban bét 5 con dé co tién xay hoi trudng cua doi. Doi 3 thon Ma hoa, Doi 1 va Doi
2 thon Da Ba Cai c6 rdy chung lam bap lai dé gay quy.

Vai tro cua déi tu quan dudc can bo thon danh gia rat cao. Truéng thén Ta Lu 1
cho biét: "Néu khong cé doi thi truéng thon vat va ghé lam. Lay s6 liéu dé bao
cao lén xa, kéu goi dan tham gia vao céng viéc chung cta thén, lam cai nay cai
kia cung phai qua déi. Thon I6n thé, trudng thén khong quan dudc hét”.

Vi tinh chat tu nguyén, hoat dong gan gui nhét véi dan, doi tu quan co thé l1a
mot mo hinh t6t dé cac chuong trinh - du an dua vao dé thuc ddy su tham gia cla
ngudi dan trong viéc trién khai cac hoat dong phat trién cong dong, thay vi lap ra
cac t6 nhom noéng dan hoan toan méi nhu mot sé du an hién nay dang lam.
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Vai tro van doéng,
hoa giai cua gia
lang d& dugc chu
trong trong cdc
chuong trinh, du
an

Cdc doan thé co
vai trd quan trong
thuc ddy su tham
gia cua hoi vién,
nhung cén bo chi
héi doan thé ¢
thén ban chua co
phu cép

Vai tro cua gia lang, truéng ho

Trong céc cong dong DTTS, gia lang, trudng ho (“6ng cau”) dong vai trd quan trong trong
cac hoat dong cong déng. Gia lang dudc dan nhat tri bau 1én, phai la ngudi hiéu biét, co
kinh nghiém, lam an gidi, cé ti€ng néi trong cong dong. Trudc day gia lang phai la nguoi
cao tudi, hién nay ngudi trung nién cung cé thé dugc ngudi dan tin nhiém bau lam gia
lang. Gia lang la ngudi cha tri cac hoat dong tin nguéng, 1€ hoi, xt ly cac trudng hdp vi
pham qui udc thon ban, gidi quyét cac xich mich trong dan theo van hoéa, phong tuc cua
tling dan toc. Hién nay, cac cdp chinh quyén va mat tran t6 qudéc da rat chu trong tham
khao y kién cua gia lang, thong qua gia lang dé van dong ba con thuc hién cac chinh
sach, chuong trinh, du an. Diéu can lam tét hon nua la phat huy vai trd cta céc trudng
ho, vi truéng ho co tiéng ndi quan trong trong viéc dong vién ba con trong dong ho cua
minh tham gia céc hoat dong cong dong.

Vai tro cta cac doan thé

Cac doan thé nhu Phu nii, Nong dan, Doan thanh nién, Cuu chién binh c6 mang ludi chi
hoi dén tliing thon ban. Cac doan thé da cé nhiéu hoat dong thu hut su tham gia cua cac
héi vién trong viéc thuc hién cac chuong trinh, du an. Tuy nhién, nang luc cua can b
chi hoi doan thé 6 cac vung mién nui DTTS con han ché. Can bo chi hoi doan thé 1a mot
ngudn cung cap thong tin chinh cho céc héi vién, nhung trong nhiéu trudng hop ban than
ho con chua biét va chua hiéu vé cac chinh sach, chuong trinh, du an. Dac biét, cac can
b6 chi hoi doan thé & cdp thén ban hién nay khong c6 phu cép nén ciing han ché su nhiét
tinh va hiéu qua hoat déng cua ho (Hop 27).

Hép 27. Nén bé sung chinh sach hé'trg phu cép déi véi can bé chi héi doan
thé & cédp thén, ban trong Chuaong trinh 30a

Chuong trinh 30a da rat chu trong chinh sach nang cao nang luc cho can b co
sd, nhu tang cudng tap huén, dao tao ngan han, dai han cho doi ngu can bo co
s0; ho trg it nhat mot sudt tro cap khuyén néng cd s6 8 méi thon ban. Thoi gian
qua, muc phu cép cho can bd thén ban (trudng, pho thon, bi thu chi bd, cong an
vién) da tling budc dugc nang lén.

Hién nay can bo cac chi hoi doan thé 6 cédp cd s6, nhu chi hoi Phu na, Nong dan,
Doan thanh nién... 6 cap thon khong cé phu cdp. Cac can bd chi hoi nay thudng
dudc phan cong kiém nhiém cac chuc danh khac dé c6 mot chut phu cép trong
hoat dong, do dé thdi gian cho cong tac doan thé bi phan tan, hiéu qua cong tac
khong cao. Trong khi dé nhiing can bd doan thé nay co vai trd rdt quan trong
trong viéc tuyén truyén vé chu truong chinh sach, huy dong su tham gia cua hoi
vién vao thuc hién cac chuong trinh, du an. Thuc t€, cac thon ban cang nghéo thi
doi ngu can bo doan thé co sé cang yéu va thiéu, cang t6 chuic dudc it hoat dong
cho hoi vién. Noi nao chi hoi doan thé manh, thi noi d6 ngudi dan tham gia tich
cuc hon, dan dén hiéu qua cuia cac chinh sach hé trg giam nghéo cao hon.

B6 sung chinh sach hé tro phu cdp doi véi can bo chi hoi doan thé 6 cap thon ban
nén dudc coi la mot giai phap quan trong cta Chuong trinh 30a, ti do thuc day
hoat dong ctia cac doan thé, gop phan dat dudc muc tiéu giam nghéo nhanh va
bén viing & tiing thén ban - la nén tang dé dat dudc muc tiéu cua Chuong trinh
30a 6 pham vi réng hon.
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C0 nhiéu hinh
thuc t6 nhom
céng doéng chinh
thuc va phi chinh
thuc dang hoat
déng

Céc t6 nhém
cong dong co thé
giup ngudi nghéo,
phu ng DTTS
theo nhiéu cédch
khdc nhau

Chuong trinh 30a
nén tang cudng
ho trg théng qua
t6 nhém céng
dong

Vai trd cuia cac t6 nhém cong déng

Tai cac diém quan trac, ton tai nhiéu hinh thic t6 nhém céng déng, gém ca té nhom
chinh thtic (dudc chinh quyén, cac doan thé lap ra hoac cong nhan) va té nhém phi chinh
thic (do ngudi dan tu khoi xudng). T6 nhom cong déng 6 thén ban ¢6 nhiéu hinh thuic va
tén goi da dang nhu “nhdm hd” (néu trong Thong tu 12/2009/TT-BNN cua B6O NN&PTNT
ban hanh ngay 06/3/2009 hudng dan thuc hién Du an ho trg phat trién san xuét thudc
Chuong trinh 135 giai doan 2), “t6 hop tac” (theo Nghi dinh 151/2007/ND-CP ban hanh
ngay 10/10/2007 vé T4 chuic va hoat dong cla té hgp tac), “nhdm sé thich”, “cau lac bo”,
t6 dich vu”, t6 quan ly nudc” hay “6 lién gia”...

Nhiéu mé hinh t6 nhom céng dong da dem lai Igi ich thiét thuc cho cac thanh vién la
nguoi ngheéo va phu nit DTTS. Cac t6 nhém cong déng thudng cé qui mé nho (dudi 30
nguoi), gém céc thanh vién tham gia tu nguyén, cé qui ché hoat dong do cac thanh vién
théng nhat. Céc thanh vién t6 nhém cong déng co thé chia sé kinh nghiém lam an, giup
dd nhau trong san xuét va doi séng, cung nhau quan ly st dung cac may méc dung
chung, van hanh quy quay vong giéng gia suc hoac tién vén. Cac thanh vién t6 nhom
cong déng cang coé thé cung nhau quan ly tai nguyén nhu (vi du quan ly nguén nudc),
chéng da rui ro va thuc hién céc hoat dong ché bién, dich vu qui mé nho, tré thanh dau
md&i hé trg ctia cac co quan khuyén nong, giao duc, y té...""

Mot dé xudt thao luan 1a nén xem xét b6 sung vao cac van ban hudéng dan thuc hién
Chuong trinh 30a gidi phap la tang cudng hé trg ngudi nghéo théng qua céc té nhom
céng déng, va quan trong hon la danh ngan sach hé trg viéc hinh thanh va phat trién céac
t6 nhom nay (Hop 28).

Hép 28. H6 trg hé nghéo théng qua cac t6 nhém céng déng

Chudng trinh 30a ho trg giam nghéo nhanh va bén viing déi véi 61 huyén nghéo da
dat r6 muc tiéu thu hep khoang cach giau nghéo véi tdm nhin “tao su chuyén bién
nhanh vé doi séng vat chat, tinh than ctia ngudi nghéo, déng bao DTTS thudc cac
huyén nghéo, bao dam dén nam 2020 ngang bang cac huyén khéac trong khu vuc”.
Mét phan quan trong trong céc co ché, chinh sach, gidi phap cua Chuong trinh 30a
la cac hé trg truc ti€p cho hé nghéo. Tuy nhién, van kién Chuong trinh 30a va cac
van ban huéng déan ti€p theo khong dé cap dén gidi phdp hé trg hé nghéo thong
qua cac t6 nhom cong déng (va do do khong cé dong ngan sach hé trg viéc thanh
lap va hoat déng cuia cac t6 nhom cong déng nay).

H6 trg hd nghéo théng qua cac t6 nhém cong déng (goi la theo céach tiép can
“ban budn”) da chuing té cé nhiéu uu viét so v6i hé tro truc ti€p cho tting hd nghéo
(goi 1a theo cach tiép can “ban 1&”) trong rat nhiéu chuong trinh, du an phat trién
cong dong va giam nghéo tai Viét Nam trong cac nam qua. Thay déi cach hé tro
ho nghéo ti “ban 1&” truc tiép sang “ban buén” thong qua té nhom cong dong la
mot qua trinh can cac gidi phap déng bo va theo doéi - giam sat chat ché. Tinh bén
viing clia cac t6 nhém cong déng van la mét van dé khoé khan. Dua vao céc loai
hinh t6 nhém hién co, thay vi thanh lap cac t6 nhém hoan toan méi, can dudc uu
tién. Can hudng dan thanh lap va hé trg cac diéu kién hoat dong ban dau, nang
cao nang luc quan ly cho can bo t6 nhom, dao tao va hé trg cac hudng dén vién
cong déng dé thuc ddy t6 nhém duy tri va phat trién cac hoat dong phu hop voi
dac thu cua tung dan toc, tung vung mién.

" Xem thén huéng dén vé td chuic va hoat dong clia cac nhom cong dong trong tai liéu “Xay dung mang Iudi
lién két dé tang cudng hiéu qua hoat dong cua Trung tam hoc tap cong déng”, AAV, thang 9/2009
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Tiép tuc giam
bdt khoang cdch
gida cha truong
va thuc té vé su
tham gia

Tao co hoéi tham
gia, va nédng cao
nang luc tham
gia can dugc tién
hanh song song

Quyét dinh 167
vé hé trg xoa
nha tam la vi du
dién hinh vé trao
quyén cho ngudi
nghéo va cong
doéng nghéo

Néang cao nang
luc tham gia can
chu trong vai tro
cla cdc thiét ché
cong dong & cap
thén ban

5.3 Két luan: Tang cudng su tham gia va trao quyén
cho ngudi ngheo

Thuc ddy su tham gia va trao quyén l1a chu truong 16n cua Chinh pha, dé nhing ngudi
ngheéo va céng déng nghéo thuc su lam chd qua trinh vuon 1én cua minh, va dé nang
cao hiéu qua clia cac chinh sach, chuong trinh, du an hé trg giam nghéo. Mac du da co
nhiéu tién bo vé su tham gia trong thoi gian qua, giia cac van ban va thyc t€ van con co
khoang cach.

Dé nang cao chat lugng cua su tham gia, can co su tiép can theo ca hai hudéng: tao co
héi tham gia thong qua viéc cdi tién qui trinh, phuong phap lam viéc, nang cao trach
nhiém giai trinh véi bén dudi clia cac co quan, ban nganh cac cap va cac chuong trinh, du
an; va nang cao nang luc tham gia thong qua viéc phat trién cac thiét ché cong déng.

Gan day c6 nhiéu chinh sach dugdc ban hanh theo hudng tao co héi tham gia sau rong
hon cho ngudi nghéo va cong déng ngheo, dién hinh nhu Chudng trinh 30a. Quyét dinh
167 vé ho trg xoa nha tam da thiét ké moét qui trinh 18y ngudi nghéo lam trung tam, tao
co héi cho ngudi nghéo bd cong suc va chi dong xay nha theo mong mudn cda minh,
déng thoi véi viéc tang cudng su hé trg va giam sat cong déng dé dam bao chét luong
cua ngobi nha.

Nang cao nang Iuc tham gia cho ngudi nghéo va céng déng nghéo la mét qua trinh
khong dé dang. Can nhiéu nd luc manh mé hon nia dé phat huy vai tro tich cuc cua cac
can bd co sd, t6 chuc doan thé, cac t6 tu quan, gia lang, truéng ho va cac té nhém cong
déng & cédp thon ban. Da cé nhiéu mé hinh vé phat trién cac thiét ché cong déng dudc
cac du an cta Chinh pha va cac du an tai trg trién khai tai cac thon ban nghéo trén ca
nudc. Van dé quan trong hién nay la téng két thuc tién, chia sé cac bai hoc, kinh nghiém
thanh cong va that bai, ti d6 dé ra cac bién phap hé trg va thuc day cé hiéu qua su tham
gia va trao quyén cho ngudi nghéo, phat huy nhiing gia tri tich cuc trong van hoa, phong
tuc tap quan cua tung dan téc & tiing vung mién trén ca nudc.
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Theo doi nghéo
néng thén gdp
phén hiéu biét
sau sdc hon dién
bién nghéo trong
béi canh rdi ro,
hudng dén giam
nghéo bén ving

Cdc rdi ro va cu
séc anh hudng
I6n dén gidm
nghéo bén ving
d cdc diém quan
trac

Khodng cdch
giau ngheo dién
bién phuc tap hon
trong boi canh

rdi ro

Nhding tién bo
vé binh déng gidi
cung géap thach

Phan 3: Huéng dén giam nghéo bén viing
8 cac vung ndng thén Viét Nam

Viét Nam da dat dudc nhiing thanh tuu to I6n vé giam nghéo trong cac nam qua. Sang kién
theo doi nghéo theo phuong phap cung tham gia tai mét s6 cdng déng dan cu néng thon do
Oxfam, ActionAid cung v6i cac déi tac dia phuong thuc hién dung vao thoi diém tién trinh
giam nghéo bén viing clia Viét Nam dang phai chiu nhiéu thach thtic, dién hinh la cac rui ro
va cu soc lien quan dén bién déi khi hau, gia ca bét Ioi va suy thodi kinh té toan cau. Nhiing
thay d6i tai cac diém quan trac ti vong khao sat thi nhat cudi nam 2007 dén vong khao sat
thu hai cu6i nam 2008 nhu dudc trinh bay trong bao céo nay hy vong sé déng gép phan nho
bé ctia minh vao su hiéu biét sau sac hon dién bién nghéo trong bdi canh rai ro, ti dé gop
phéan goi mé nhiing vdn dé cén tiép tuc theo doi va nhiing dé xuét thao luan nham hudng
dén tiép tuc ddy manh giam ngheéo bén viing & cac vung néng thon Viét Nam.

6. DE XUAT THAO LUAN
6.1 Nghéo va tinh dé bi tén thuong

Bao cao téng hop theo doi nghéo nam thi hai nay tiép tuc theo déi nhiing dién bién cua
tinh trang ngheo theo 4 chi dé trong tam la khoang cach giau ngheéo, tinh trang dé bi tén
thuong, quan hé gidi, tham gia va trao quyén.

Trong nam 2008 tiép tuc cé mét s6 xu hudng tich cuc lién quan dén co s6 ha tang, mo hinh
sinh k&, khuyén nong lam, san xuat hang hda, giao duc, y t€ do nhiing dau tu I6n ctia Nha
nudéc, gop phan tao nén tang cho viéc cai thién doi song ngudi dan. Tuy nhién, nhiing rdi ro
bat thudng vé gia ca, thoi tiét (va ké ca tac dong cua cudc khing hoang tai chinh thé gidi tu
cudi nam 2008) lai gay tac déng tiéu cuc nhanh, manh va trén dién rong dén dsi séng ngudi
dan ngay trong ngan han. Chét lugng cudc séng ngudi ngheo tai cac diém quan trac, du
dudc do bang cac con sé ty 1é ngheo (dinh luong) ra soat hang nam theo chudn ngheéo cua
Chinh phu, hay do bang cam nhan (dinh tinh) cta chinh nguoi dan, da bi anh hudng manh
tai hau hét diém quan trac.

Nhiing yéu t6 chinh anh hudng dén khoang cach giau nghéo trong nam 2008 chua c6 biéu
hién thu hep lai, vi h¢ kha van cé chat lugng ngudn von sinh ké tét hon, tiép can tot hon voi
cac thé ché va tién trinh, ti do c6 co hoi lua chon chién ludc sinh ké dem lai hiéu qua thu
nhap cao hon ho nghéo.

Yéu t6 rui ro da lam cho buic tranh vé khoang cach giau nghéo tré nén phtc tap hon. Nhting
rdi ro va cu séc trong nam 2008 da tac dong bat Igi dén cé ngudi nghéo va ngudi khong
ngheéo tai cac diém quan trac véi nhiing sac thai khac nhau. Ho kha co qui mé san xuét
hang hda 16n hon nén bi sut gidam thu nhap nhiéu hon khi gap nhing rui ro vé gia ca, thoi
tiét, dich bénh so véi hé nghéo. Tuy nhién, nhiing ho gia dinh nghéo va can nghéo, ho gia
dinh thudc cac nhom xa hoi dac thu la nhang ngusi dé bi tén thuong nhat véi nhing radi ro
va cu séc, vi kha nang chong do rui ro cua ho von da rat yéu.

Nhting tién bo nhét dinh vé binh dang giéi dudc thay r6 tai cac diém quan tréc. Tuy nhién,
con rat nhiéu khia canh phu ntt dang phai chiu nhing bat I9i, thiét thoi do nhang dinh kién tu
lau doi, va ké ca do nhtng rdi ro va cu sdéc dién ra gan day. Khi gap rui ro vé thoi tiét, dich
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thuc trong boi
canh rdi ro

Nang cao nang
luc chéng dé rai
ro cé tam quan
trong hang dau

Chuong trinh 30a
tao hy vong cho
nhdng dia ban
kho khan nhat

Phat trién nguén
luc va cai thién
tiép can cac thé
ché va tién trinh
cho ngudi nghéo
can di song hanh

Hiéu sau sdc su
da dang, dac thu
cua tiing coéng
dong nghéo DTTS
la co s6 dé phat
huy cédc tri thuc
ban dia co gid tri

Cai tién phuong
phdp va tién

trinh hé trg giam
nghéeo & ving
DTTS theo cdch
tiép can phat trién
céng dong

bénh, gia ca, phu nu lai la nguoi ganh chiu nhiing tac dong bat I0i nhat, va cling la nguoi
tan tao lao dong, kiém tién lo cho tling bia com ctia chéng va con. Khi binh dang giéi ngay
trong pham vi gia dinh bi anh huéng xau, thi cung khé hy vong dat dudc binh déng giéi 6
cap do cong dong va xa hoi.

Mac du da co nhiéu tién bd vé su tham gia trong thoi gian qua, chat lugng cua su tham gia
nhiéu khi chua cao. Trong finh trang khdn cép do céc rui ro va cu séc can dén nhiing quyét
sach trong thoi gian ngan cua cac cd quan, ban nganh va cac chuong trinh-du an, su tham
gia cua ngudi dan co thé bi anh hudng I16n.

6.2 Hudng dén giam nghéo bén viing 6 cac vung néng thén Viét Nam

Viét Nam da rat thanh cong trong viéc giam nghéo trong cac nam qua, nhung con gap nhiéu
han ché trong viéc giam tinh trang dé bi tén thuong cho ngudi dan. Dién bién nghéo trong
nam 2008 cho thady, nang cao nang luc chéng do rui ro va cu séc cho ngudi nghéo va cong
déng nghéo la van dé quan trong hang dau nham tiép tuc tién trinh giam nghéo bén viing
tai Viét Nam trong cac nam téi.

Chuong trinh 30a la mét quyét sach rat dung dan cta Chinh pht nham tap trung nguén
lic cho nhting dia ban khé khan nhét 6 cac vung nong thon dé tiing budc thu hep khoang
céch giau nghéo. Tuy nhién dé phat huy hiéu qua ctia Chuong trinh 30a can c6 thém nhuing
chinh sach bé trg.

Mot s6 dé xuat thao luan hudng dén giam nghéo bén viing & cac vung nong thon da néu
trong cac phan cua bao cao nay dudc téng hop lai tai day nhu sau:

1. Thiét k€ mot mé hinh dau tu can bang hon gitia phat trién cac ngudn luc va cai thién
nang luc ti€p can cac thé ché va tién trinh cho ngudi nghéo va cong déng nghéo, chu trong
hon vao “két qua” va “tac dong” (thay vi chu trong “dau vao” va “hoat dong”). Can dac biét
quan tdm dén giai doan sau dau tu (quan ly, van hanh, bao dudng cong trinh, cac bién phap
hé tro dong bd kém theo, giam sat-theo doi chat ché) so véi viéc thuan tuy tang sé lugng
dau tu hay tang muc ho trg. “Lam sau, lam chac” can la cach lam chu dao trong céc né luc
giam ngheo thoi gian tdi.

2. Thay déi vé nhan thiic kém theo cac bién phap cu thé nham nang cao hiéu qua cla cac
chién lugc sinh ké ctia ngudi nghéo DTTS théng qua phat huy céc gid tri cua tri thuc ban
dia, bao gom ca cac tri thiic san xudt va tri thiic quan ly tai nguyén va cong dong. Phan
tich thdu dao nhiing van dé da dang, dac thu cta ngudi nghéo, cua tting cong déng nghéo
DTTS khi dung trudc céc lua chon kho khan, ti do c6 cac ho trg phu hgp véi van hda cuia
tling dan toc va dac thu cla tiing cong déng thon ban - nham thuc ddy su gan két hiu co
gitia tri thuc ban dia va tri thtic maéi - co tdm quan trong s6ng con trong cong cudc giam
nghéo 6 cac vung DTTS.

3. Nén ap dung rong rai cdch tiép can phat trién céng déng dén ting thén ban, véi ba
tru cot la nang cao nang luc cong déng, phat trién cac thé ché cong déng va thuc hién cac
du an/chuong trinh dua vao cong déng, trong viéc trién khai thuc hién Chuong trinh 30a.
Cai tién phuong phap va tién trinh hé trg (nhu phudng phép gido duc, phuong phap khuyén
nong...) d cac vung DTTS nén dugc uu tién hang dau. Can phat huy manh mé vai tro cua
céc thé ché cong déng, nhu trung tam hoc tap cong déng, mang luéi khuyén néng xa va
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thon ban va cac t6 nhom cong déng. Chu trong 16ng ghép cac bién phap phong nglia va
quan ly thién tai dua vao cong déng.

Béo tro xd hoi % Dy nhanh viéc soan théo va tham van cong déng rong rai chién Iugc téng thé vé bao
dua trén mé .r,o‘ng tro xa héi cho céc vung nong thén Viét Nam véi tdm nhin dén nam 2020. Trong chién ludc
dién tiép can va  d9, cac chinh sdch mé rong dién ti€p can va tang muc hé trg ctia Chinh phd cho cac nhém
tang muc hé trg,  dé bi tén thuong can dudc tinh dén, bao gém ca cac bién phap hé trg dac thu cho cac ho gia
nang cao vaitro  dinh nong thon thuoc cac huyén ngheo nhat trong khuon khé Chudng trinh 30a. Cén phat
tcél;nc/?ﬁilgﬁl ;777’7 trién cac mo hinh sang tao dé nang cao vai tro ctia cac Iudi an toan phi chinh thic & cap
thiic cong déng nham cung cdp céc hd trg kip thoi va hiéu qua cho nhiing ngudi bi ton thuong do
CAc rui ro va cu soc. Nghién ctu dé diéu chinh cap nhat chudn nghéo va tiéu chi xac dinh
d6i tuong bao tro xa hoi phu hop véi chién lude bao trg xa hoi trong giai doan téi.

Chu trong binh 5. Giam sat t6t viéc thl_{C hién Luat Binh dang Gidi va cac van ban huéng dan thuc hién chu

dang gidi thuc trong dat dudc binh dang gidi thuc chat nham giam nghéo bén viing trong thoi gian téi.

chat Tang cudng binh dang gidi trong pham vi gia dinh laco s6 dé dat dudc binh dang giéi 6 cdp
do cong déng va xa hoi. Bén canh viéc tiép tuc thuc day 16ng ghép gidi bang nhang bién
phéap cu thé, can tang cudng hé tro cho cac chuong trinh, du an truc ti€p huéng dén tang co
hoi binh dang cho phu nu - nhiing ngudi vén chiu nhiéu thiét thoi trong gia dinh va xa hoi.

Tang chdt lugng 6. Chu trong chéat lugng cua su tham gia va trao quyén dé nhiing ngudi nghéo va cong
tham gia va trao  d6ng ngheéo thuc su lam chu qué trinh vuon Ién cta minh, va dé nang cao hiéu qua cua cac
quyén duatrén  chinh sach, chuong trinh, du dn hé tro giam ngheo. Céch tiép can nén theo ca hai hudng:
tap C? h?’ tham tao co héi tham gia thong qua viéc cai tién qui trinh, phuong phap lam viéc, nang cao trach
gla va nang cao e L o . . s .
nang Iuc tham gia nhiém giai trinh véi bén dudi clia cac co quan, ban nganh 0780 cap va cac chuong trinh, du
ctia nguoi ngheo, @n; va ndng cao nang luc tham gia thong qua viéc phat trién céc thiét ché cong dong. Cén
céng déng nghéo téng két thuc tién, chia sé cac bai hoc, kinh nghiém thanh cong va thét bai, ti dé dé ra cac
bién phap hé trg va thuc déy cé hiéu qua su tham gia va trao quyén cho ngudi nghéo, phat
huy nhting gia tri tich cuc trong van héa, phong tuc tap quan cua tting dan tdc 6 tling vung
mién trén ca nudc.
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