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LOI CAM ON

Dot khéo sat va viéc gép y hoan thién bao cao dugc thuc hién bsi Cha dé Quyén Phu
n( - t8 chuc ActionAid Viét Nam. Cac diéu phéi vién, can bd Cha dé quyén Phu nirva du
an Phong chéng budn ban phu nii - tré em, can bd chuaong trinh clia t6 chic ActionAid
tham gia bao gém Ha Thi Quynh Anh, Swairee-Rupasinghe, L& Thiy Hanh, H6 Xuan
Huy, Tran Thu Hang, Pham Thi Thu Hang, Vi Xuan Hiéu va Vi Anh Duc.

Chung téi xin chan thanh cdm on su chi dao, hé trg vé cdng tac t6 chic, su tham gia
nhiét tinh, trach nhiém trong cung cap - chia sé day d thong tin trong sudt qua trinh
khao sat ctia Uy ban Nhan dan va Hoi Phu nir cap tinh; Dang ty, Uy ban nhan dan, Céng
An, Hoi phu nit va cac ban nganh — doan thé cac cap huyén/thi - xa/phudng cing nhu
phu nir va nam gidi trong cong déng tai 4 dia ban khao sat: Huyén Ta Chua (tinh Dién
Bién), Thi xa Cao Bang (tinh Cao Bang), Huyén Thay Nguyén (Thanh phé Hai Phong) va
Huyén Tam Binh (tinh Vinh Long).

H6 trg ky thuat khao sat va bao cdo nay do tu van nghién ctu: Phan Thi Hoa - Trung tdm
Nghién ctu Phu ni - Trudng Can bd Phu nii Trung Uong thuc hién.






Gidi thiéu chung

I. BOI CANH

Theo thong ké clia Bé Lao déng -
Thuong binh va Xa hoi tai “Héi thao
quéc gia vé phong chéng budn béan
phu ni va tré em tai Viét Nam” ngay 19-
20/6/2008" , trong vong 8 nam trd lai
day, hon 21.000 phu nir - tré em vang
mat 1au ngay, va nghi bi budn ban ra
nudc ngoai; khodng 177.000 phu ni
két hon véi nudc ngoai, trong sé d6 co
bao nhiéu nguoi bi Ira ban hién chua
xac dinh dugc. Riéng 6 thang dau nam
2008, da xay ra 193 vu budn ban phu nt
tré em, véi 359 d6i tugng pham toi, cé
429 PNTE bi buén ban; néu tinh trung
binh, méi ngay Viét Nam c6 trén 2 phu
n{ - tré em bi buon ban2.

Clng tai hoi thao cdp qudc gia ndi trén,
theo t6 chiic Lao ddng Quéc té ILO, Viét
Nam dang phai d6i mat véi nan buén
ban phu nr - tré em ngay cang phtc tap,
khéng con don thuan buén ban vi muc
dich mai dam, két hén cudng buc, bat
céc... ma da gan lién véi viec ngudsi lao
déng tré tudi di cu ra cac thanh phd, khu
céng nghiép dé tim kiém viéc lam.

1 HOi thdo do B6 Lao dong - Thuong binh va
xa hoi va Van phong t6 chiic Lao déng quéc
té tai Viet Nam (ILO) t6 chiic vao ngay 19-
20/6/2008 tai Thanh phé H6 Chi Minh, thudc
Du an Phong chéng buén ban Phu nir va Tré
em (ILO/IPEC)

2 Theo Thiéu tudng Vi Hung Vuang, Phé Téng
cuc trudng Téng cuc Canh sat (Bd Cong an) tai
cudc hop bdo sang ngay 27/6/2008, cong bé
Thong tu lién tich s6 03/2008 hudng dan trinh
tu, thl tuc xac minh, ti€p nhan phu nit tré em
bi budn ban tir nudc ngoai tré vé do Bo Cong
An; B& Quéc phong; B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi; B6 Ngoai giao phéi hgp té
chuic

Ngoai ra, th&i gian gan day xuat hién
bon t6i pham véi th doan méi, hoat
ddng ngay cang tinh vi. Bon t6i pham
ngudi Viét Nam cau két véi cac doi tuong
ngudi Trung Qudc, Igi dung dia ban mién
nudi vdng vé, t8 chiic thanh ting toan
dot nhap vao nha dan, giét ngudi than,
chiém doat, bat céc tré em. Riéng tai tinh
Ha Giang, trong ndm 2007 va sau thang
dau nam 2008 xay ra 31 vu vdi 41 nan
nhan, trong d6 cé vu giét ca hai vg chéng,
chiém doat ba tré em trai? ...

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang budn ban phu n( - tré em (BBPNTE),
nhung nguyén nhan siu xa nhat la do
nghéo déi, phu nir mong mudn tim viéc
lam, cai thién diéu kién séng nhung lai
thi€u hiéu biét day du vé van dé buén
ban phu n{ tré em clng nhu thd doan
cGa bon buén ngudi. Mot nguyén nhan
nita dugc nhiéu co quan chiic nang va
cdng déng quan tam la su suy gidm vé
hé gia tri, dao duc, 16i s6ng, dan dén nir
thanh nién hodc gia dinh ho cé su lya
chon nham lan cho cudc s6ng, nhat la
trong van dé két hon véi ngudi nudc
ngoai, tao diéu kién cho bon buén ngudi
dung céc thi doan Iua gat. Bén canh do,
BBPNTE la hoat déng phi dao duc thu lgi
nhuan rat cao, cao hon ca budn ban ma
tdy nhung luat phap toan thé gigi va &
Viét Nam chua cé an t hinh loai té6i pham
nay nén day la loai téi pham dang cé dién
bién kha phtic tap, khé kiém soat.

Xét vé nhing tén that vé ngudi va xa hoi,
khi phu n(r - tré em roi vao hoan canh bi
buén ban, nhitng hau qua déi véi ho la

3 Hoi thao vé nang cao hiéu qua phong chéng
budn ban nguoi tai Ha Néi gilta Ban chi dao
130/CP phéi hgp Quy chau A t6 chic ngay
9-9-2008
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khong thé do dém hét dugc. Ho c6 thé bi
tén thuang vé tam ly va thé chat, bénh
tat, phat trién léch lac va c6 thé dé lai
nhiing di chiing vinh vién do bi lam dung
thé chat va stc lao dong, bi bdc 16t tinh
duc, bi mua di ban lai nhiéu lan, bi danh
dap, hanh ha hodc de doa.... Budn ban
ngudi con dugc xét dén 1a “nguyén nhén
lam thac ddy su suy yéu va sup dé xa hoi;
suy yéu nguén vén con ngudi cla cdc quéc
gia, kim ham sy phat trién; khuyén khich téi
pham ¢6 t6 chiic va lam suy yéu quyén luc
cua chinh pha”*

Thuc hién cac cam két vé xda doi giam
nghéo, tao quyén cho phu nir va tré em
gai nham dam bao vi tri xa hoi ctia ho va
giup d6 ho dugc huéng nhiing quyén
ma ho xtng dang dugc hudng, Cha dé
Quyén phu n{ thudc t6 chic ActionAid
Viét Nam thuc hién dgt nghién ctu - khdo
sat vé thuc trang bu6n ban phu ni - tré
em tai moét s6 vung dy an. Muc tiéu cla
dot khado sat nham mo ta dugc thuc trang
van dé, ti d6 dua ra nhing giai phap
h(tu ich d€ cung véi Chinh pha Viét Nam
va cOng déng quéc té thuyc hién tot hoat
dong phong chdng BBPNTE, gidm thiéu
sO lugng phu nit va tré em bj buén ban
cd & trong nudc va nudc ngoai thdng qua
cdng tac truyén thong, nang cao nhan
thuc cho cdng dong, déng thai hé tro tai
hoa nhap cdng déng cling nhu tao quyén
cho ngudi tré vé, phong nglia toi pham,
thic day su phat trién xa hoi.

Il. MUC TIEU CUQC KHAO SAT

Cudc khado sat nay nham dat dugc cac
muc tiéu cu thé sau:

1. Mé ta thuc trang vdn dé (BBPNTE) tai
cdc tinh ma t6 chuc ActionAid hé trg
mét s6 hoat ddng can thiép

4 Ngubn:Bao cao vé nan budn ngusi-Van phong
Giam sat va Chéng budn ngudi Bd Ngoai Giao
Hoa Ky cong b6 Ngay 5 thang 6 nam 2006

2. Tim hiéu nhdn thic cta ngudi dan va
cdn bé vé vdn dé BBPNTE tai cdc viing
khdo sat

3. Tim hiéu mdc dé can thiép va nhing
kho khan, thudn lgi cla cdc hoat déng
phong chéng BBPNTE tai cdc dia ban
khdo sdt do cdc co quan, té chic tién
hanh (cdc hoat ddng truyén théng
phong ngua, tdi hoa nhdp cong déng,
phong chéng téi pham)

4. Dé xudt cdc hoat déng can thiép phu
hap nhéim néng cao hiéu qua hoat déng
phong, chéng budn bdn phu nir - tré em
tai cdc ving khdo sdt (bao gém cdc
hoat déng truyén théng, tdi hoa nhdp
céng déng va cong tdc phdng chéng téi
pham trong nhdn ddn)

1. DIA BAN, PHUONG PHAP,
DOITUGNG VA CG MAU
NGHIEN CUU

1. Dia ban nghién ctiu

Nghién ctu da dugc tién hanh tai 8 xa/
phudng & 4 huyén/thi thudéc 4 tinh Dién
Bién, Cao Bang, Hai Phong va Vinh Long.
Pay la cac huyén/thi dugc Iya chon cé cac
xa thuc hién du an hodc gan dia ban cac xa
thuc hién du an hé trg clia ActionAid Viét
Nam. Tai Cao Bang, dia ban dugc chon la
thi xa Cao Bang va 2 xa/phudng: phudng
Séng Hién va xa Duyét Trung. Tai Dién Bién,
Huyén Tla chua véi 2 xa dugc lva chon la
Mud&ng Bang va Sinh Phinh. Dé&i véi thanh
phd Hai Phong, Huyén Thay Nguyén va hai
xa dugc lua chon khdo sat la Tan Duong va
Trung Ha. Tai Vinh Long, huyén duogc lya
chon la Tam Binh, véi 2 xa khdo sat la Ngai
T va Song Phu (théng tin chi tiét vé dia
ban khao sat xem phan phu luc)



2. Phuong phap, déi tugng va
mau nghién cuu

2.1 Phu'ong phdp nghién citu

Nham thu dugc théng tin day du vé van
dé budn ban phu nir - tré em tai cong
déng, dat dugc cac muc tiéu dé ra, nghién
ctu - khdo sat nay sir dung cac phuong
phap sau:

a. Sitrdung sé liéu théng ké va bdo cdo tha
cdp cta cdp huyén/thi va xa/phudng

b. Si dung phuong phdp diéu tra xd hoi
hoc két hop nghién ciu dinh lugng
(phéng vdn bdng bang héi) va dinh tinh
(toa dam lanh dao, phdng vdn sdu, théo
ludgn nhém tré em)

¢. DE khuyén khich t6i da su chi ddng
tham gia cta ngudi dan vao qud trinh
cung cdp théng tin, nghién ctu ndy ciing
st dung phuong phdp ddnh gid nhanh
€6 su'tham gia cta ngudi dan (PRA) véi
cdc cdng cu: phan tich méi trudng hién
trang SWOT, cdy nhan qud, bang phdn
tich vdn dé, so dé dilai va gian dé Venn

2.2 Déi tuong khdo sdt

Dai tuong dugc lua chon trong cong déng
bao gém lanh dao cdp huyén/thi; xa/
phudng va ngudi dan trong céng déng tur
18 tudi tré [én, tré em tUr 10-15 tudi; ngudi
tr& vé hodc than nhan nhiing ngusi bj
buén ban hién van chua trd vé; nhém phu
n{r - tré em c6 nguy co cao bi budn ban.

2.3 C6 mdu nghién ciru
Mau nghién ctu dinh lugng

C& mau dugc lua chon dé phdéng van
bang hoi tai m6i xa/phudng la 40, trong
d6 ¢4 10 can bg, 10 nam gidi va 20 phu nl
tUr 18 tudi trg [én. Trén thyc té, tai xa Song
Pha huyén Tam Binh, s6 phiéu phong van
tdng 1én 3 nén téng s6 phiéu diéu tra la
323 phiéu (ca nam va ni).

Thong tin vé cac doi tugng dugc phong
van bang hoi nhu sau:

Trong téng s6 323 ngudi dugc phéng van,
c6 27,5% la cédn bo va 74,3% la ngudi dan
trong cong dong, s6 nam gidi chiém 39%
va nir giGi chiém 61%. Vé tinh trang hén
nhan, ¢4 9,9% trong s6 ho chua lap gia
dinh, 87,6% da c6 gia dinh, 2,2% don than
va 0,3% chung séng véi ngudi khac gidi
khong két hon.

Tudi trung binh cla ngudi dugc hoi la
40,77; s6 con trung binh cta ho la 2,61;
tudi trung binh clia ngudi con 16n nhat la
19,12; va tudi trung binh clia ngudi con
nhé nhat la 13,84.

Phan nhom theo dé tudi, c6 17,9% ngudi
dugc hoi & tudi dudi 30; 45,1% tU 30 dén
45 tudi va 37% tu 45 tudi trd 1én.

VE s6 con, c6 9,1% s6 ngudi dugc hoi chua
hodc khong c6 con, 49,8% cé tu 1-2 con va
41,1% c6 tu 3 con trg 1én.

Vé do tudi clia ngudi con 16n nhat, c6 34,5%
c6 con dudi 15 tudi, 36,1% cé con ti 15-25
va 28,6% c6 con |3n nhat trén 25 tudi.

Vé d6 tudi ctla ngudi con nhé nhat, co
51,1% c6 con dudi 15 tudi, 43,6% c6 con
tUr 15-25 va 5,3% c6 con trén 25 tudi.

Nhu vay, théng tin chung vé ngudi tra IGi
cho thay da phan ho c6 gia dinh, & d6 tudi
trung nién, c6 con cai & tudi vi thanh nién
va thanh nién, 1a d6 tudi can quan tam vé
quan hé ban bg, xa hoi, can gido duc vé
van dé phong tranh nguy co bi bon buén
ngudi du dé, buén ban

Mau nghién ctu dinh tinh:

Tai moi huyén/thi, nhém nghién ctu té
chuic toa dam véi 10-12 can b lanh dao
cac ban nganh chuic nang cé lién quan
dén cong tac phong chéng buén ban phu
n{ - tré em. Tai moi xa/phudng, s6 mau
nghién ctu la 12-14 can b lanh dao cac
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Bang thong ké méau nghién ctu dinh
lugng va dinh tinh tai méi xa/ phudng;
huyén/thi va cdc cong cu nghién cdu da
ap dung nhu sau:

ban nganh; 24 ngudi dan cd nam va nir va
8-10 tré em tur 10-15 tudi dé thuc hién cac
c6ng cu nghién ctu khac nhau. Téng s6
c6 4 cudc toa dam tai 4 huyén/thi xa, 32
thao luan nhém, 48 phong van sau.
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10-12 can bo lanh dao Bang uy,
chinh quyén, doan thé cap huyén

Tai tai méi xa (02 xd/huyén)

10 can bo chinh quyén, cac ban

Toa dam tai Huyén

2 nganh
20 phu nit 18-55 tudi Phdng van bang haoi
10 nam giGi 18-60 tudi
3. 8-10 phu nf 18-55 TI':ao luan nhém nir (So do di lai, Gian
do Venn)
. & Thao ludn nhom hén hgp (Cay nhan
4. 5 phu ni, 5nam gigi 18-55 tuoi qua, bang phan tichv&n dé)
5. 8-10 tré em tur 10-15 tudi Théo ludn nhém tré em
6 ':rol;;rf |i?]2nda%;iét::);§nd° ;3 23 Thao luan nhém lanh dao (Phan tich
: fong thong, 9 pit méi trudng hién trang SWOT)
thon)
7. 02 lanh dao UBND, HPN Phéng van sau
8. 02 nan nhan tr& vé/ngudi than gia E v 2
dinh
01 phu ni nguy co cao (phu ni
trong gia dinh bat hanh, nghéo, , P
? thudng di lam xa, I6n tudi muén lap eI Vet 1L
gia dinh...)
10 01 tré em nguy cg cao (tré trong gia Phéng vAn sau

dinh bat hanh, tré em hu)




IV. PHAM VI CUQC KHAO SAT

Pay la cudéc nghién cliu - khao sat dugc
thuc hién tai mét sé tinh c6 hoat dong du
an cta T8 chiic ActionAid Viét Nam, khéng
dai dién cho cac vung trong ca nudc.

V.PHUONG PHAP XU LY
SO LIEU

Céc théng tin dinh lugng thu dugc tu
phiéu diéu tra da dugc téng hgp va
phan tich trén phan mém théng ké
chuyén dung trong x{ ly sé liéu diéu tra
xa héi hoc.

Céc thong tin dugc phan tich tuong quan
theo dia ban diéu tra: cdp xa/phudng;
huyén/thi; theo nghé nghiép; theo do tudi,
theo tinh trang h6n nhan, theo sé con, va

theo tudi ctia con clia nhitng ngudi dugc
hoi. Phan tich nay nham mé ta rd hon
nhan thiic cta ngudi dan va can bo vé van
dé BBPNTE c6 lién quan dén cac yéu t6
nghé nghiép, dé tudi va sé con, tudi con
clia ho. Bong thdi, cac chi s6 tuong quan
nay cling giup két qua nghién ctu chira
nhimng déi tugng c6 hiéu biét chua rd vé
van dé BBPNTE, nham c6 nhimng khuyén
nghi cac hoat déng ctia td chic ActionAid
tap trung vao cac déi tugng dac thu trong
cdng déng dé nang cao hiéu qua, chat
lugng cong tac phong chéng BBPNTE.

Thoéng tin dinh tinh tU cac cudc toa dam,
thdo luan nhoém, phéng van sau dugc
théng ké, phan tich, téng hop va st dung
dé bé sung va giai thich sdu hon cho céc
s6 liéu dinh lugng.
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Thuc trang van dé buon ban phu ni -
tré em tai cac dia ban khao sat

1.TINH TRANG PHU NU - TRE
EM Bl BUON BAN HOAC NGHI
BI LUA GAT, BUON BAN VA
CUOC SONG CUA NHUNG
NGUOI DA TRO VE

Theo théng ké, bao cdo clia cac huyén/thi,
xa/phudng, va theo thong tin tU cac thdo
ludn nhom cling nhu phéng van sau trong
cébng déng, tinh trang phu nit- tré em thudc
dién bi buén ban hodc c¢6 cac dau hiéu
nghi bi buén ban dién ra & tat ca cac dia
ban khao sat. S6 lugng va thai diém diénra
cac vu viéc nay & cac dia ban c6 khac nhau.
Tinh trang phu n{ tré em bi buén ban va
nghi bi buén ban thuéc 2 dang: 1) bi buén
ban hodc nghi bi buén ban sang bén kia
bién gidi Trung Qudc 1dy chéng hodc cac
muc dich v6 nhan dao khac; va 2) mét s6
phu ni két hén véi ngudi nudc ngoai ¢d
yéu té bi Ilra gat, budn ban.

1.1. Phu nir - tré em bi budn
ban va nghi bi lira gat, ép budc,
buén ban sang Trung Quéc

Phu ni - tré em bi budn ban hodc nghi
bi Iira gat, ép budc, budén ban sang Trung
Quéc lay chéng hodc cac muc dich vo
nhan dao khéc dién ra phé bién & dia ban
thi x4 Cao Bang va huyén Thuy Nguyén
chu yéu vao thagi gian ti truéc nhimng
nam 1998 - 2002 va c6 xu huéng giam.
Con tai huyén Taa Chua, tinh trang nay
dién raithon va co su gia tang trong thai
gian gan day.

Thi xa Cao Bang c6 khoang 224 phu nit
xuat canh trai phép qua bién gigi Trung
Qudc lam an va ldy chéng, bao gém ca s
tu nguyén di va bi buén ban. S6 tré em gai
bi ban la 6 em. C6 9 déi tugng pham toi

BBPNTE da bi phat hién va xtt ly theo phap
luat. Gan day co trudng hgp Ita ban 4 tré
em gai sang Trung Quéc da bi bat, dang
cha& khéi t6, 1Tem da trd vé nhung van con
3 em chua c6 tin tuc gi. Tai Phuong Séng
Hién, theo s6 liéu cla Céng An Phudng,
da c6 46 phu n(rva 1 tré em sang Trung
Quéc, trong dé theo thong ké cia H6i Phu
n{ xa, c6 37 phu ni va 1 tré em nghi bi
buén ban. Tai xa Duyét Trung, theo théng
ké clia xa, da c6 19 phu n{ sang Trung
Quéc, trong d6 theo s6 liéu ctia Hoi phu
nrxa, c6 7 phuniva 1 tré em c6 dau hiéu
chinh xac bi buén ban.

Huyén Thady Nguyén c6 khoang 1300 phu
n{ nghi bi budn ban va chua théng ké s6
tré em bi bt coc, budn ban. Theo s6 liéu
ca Cong An huyén, tinh tirnam 1989 dén
nam 2004, da cé 16 vu BBPNTE dugc khai
t6 theo phap luat. & xa Tan Duong, theo
56 liéu tir HOi phu ni, ca xa c6 22 phu ni
va 1 tré em nghi bi buén bén, dén nay c6
10 phu n{ va 1 tré em chua ¢ tin tuc gi.
Con & xa Trung Ha, cling theo s6 liéu tur
Hoi Phu nir, con s6 nay c6 khoang 20 phu
ni; mot s6 ngudi khong cé tin tic gi, con
lai da phan vé tham nha réi lai di.

& huyén Ta Chua, theo bao céo clia co
quan chic ndng thi tinh trang nay mdi
xdy ra ndm 2007, c6 2 phu n{t & x4 Muéng
Bang bi nhém 4 tén tir Muong Khuong
rd di ban vay do Mong va lia ban sang
Trung Qudc, hién chua tim dugc vé; 3 tén
t6i pham da bi xét x&r cong khai. Theo bao
cao cla xa Sinh Phinh, nam 2008, c6 3 em
hoc sinh hoc tai trudng néi trd clia huyén
bi nhom 3 tén tur Lao Cai dén gia v3 yéu
duong, IUa ra di chai, do cong an Lao Cai
kip thai ngan chan, 2 em da trd vé, 1 em
chua cé tin tdc. Tuy nhién, qua thong tin
b6 sung tlr cac cudc toa dam cap huyén va

-
—_
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thao luan nhom céng dong, tur trudc nam
2006, da co truong hgp di réi khong thay
trd vé (chi Mao Thi Thuang, di nam 1998
khong thdy vé), hodc co6 trudng hgp em
Ita ban chi nhung chi trén vé dugc (Toa
dam lanh dao Huyén Tda Chua). Tai thdo
ludn nhom tré em xa Muong Bang, em
Tam dan toc Thai cho biét chi ho clia em
tén la Mo, sau khi li di chdng da c6 ngudi
dén ra di buén rdi ban cho ngusi Trung
quéc lam vg cach day 5-6 nam; chi da vé
tham nha r6i lai di.... Nhu vay, hién tugng
BBPNTE & huyén Ttia Chuia cling da diénra
[& té tir ndm 1998 nhung gan day lién tiép
xdy ra 02 vu. Thuc trang nay tuy chua phé
bién nhu cac dia ban khac nhung da c6
d4u hiéu ctia duding day c6 té chiic, cd bai
ban (nhém 4 tén dén Mudng Bang, nhom
3 tén dén Sinh Phinh déu la ngudi Méng
dén tir Lao Cai rt phu n( di ban vai, hoac
nhan la ngudi yéu rd di chai xa...).

Theo nhan dinh cla cac co quan chuc
nang dia phuong, da s6 nhiing ngudi ra
di la bi Itra, mot s6 tu nguyén, moét so it
dinh di roi sé vé nhung vi ly do nao ddy ma
& lai. Nhung hau hét nhiing ngugi tré vé
déu khai la ho bi ltira gat, ép budc, bi ban
sang bén kia bién gidi Trung Quéc.

1.2. Phu nir két hén véi ngudi
nudc ngoai nhung mét sé
truong hop cé yéu té bi ltra gat,
buén ban.

& huyén Tam Binh va & ca Thuy Nguyén,
trong nhitng ndm gan day, tinh trang
phu nG ldy chéng nudc ngoai dién ra
phtic tap va c6 chiéu huéng gia tang &
huyén Thiy Nguyén.

Theo s6 liéu théng ké cap huyén, huyén Thuy
Nguyén trong nhiing nam gan day da c6 800
chi ldy chéng nudc ngoai. Trong do, con s6
nay & xa Tan Duong khoang 30 (phong van
sau Pho chu tich Uy ban nhan dan xa) con &
xa Trung Ha ciing ¢ khodng 30 ngudi (thao
luagn nhém nit trong cong déng).

Huyén Tam Binh cé 562 chi ldy chong
nuGc ngoai bao gom 439 chi lay chong
Dai Loan, 12 chi ldy ch6ng Han Quéc, 78
chi ldy chéng My, 8 chi lay chéng ngudi
Uc. S6 ngudi 1y chéng nudc ngoai & xa
Ngai T¢ la 139 chi. S6 phu n{ két hén vai
ngudi nudc ngoai & xa nay dang co chiéu
hudng giam (phong van sau Bi thu Dang
ay xa Ngai T’). Theo s6 liéu tir Cdng an xa
Song Ph, s6 chi ldy chdng nudc ngoai
& xa nay la 36 chi. Hién nay xu hudéng
chung & hai huyén Thay Nguyén va Tam
Binh la phu ni 1dy chéng Han Quéc thay
vi Bai Loan nhu trudc day vi tha tuc dé
dang hon.

Ngoai nhiing cap két hon do hai bén nam
n{ tu quen biét va tim hiéu, phu na 13y
chéng nudc ngoai vé hinh thic cha yéu
théng qua mai méi do ngudi quen biét
gidi thiéu hodc do ngudi mai mdi tai chd
moéc néi véi dudng day mai moi ti ngi
khac. Qua trinh nam gidi nuéc ngoai dén
xem mat chon vg Viét dugc t6 chiic mot
cach kin ddo. Tai huyén Thay Nguyén,
tinh trang nay dang dién ra & cac khach
san ven hodc trong thanh phé Hai Phong.
Con & huyén Tam Binh, hinh thuc nay
clng da dién ra ¢ xa Tan Phd nam 2001
va & xa Ngai T nam 2004 nhung hién nay
thi da chuyén vé thanh phé H6 Chi Minh.
Anh Nguyén Van Thugng, truéng Céng an
xa Song Phu cho biét “Hién & xa cling c6
mot ba chuyén lam mai moi. Ba dy cu di
di vé vé 1&n thanh phé do6i ba hom. Ba ay
chua di nudc ngoai nhung c6 than nhan &
nudc ngoai”. Tai xa Trung Ha, van dé néng
dang néi lén hién nay la mét s6 phu nit
ldy chéng nudc ngoai tré vé, thong tin
dén cong dong vé mdt vién canh tuong
lai t6t dep, déng thdi truc ti€p lam moi
gidi cho cac nlt thanh nién trong ho hang,
trong cdng dong ldy chéng Han Qudc, tao
nén mot phan (ng day chuyén rat dang
lo ngai:“Tam ly cta nit thanh nién la xép
hang chd 1dy chdng ngoai dang gia tang”
(Y kién Bi thuDang Gy xa Trung Ha).



Trong s6 phu nit I8y chong ngudi nuéc
ngoai, theo danh gia clia cdng déng, mot
s6 gdp may man, cudc séng én dinh, quay
trd vé trd dugc ng, xay nha cho cha me;
nhung mot s khac phai tré vé sinh séng &
dia phuong do gdp rdi ro trong hén nhan.
Ngoai ra, mot s6 phu nit két hén vai ngudi
nudc ngoai gap phai mét s6 yéu t6 bi mua
bén, Itra gat trong qua trinh két hén, biéu
hién nhu:

- O HuyénThiy Nguyén, cac gia dinh c6
con ldy chéng nudc ngoai phai chi phi
mot khoan tién I6n (trudc day khoang
30-40 triéu dong con hién nay la 10-15
triéu doéng) dé trd cho ngusi méi gidi
(Phdéng van sau Pho chi tich UBND xa
Tan Duang)

- Con & huyénTam Binh, khicon kéthén,
gia dinh nhan dugc mot khoan tién la
1 cady vang va 700$ nhung cé gia dinh
sau khi chi phi cuéi xin, tra tién cho
mai m&i xong thi chi con 5 triéu déng.
Tuy nhién & mot s6 gia dinh khac, gia
dinh khong dugc nhan tién do ga ban
con, lai bi mat mét khoan khac chi trd
cho méi giGi; mét s6 gia dinh khac sau
khi bé tién ra t8 chiic dam cudi va chi
trd cho méi gidi, thi viéc hén nhan van
khéng thanh.

- @ huyén Thly Nguyén, mét s6 phu nir
c6 thé dugc “chéng” dén lua chon, va
chung s6ng thdr dé tim hiéu 1an nhau
ngay khi cuéc xem mdt chon vg thanh
cong, t8 chic dam cusi mot cach
nhanh chéng, nhung sau khi chg dogi
lam tha tuc két hon, lai khéng dugc
“ch6ng” quay lai dén sang; vi vay co
ngudi 16 mang thai hoac chiu nhiing
thuong tén vé mat tinh than (phéng
van sau cha tich Hoi Phu n{ xa Trung
Ha- huyén Thay Nguyén).

- Tai huyén Thay Nguyén, mét s6 phu nir
6 thé dugc sang & vdi “chéng’; nhung
khéng phai véi ngudi chéng da sang té
chiic ddm cudi véi ho tai Viét Nam, khong
6 diéu kién song t6t nhu dugc hia hen

Thao ludgn nhém Idnh dao huyén Thuy Nguyén

ma séng vai ngudi chong khac, gia hon,
cudc séng vat va & vlng sau, ving xa;
tham chi bi ga lam vg hai, lam gitp viéc
cho gia cht; mét s6 bi chéng hd Iia gat
ban cho ngudi khac, mét s6 phai trg vé vi
lao dong vat va, khac biét van hoa, ngodn
ng(r bat déng (Bao cdo tinh hinh budn
ban phu nlt huyén Thily Nguyén).

- G ca huyén Thay Nguyén va Tam Binh,
mot s6 chi da hoan tat tha tuc két hon,
€6 thoi gian chung séng véi chéng &
nudc ngoai, nhung do phong tuc tap
quan, ngén ng, 16i séng, nén bat hoa,
hodc bi bac dai, bi lam dung suc lao
dong, phai trg vé (xem thém phan
hoan canh s6ng cta phu nit - tré em
sau khi c6 diu hiéu bij budn ban)

Xem xét mot cach khach quan tur cong
doéng va cac co quan chiic nang, viéc phu
n(rViét Nam két hon véi ngudi nudc ngoai
[a mot hanh vi hgp phap, dugc phap luat
thira nhan vé quyén hon nhan tu nguyén.
Nhung qua trinh két hén mét cach chéng
vanh, ngan ngui, khéng do két qua cua
tinh yéu nam n, it can nhac dén cac yéu
t6 hoa hop lau dai trong hon nhan nhu
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tinh cach, hé gia tri va cac quan diém
sOng, Ung x{ van héa va phong tuc tap
quan gila hai bén ctia mét s6 thanh ni
& hai huyén Thdy Nguyén va Tam Binh
dang khién cong déng bat binh. Nhiéu
ngudi cho rang, viéc tu nguyén két hon &
day thuc chat la do phu nit chap nhan tu
nguyén dé nam gidi nudc ngoai dén lya
chon ho “nhu lya chon mét mén hang”va
chap nhan cuéc hén nhan cau may dugc
déi dai & xtt ngudi. R6 rang 1a hén nhan
trong cac trudng hgp nay da co yéu t6 vu
lgi kinh t& cling nhu yéu t6 mua ban déi
chac. Phu n(i coi viéc dang ky két hén“nhu
mot cudc ban minh” va hon nhan & xa
ngudi la phuang tién dé giai quyét van dé
kinh té€ hay bé tac nghé nghiép, bé tac vé
tuong lai trong cudc séng ctia ho. Nhung
ngugc lai, ho chua y thiic dugc rang, voi
cudc“dan than” nay, dgi sdng clia nhiing
c6 dau Viét sé mang day nhiing diéu kién
yéu thé vé ngdn ngl, tap quan, 16i séng
cung cac diéu kién vé luat phap, chinh
sach bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia
ban than & naoi ho sé dén lam dau. Day
chinh la cac yéu t6 rui ro cho ca cudc séng
hanh phuc bén viing ctia ho. Réi nhiing
dién bién bén trong nhing cudc hoén
nhan d6 nhu bat hoa, bat dong van hoa,
bao luc, bi xem nhu ngudi &, bi ha thap
nhan pham va vi pham quyén con ngugi
la diéu dé xdy ra. Viéc phan tich vé hanh vi
phu nit két hon tu nguyén véi ngudi nudc
ngoai cling chinh la nhitng néi dung goi
y ma céng tac tu van va truyén théng vé
van dé nay can quan tam.

Tim hiéu thém théng tin tai Han Quéc vé
viéc nam gidi Han Quéc két hon véi phu
n{ Viét, nhém nghién cdu cling tim dugc
nhiing théng tin tuong tu khdng dinh cho
van dé nay.

Sau su kién t& nhat bao Chosun ngay
21/4/2006 dang bai phéng sy “Nhiing
trinh nd Viét Nam hudng dén mién dat
hta Han Quéc” clia tac gid Seung Woo
Chae, ghi lai qud trinh mét nguoi dan

ong Han Qudc 35 tudi that nghiép dén
Viét Nam chon vg moét cach day vé cam
va chéng véanh; déng thai sau hang loat
hoat déng biéu tinh phan d6i cta sinh
vién va mot sé td chuc tai Han Quéc vé
viéc dang bai viét nay; mot nha bao Han
Quéc da tim hiéu tuong déi day da tinh
hinh khach quan vé nam gigi Han Quéc
cudi vo Viét. Tac gia nay da gui két qua cho
bao Tudi tré Viét Nam. Bai bdo dugc dang
ngay 25/04/2006 da cho thay nhing diéu
bat thudng, nhiing yéu t6 mua ban phu
n( Viét d€ lam vg clia nhing dich vu moi
gidi hén nhan Han Quéc. Va chinh ngudi
Han Quéc cling dang dat cau hoi: Cudi
hay mua vg Viét Nam?

“Theo Cuc Théng ké Han Quéc, chi trong
vong nam nam, ti [& két hon vai ngudi
nudc ngoai ctia Han Quéc ting 1én ba
lan, trong d6 ti 1& 1dy vg VN |én dén 43 lan,
nam 2001 la 134 ngudi, dé€n nam 2005 la
5.822 ngudi. Con s6 nay chiém 1/5 téng
s6 ngudi Han Qudc két hén vai ngudi
nudc ngoai, ding thi hai sau Trung Qudc
(18.527 ngudai). Cac cudéc hén nhan nay
chi yéu dugc thyc hién thong qua céng
ty moéi gidi hén nhan, t6 chic ton gido
hoac théng qua trung gian ca nhan”.

“Hién nay & Han Qudc, trén bat ky nhat
bdo nao cling dé dang tim thdy nhiing I5i
quang céo nhu: “Cé dau Viét Nam da sdn
sang, chi cdn c6 y dinh (cua ban)’, “Ngudi
gia, ngudi muén tdi hén, ngudi da cé con,
ngudi khuyét tat déu cé thé Idy trinh nir
Viét Nam xinh dep” Nhiing quang cdo nay
con liét ké chi tiét vé uu diém clia con gai
Viét Nam la: “xudt gid tong phu’, “tén trong
ngudi gia, thd cang té tién dén bén doi’,
“ddng nguoi dep nhdt trén thé gidi’ “gitr
gin trinh tiét va chung thdy véi chéng’, “vi
dan 6ng Viét Nam luoi biéng nén & néng
thén di dau ciing chi thdy phu nirlam viéc,
do vdy phu nir Viét Nam rdt siéng ndng, cdn
cti, khéng sg lao déng ndng né &viing néng
thén Han Quéc”.. Tham chi ngudi ta con
thdy lan tran khap ngi nhiing biéu ng,



Thdo lugn nhém lanh dao huyén Tam
Binh-Vinh Long

apphich, poster, bangron, t& raoi... kéu goi
két hén phu ni Viét Nam véi 16i 1é mang
tinh si nhuc nang né hon: “séng tha sdu
thdng, khéng béing long thi déi di’, “gicr nha
tot’ “phu nir Viét Nam khéng bao gio chay
trén”.Va,”100% thanh todn sau” nhu méot 1&i
quang cao san phadm chinh la “kh3u hiéu”
clia cac cong ty moi gidi hon nhan gilra
dan éng Han Quéc va phu nir Viét Nam.
Hau hét cong ty méi giéi hon nhan déu
tu dé cao chat lugng “moén hang” va dich
vu hau mai ctia minh: “Tuyén chon khdt
khe cdc tiéu chudn cta c6 déu vé siic khde
va phdm hanh”, “Chi thanh todn sau khi
ddm cudi xong va tré vé Han Quéc’, “Trong
truong hop ly di ma 16i thuéc vé cé ddu thi
céng ty sé hoan toan chiu trdch nhiém va
bdo dam tdi hén mién phi™....

Tr& lai vai van dé BBPNTE tai cac dia ban
khdo sat, thu thap théng tin tir can bo
va ngudi dan trong céng déng, két qua
nghién cuiu ciing khdng dinh rang tai tat

5 Bai“Cudi hay mua vg Viet Nam” - Bao Tudi Tré
Online, Thur Ba, 25/04/2006

ca cac xa/phudng khao sat, van dé budn
ban phu n(, tré em da xdy ra. C6 dén 46.4
% ngudi tra 1oi biét ré va cung cap s6
ngudi bi buén ban cu thé tai dia ban. So
sanh theo dia ban, ti |é nguai dan & Thi xa
Cao Bang va Huyén Tua Chua khadng dinh
van dé nay cao nhat, ré6i dén nguoi dan &
huyé&n Thiy Nguyén va cudi cling, chi c6
9.6% ngudi dugc khdo sat & huyén Tam
Binh c6 biét vé s6 ngudi bi budn ban tai
dia phuong.

1.3. Tinh hinh phu nit - tré em bi
buén ban tré vé tai cac dia ban
khao sat

C6 7/8 xa khao sat ¢6 s6 lieu vé s6 phu nir
- tré em bi bu6n ban tr& vé, va con sé nay
khéng nhiéu, do cong tac khéo séat chinh
thic chua duoc tién hanh, chi ldy theo s6
liu theo d6i chua day du clia nganh Cong
An, hodc Héi phu nt.

Tai Cao Bang, s6 ngudi tré vé la 72 phu n,
trong d6 c6 5 tré em la con lai vé theo me;
trong s6 nay c6 63 chi & lai Thi xa, con 9
chi di nai khac. S6 phu nii tré vé & Phudng
Song Hién la 24 va co 3 tré em; xa Duyét
Trung c6 6 phu nir trd vé.

Tai huyén Tua Chua, & xa Sinh Phinh c6 2
em bi lIlta nhung chua qua bién gidi thi
Céng an Lao Cai phat hién dugc nén da
tré ve.

Tai huyén Thay Nguyén va xa Trung Ha,
chua thong ké s6 phu ni bi budén bén
sang Trung Quéc clng nhu két hon véi
Nguadi NuGc ngoai trd vé, chi tinh riéng tai
3 xa Lap L& Tam Hung, Hoang Déng trong
dia ban huyén da c6 khao sat la 30 ngudai
ldy chéng nudc ngoai trd vé. S6 phu nir
bi buén ban sang Trung Quéc tré vé & xa
Tan Duong la 6, trong d6 c6 4 ngudi mang
theo con.

Tai huyén Tam Binh, trong s6 562 chi lay
chong nuéc ngoai c6 21 chi da tra vé ti
Dai Loan va 3 trudng hgp mang con Vé.
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Trong s6 d6, s6 phu nir trd vé & xa Ngai Ta
la 4 chi, 1 chi mang theo con; s6 chi trg vé
G xa Song Phu la 5.

Theo y kién ti cac cudc toa dam cap
huyén/thi va phong van sau, da s6 ngudi
trd vé la nhiing nguadi gap nhiéu rdi ro noi
ho dén va nhiéu khé khan ltc tré vé. Mac
du hau hét trong s6 ho da cé su c6 gang
vugt [én hoan canh, tim viéc [am, x6a bo
mac cdm &n dinh cudc séng. Tuy nhién,
nhiéu ngudi trong s6 ho con rat khé khan.
Pon cl, & 2 xa thudc huyén Thiy Nguyén,

phan I6n ngudi trd vé va con cai ho mang
vé chua dugc lam lai chiing minh thu, ho
kh&u nén kho tim duoc viéc lam. & Thi xa
Cao Bang, ngudi trd vé c6 cudc séng khoé
khan, con it dugc cac co quan, té chiic
cling nhu nhitng ngudi xung quan quan
tam giup d8, ho c6 nhiéu mac cam, tam
ly khéng 6n dinh nén c6 nguy ca trd lai
Trung Quéc (K&t qua thao luan nhom lanh
dao xa - phan tich hoat ddng BBPNTE tai
phudng Séng Hién va xa Duyét Trung- thi
xa Cao Bang)

Nam 1998, khi méi 21 tudi, dang bung mang da chua, t6i di Trung Quéc cling chi
vi Uc ché do bi chng hanh ha. Cach day 4 nam, t6i da vé qué vaéi dira con dau,
dé lai Trung quéc 2 duia con sau. TU khi vé dén nay, t6i khéng con lién hé gi véi
bén Trung Quéc nia.

Hién nay t6i dang & v6i me da 76 tudi trong mot tip léu & bd muang. Me tudng
t6i khong vé nén da ban nha trong lic khé khan. Ruéng dat thi da bi anh ré 1an
chiém. Khéng cé cong an viéc lam, ngay t6i di bat 6c va t6i ban 6c ludc truse
nha dé nudi me gia.

Con trai t6i ndm nay 20 tudi. G Trung Quéc di hoc khong can gidy chiing minh
thu nén né da hoc hét 16p 8, ndi tét ca tiéng Trung, tiéng Viét, ¢ thé lam phién
dich va danh may vi tinh t6t, nhung vi hién khong cé gidy to tuy than nén
khong noi nao nhan vao lam viéc.

Téi mong mudn dugc cap gidy CMTND cho minh va con trai, dugc lam gidy khai
sinh cho con trai téi dé ching t6i yén tdm sinh séng va sém ¢ viéc lam (PVS nan

nhan tré vé - xa Tan Duong —~Huyén Thiy Nguyén - Hai Phong)

Theo nhan dinh ti nhiing ngudi tra 10i
phiéu diéu tra trong cong déng, ho cho
rang chi mdi c6 20,4% ngudi tré vé da co
cudc séng 6n dinh va hoa nhap véi cong
déng, con s6 nay & Cao Bang la cao nhat,
chiém 37,5% va thap nhat la & huyén Tam
Binh, chi c6 2,4%. S6 con lai thi€u viéc lam,
thi€u dat san xuat, thi€u chd &, bi bénh
tat, stic khoe yéu hodc gap cac khé khan
khac nhu thiéu gidy t& tuy than, gia dinh
khéng én dinh...

Nhin chung, céng dbng c6 thai d6 cam
thong déi véi ngudi trd vé (chiém 47,5%
& thi xa Cao Bang va 48,3% & huyén Thay
Nguyén), viéc xa lanh, ky thi, phan biét dGi
x0 dién ra khéng dang ké (chi tir 2,5% dén
5%); mét s6 khac khong to thai do gi (tu
7,5% dén 15%).




2.DOI TUONG PHU NU - TRE
EM Bl BUON BAN, NGHI BI
BUON BAN TAI DIA BAN
KHAO SAT VA HOAN CANH
CUA HO SAU KHI CO DAU
HIEU BI BUON BAN

Két qua phan tich va xtr ly s6 liéu ti phiéu
diéu tra cho thay, & cac dia ban nghién
cltu, cdng dong cho biét phu ni bi buén
ban hodc nghi bi budén béan thudc tat ca
cac doi tugng, hoan canh séng. Trong dé,
chiém ti & cao nhat la phu nit don than
(24.5%), phu nir trong gia dinh nghéo
(chiém 16,7%) va phu ni that nghiép
(chiém 14.,6%). Phu nir dang c6 gia dinh
cling tré thanh déi tuong bi lta gat, buén
bén (13,%). Day la nhiing d&i tugng bi Ita
gat, buén ban chd yéu sang Trung Qudc,
tu thdi gian trudc day.

Con do6i vai thai gian gan day, tir cac nguén
théng tin sau, & huyén Thdy Nguyén, Tam
Binh phu ni lay ch6ng nudc ngoai c6 yéu
t6 bi budn ban thudng la nhimng cé gai tre,
khoé va hinh thuic dé coi:“Thanh nir tudi tcr
18-25 con gia dinh c6 diéu kién cé tién trd cho
ba méi dé Idy chéng nuéc ngoai dang cé xu
huéng phdt trién, nhung trong qud trinh két
hén, c6 mot s6 yéu té b Itra gat” (phong van
sau chui tich phu nir xa Trung Ha). Riéng
G 2 xa Sinh Phinh va Mudng Bang huyén
Tha Chua, déi tugng bi buén ban la phu
n{t dang c6 chéng, gia dinh 6n dinh nhung
thi€u viéc lam hodc muén co viéc lam d6
vat va hon, c6 thu nhap cao hon va c6 ca
hoc sinh nir & trudng ndi trd cda huyén,
sOng xa gia dinh, thi€u ngudi quan ly.

DGi véi nan nhan 1a tré em, khong phai &
dia ban nao cling cé tré em bi bat coc, buén
ban, ma chi & thi xa Cao Bang va huyén
Thuy Nguyén méi c6 hién tugng nay.

@ Cao Bang, xa Duyét Trung c6 01 em bi bat
céc, va & xa Tan Duong, ¢6 01 em cling bi
bat céc dién ra ti nhiing nam 1992-2000.

Théng bdo niém yét két hén cé yéu t6 nudc ngoai

Theo bédo céo tir cdp huyén/thi, tir cac
cudc phdng van sau lanh dao cac Uy ban
nhan dan, Cong An va HOi phu nir xa&/
phudng, dia phuong khong thé biét hét
dugc hoan canh phu ni - tré em bi ban,
do thi€u nguén théng tin ti cac co quan
& cap cao hon diéu tra va théng bao hoac
thi€u nguén théng tin tirmang lugi phong
chéng budn ban phu nii - tré em gitia cac
dia phuong, gitia cac qudc gia.

Tuy nhién, theo cac théng tin chua day
da, phan 16n la tap hop ti nhiing ngudi
tr& vé, qua du luan quan ching: phu ni
bi Itra gat, bu6n ban sang Trung Quéc chu
yéu la 13y chéng & cac tinh viing ven bién
gidi (nan nhan tu Cao Bang), cling c6 thé
vao sau hon trong néi dia Trung Quéc.
Nhiing ngudi nay c6 cudc séng vat va, bi
lam dung stic lao d6ng, bi ha thap vé nhan
pham, tudc doat vé nhan quyén do séng
bat hgp phap,cudc séng cling khéng kha
gia, sung sudng hon & dia phuong, dong
thdi, bi tén hai lau dai vé tam ly, tinh cam,
thé xac, tinh than.
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Khi chti nha & Bang Tudng cho biét la em da bi ban cho ho véi gia 2,000 té, ho
ga ban em cho mét 6ng gia nhung em khéng dong y, thé la bi danh ngat xiu.
Dén chiéu t6i méi dong y lay mot ngudi dan 6ng tré hon. Cudc séng khé khan,
lam rudng vliing sau toan da va lay 16i cing véi b6 me chong. Nhiing ngay tréi
qua buén té, chan ngan vi khéng c6 tinh cdm, tinh thuang cla gia dinh. Ngudi
ta chi qui khi minh [am viéc nhiéu con ké ca khi sinh dé cting khéng dugc cham
soc. Cube sOng tirkhitré vé rat khé khan, bi 6m lién tuc, khé tim viéc lam 6n dinh
do stic khde khéng dam bao” (PVS nan nhan tré vé - xa Trung Ha — huyén Thiy
Nguyén — Hai Phong)

Nh(ing ngudi tra 1&i phi€u diéu tra cho biét, phu ni - tré em tai dia ban ctia ho bi buén
ban thudng bi cudng ép lam vg, boc 16t tinh duc (chiém 21,4%), bi boc 16t stic lao dong
(chiém 18,6%) va bi budc phai lam gai mai dam (16,1%).

“M&t me nam lén 7; 16 tudi di lam phu quan com & thi xa Cao Bang. R6i bi mot
chi ltra di xuéng Ha Néi lam luong cao hon nhung thuc chat 1a ban cho mét quén
mai dam & Po Chai — Trung Qudéc. Hai hém sau lai bi ban ti€p vao trong Ninh
Minh. Ho bao hoac lam géi hodc sé bi ban lam vg & sau hon, thé la danh & lai lam
géi ban dam cho chi ngudi Trung Quéc. T6i nam 2002, 6ng chl bao da lam du
s6 tién ma éng dy mua nén 6ng cho lua chon & hay vé thi tuy (PVS nan nhan tré
vé - - Phuding Séng Hién, thi xa Cao Bang)

DaGi véi s6 phu nit két hon véi ngudi nude
ngoai nhu Dai Loan, Han Quéc, My trong
dé6 c6 yéu t6 bi lira gat, budn ban thi diém
dinh cu cia ho 1a & cac quéc gia nay. Day
la tinh trang mdi dién ra trong nhiing ndm
gan day, nén chua c6 nhiéu cudc nghién
cliu, téng két, théng ké vé hoan canh séng
cta nhiing phu nd nay. Tuy nhién, theo
mot s6 nguén thong tin, ti 1é ly hon trong
nhém nay rat cao chiém khodng 30% (Y
ki€én ctia S& Tu Phap TP H6 Chi Minh - Toa
dam tai Hoi Lién hiép Phu nir Thanh phé
HO6 Chi Minh vé van dé xay dung gia dinh

ndm 2007) - trong khi dé, ti 1& ly hon/ly
than cla cac cap vg chdng trong nudc
hién nay la 2,6%, trong d6 & thanh thi la
3,3% va vung néng thon la 2,4%°. Ly do ly
hon la do cuéc s6ng lao déng vat va, lay
ngudi chong khéng nhu mong mudn, do
bi bac dai hodc bao hanh, do khac biét vé
van hoa, phong tuc tap quan...

6 Bao cao K&t qua diéu tra Gia dinh Viéet Nam ndm
2006 - B6 Van héa, Thé thao va Du lich; Téng
cuc théng ké, Vién Gia dinh va Gidi; Qui Nhi
déng lién hiép Quéc




Con gai t6i di ldy chéng Dai Loan dugc 6 thang thi trd vé nudc. Lic vé no ding
ngoai l6; ngudi ta néi mg Ba oi con mg vé kia, t6i chay ra thay con khéc. N6 bao
“con vé théi, né day con man khé ai, ngugc dai con ma khéng cho con tién”. Bén
dd no con khéng cho con t6i goi dién vé nha va minh goi sang cling khéng cho
nghe. Chéng n6 lam & céng ty, con vg n6 & nha véi bé me chong man 60 cong
ruéng. Dén bia dn, chong khéng kéu con nhé lén an cling, N6 an moét minh,
budn khéng an dugc thi ngéi cau thang khéc, nhé me qua chiing. Téi nghiép.
Con nho lam & nha me chong moét thai gian réi bo ra ngoai lam cho cong ty
kiém tién dé vé. Khi vé nudc mang theo dugc 5-6 triéu gi d6 va con mang thai...
(Phong van me ctia mot phu nir Idy chéng nudc ngoai trd vé - xa Ngai Td - Huyén

Tam Binh - Vinh Long

Theo luan an thac si (Khoa quan hé quéc
té€ Trudng Dai hoc Quéc gia Seoul — Han
Quéc) clia Ha Minh Thanh? vdi dé tai
“Nghién ctiu vé van dé két hén véi nguai
nudGc ngoai gida Viét Nam va Han Quoc’,
cho thay: “gira vg Viét va chéng Han,
truding hap chénh léch hon 10 tudi chiém
da s6 (85%), trong d6 chénh léch hon 20
tudi chiém 15% va bat man 16n nhat déi
vGi chdng Han la van dé bao luc (35%)"

Con theo mét nha bao Han Quéc, “Xu thé
dan 6ng Han Quéc gia ldy vg Viét Nam tré
(trén dudi 20 tudi) ngay cang ting lén,
theo d6 hang loat van dé xa héi da nay
sinh: cudng ép con dau phdi theo 16i séng
nha chéng, su cdng thdng béi bdt déng
ngén ngd, déi x(r nhu vdt sé& hitu, xem vg
nhu ngudi phuc vy, ngudi gitp viéc khéng
luong, bao hanh tinh duc. Hau hét phu nir
Viét Nam sang Han Quéc déu gap phai
nhing khé khan khong chi vé mét kinh té
ma con vé mat xa héi nhu bi két hén gia
hay nhiing cai nhin phién dién vé gai mai
dam. Tham chi gan day, trong hgp déng
hén nhan cling c6 trudng hop ghi ré cac
diéu khodn doi cha me béi thudng khi cé
dau bo tron. Trén thuc té, cé trudng hop
mot ngudi dan 6ng Han Qudc 45 tudi lay
vg Viét Nam 19 tudi, sau d6 da ly dj vai ly

7 Bai“Cudi hay mua vg Viet Nam” - Bao Tudi Tré
Online, Thur Ba, 25/04/2006

do “vg ddy muédn, khéng lo biia sdng cho
con trai dang hoc cdp I, va gui don khiéu
nai dén Vién Bdo hd ngudi tiéu dung dé
doi lai nhiing chi phi thu tuc két hén"s.

3.NGUYEN NHAN CUA THUC
TRANG BUON BAN PHU NU -
TRE EM

Téng hgp ti phan tich cda ngudi dan va
can bd trong cong dong, tuy ting dac
diém dia ban, nguyén nhan ctia thuc trang
buén ban phu nir tré em cé khac nhau,
nhung tyu chung lai ¢6 5 nhém nguyén
nhan dugc can bd va ngudi dan dé cap
trong dot khao sat, do la a) nguyén nhan
tu phia phu ni bi buén ban, b) nguyén
nhan tu gia dinh, ¢) nguyén nhan tu cdng
déng, d) nguyén nhan khach quan cta
van dé cung - ciu: nhu cau can phu nit
lam vg cling nhu nhu cau can phu ni, tré
em cho nganh c6ng nghiép tinh duc & cac
nudc, va mong mudn clia moét sé phu ni
Viét vé két hon véi ngudi nudc ngoai, thay
dé&i cudc séng, va e) nguyén nhan tir céng
tac phong chéng budn ban phu ni - tré
em cula cac ¢a quan chuic nang.

8 Bai “Cudi hay mua vg Viét Nam” - Bao Tudi Tré
Online, Thu Ba, 25/04/2006
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a. Nguyén nhan tu phia phu nit

Da6i véi phu nii, can dugc nhin nhan rang
tat cd moi phu n{r déu cé thé |a d6i tugng
bi ké budn ngudi chid y va dung thu doan
Ilra gat. Qua phan tich ti cac nguén théng
tin, phu nit & cac vung mién, cac do tudi
ngay nay déu co trach nhiém cao vé lo
toan kinh té gia dinh. Trong diéu kién
khé khan vé viéc lam, thu nhap, phu nir
la ngudi lao dong rat vat va (dac biét
& vung mién ndi nhu huyén Taa Chua,

phu ni lam viéc gap hai lan chéng - (toa
dam lanh dao huyén Tuda Chua). Chinh vi
vay ma ho ¢6 nhu cau chinh dang la tim
viéc lam méi, hodc mong mudén dugc lam
nhiing céng viéc d& vat va, c6 thu nhap
cao hon, tim ki€m mot méi trudng séng
t6t han. Tuy nhién diém mau chét la do
thi€u hiéu biét vé van dé budn ban phu
n{t - tré em, thiu hiéu biét cac tha doan
clia bon buén ngudi nén phu nit dé sa vao
bay cda chung.

vé - Phudng S6ng Hién - Cao Bang

“Truéc kia em lam nhan vién ctra hang an uéng & Cao Bang. Sau khi ctia hang
gidi thé, theo chéng vé qué chdng & Vi Thu - Thai Binh. Khi d6 da c6 chéng va
mot con trai. Nam 1996, do & qué lam an khé khan nén lén Cao Bang tim viéc
lam. Thé r6i gdp ngudi quen ra di Trung Quéc budn man. Di dugc 3 chuyén, dén
chuyén thir 4 thi bj ban. Lan d6 di tirTra Linh - Cao Bang- sang Nam Ninh (Quang
Tay) roi chuyén xe di Nhic Lim. Tu day lai bat xe 6m vao thung ling Muc Cac. Khi
d6, ngudi ta dua vao luén nha chong va noéi rang hodc & lai, hoac sé bi dém ban
vao sau trong nta. Danh & lai véi“chéng”tén la Chéng Va Linh (PVS nan nhan tré

Ngoai yéu t6 thiéu hiéu biét vé budn ban
phu ni - tré em, yéu t6 tam ly ciing chi phai
qua trinh phu n{r bi Ira gat, buén ban nhu
tam ly nhe da, ca tin, dé tin theo nhiing tha
doan ctiabon budn ngudi. Cacyéutétamly
khac nhu do trac trg vé tinh yéu, hon nhan,
gia dinh khién viéc phu nir mong muén cé6
mot hanh phic khac & xit ngugi cling dé
bién ho thanh d6i tugng nhdm dén bon
budn ngudi (hhém nan nhan thudc thi xa
Cao Bang va huyén Thay Nguyén). Riéng
& huyén Tha Chua, thanh nir dang hoc
trudng cap 3 ndi trd cda huyén, dén tudi
cap ké, bai that tha, ca tin trong quan hé
ban be, yéu duong cling tao diéu kién cho
ho bi nhiing ké buén ngudi cing dan téc
lgi dung lUa gat.

Nguyén nhan cla cac trudng hogp phu
nt két hon véi ngudi nudc ngoai co yéu
t6 bi buén ban (nhu da phan tich & phan
thuc trang) la do: mét mat, cac thanh ni
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Két qua théo luan nhém nguyén nhén-hdu qua
buén bdn ngudi




nay & 2 huyén Thiy Nguyén va Tam Binh
nhan thuc chua dang vé cac diéu kién va
gia tri cia mét cudc hén nhan bén ving;
mat khac, vi khéng hai long hodc bé tac
vGi cudc séng kho khan hién tai; hon nira,
lai c6 16i séng thuc dung, bi cam dé bai
gia tri vat chat; nén ho da coi hén nhan la
phuang tién dé thoat nghéo, chdp nhan
I8y chéng nudc ngoai ntp dudi vé boc “tu
nguyén két hon”. Dé sy toan tinh vu lgi chi
phdi dinh hudng hén nhan gia dinh, day

c6 thé coi la biéu hién cta su suy thodi
dao duic 16i séng, la ké hé cho cac dich vu
hén nhan tra hinh ddy manh hoat déng.

Puc hi sinh, trdch nhiém cla con cai
doi v6i cha me - vai tro kinh té cia phu
n{ trong gia dinh clng dugc coi la mét
nguyén nhan khién moét s6 ni thanh
nién nghi dén viéc 1dy chéng ngoai dé c6
thu nhap, bao hiéu cho cha me (huyén
Tam Binh).

Con gai téi mudn 1dy chéng nudc ngoai dé gilp gia dinh trd ng 1 cay vang do
xay nha qua vén ban dau. Sau 5 nam chung séng vai chong bén Dai Loan, con
t6i bi gia dinh chong tra vé nudc do khong c6 kha nang sinh con. Hién nay, tam
trang con gai téi da kha 6n dinh va dang lam viéc trong mot song bac & Thanh
phé H6 Chi Minh. Néu con gai t6i may man gap mot ngudi nudc ngoai khac
khong phai la ngudi Dai Loan thi t6i van mudn con gai toi két hén vi tin la chau
van con kha nang c6 con (PVS me clia phu nit két hon véi ngudi nudc ngoai tré

vé - Ap Phu trudng, xa Song Phu, - Huyén Tam Binh)

b. Nguyén nhan tu phia gia dinh

Gia dinh dugc coi la céi néi nudi dudng
gilp con ngudi truéng thanh, la don vi
gido duc tinh cdm - van héa, la nai sé chia
tinh yéu thuong, trdch nhiém, cdm thong,
khich 1& va hé trg 1an nhau lam tron bén
phan xa héi gitra cac thanh vién. Véi chuc
nang dé, gia dinh dugc xem xét nhu'la mot
phao dai bdo vé van hoa, phong chéng té
nan xa héi, phong nglia cac tac dong xau
tir xa hoi. Xem xét yéu t6 gia dinh trong
van dé BBPNTE, cac nhém ddi tuong cung
cdp théng tin tir cudc khao sat & tat ca cac
dia ban déu cho rang moét sé gia dinh dé

x4y ra tinh trang phu nir - tré em bi buén
ban la do cac thanh vién thi€u hiéu biét vé
tinh trang BBPNTE cling nhu cac th( doan
clia bon budn ngudi. Dong thdi, mot s6
gia dinh con thiéu sy quan tam cling nhu
trach nhiém trong nuéi day con cai, thiéu
quan ly con, dan dén con bo hoc, dua doi
(Thi xa Cao Bang). Cé trudng hop gia dinh
mau thuan, khéng hoa thuan, gia dinh cé
tinh trang bao hanh hay tan v& ciing dan
dén phu nit hodc con cai ho gap khoé khén
vé tinh cam, cudc sbng, va do la nguy co
sa vao bay clia bon buén ngudi, sa chan
vao mot cudc séng ki kich:

Chéng t6i c6 vg bé nén té6i & mét minh vai hai ddéia nho, con 3 dira con gai di lam.
Mot lan, dida con gai toi di choi gap ban réi qua mai méi ldy chong Dai Loan. Toi
khéng mudn vay nhung vi bé n6 Idy vg bé, né budn, va né mudn di dé tra ng
cho ba ma. Thé r6i sau d6 sinh con dugc 1 tudi thi 8m con vé & nha luén, khéng
noi ly do, chi bao la muén & véi me. N6 khé thi théi chit khéng noéi, sg me budn
(PVS me ctia phu nit Idy ch6ng nudc ngoai tré vé - xa Ngai Td - Huyén Tam Binh
—Vinh Long)
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Két qua théo ludn nhém tai Cao Béng

Nguyén nhan khac tu gia dinh dugc cdng
déng dé cap la gia dinh thiéu canh giac,
khong khai bao kip thai khi con céi bi mat
tich hoac quan hé véi déi tuong la, tinh
nghi (Bdo cao tinh hinh budn ban phu nir
- tré em thj xa Cao Bang). M6t s6 cha me
trong cac gia dinh dong con, déi ngheéo,
dua vao tu tuéng bao hiéu clia con cai, da
déng y ga con cho ngudi nudc ngoai dé
thao g& kho khan kinh té (Béo cao clia Hoi
phu nt Huyén Tam Binh). Mét s6 gia dinh
khac con dau tu tién trd cho méi gisi dé
ga con cho ngudi nudc ngoai, nhu mot
sy dau tu ban dau dé mong con cdi cling
nhu gia dinh dugc d6i dai, song két cuc
khoéng dugc nhu mong mudén (3 huyén
Thay Nguyén - Hai Phong).

c. Nguyén nhan tu phia
cdng déng

Nguyén nhan tir cdng dong dugc nhing
ngudi tham gia cudc khao sat nay cho biét
d6 la do cdng déng chua hiéu biét vé van
dé buén ban phu nir - tré em, chua canh
giac, thiéu kip thai trong tham gia phat
hién, t6 cdo, ngan nglia tdi pham. Dac biét
& dia ban viing sau, viing xa nhu & huyén
Tua Chua, ngudi dan c6 trinh d6 van hoa
thap, it co diéu kién ti€p xuic vdi cac nguén
théng tin, nhat la thong tin bang tiéng
Kinh cing khién ho chua ndm bat kip thai
vé van dé buén ban phu nirtré em va thiéu
dé cao canh giac. Hon nia, ngudi Méng c6
van héa hi€u khach, tin ngugi cung dan
tdc, dong thai c6 phong tuc bat ngudi yéu
nén ké xau c6 thé loi dung van hoéa nay.

Té nan xa héi gia tang, nhat la nan nghién
hut cdia nam thanh nién ciing phan nao
tac dong dén tu tudng cda ni thanh nién
trong viéc mong mudén két hén véi nam
gidi nudc ngoai (Toa dam tai huyén Thay
Nguyén — Hai Phong).

Tham khao tir két qua moét khao sat vé van
dé phu nir két hon véi ngudi nudc ngoai
tai tinh Bong Thap®, mot s6 nguyén nhan
tir nam thanh nién dia phuong khién n
thanh nién khong muén két hén véi ho,

9 Trung Uong HéiLién hiép Phu nirViét Nam - Bao
cdo khao sat tinh Déng Thap: Van dé phu ni
két hén véi ngudi nude ngoai va thuc hién chiic
nang dai dién cta Hoi phu nif co sé - 2008

Da s6 ngudi Méng rét it khi giao ti€p vai bén ngoai, it ti€p can dugc thong tin vi
€6 noi con chua co6 dién lusi quéc gia, chua c6 loa truyén thanh, va dac biét la
phan I6n khéng néi dugc tiéng phd théng. Phu nir va dan 6ng Méng tu do tudi
30 tré 1én hau hét 1a mu chit. Ngudi Mong von rét tin ngudi va hiéu khach nén
bon buén ngudi co thé Igi dung d€ du dé va Itra gat (Phdng van sau lanh dao
Ho6i phu nii - Boan thanh nién xa Mudng Bang, huyén Tua Chua - Dién Bién.)




dd la nam gidi dia phuang thiéu cong viéc
6n dinh, nghéo - 1a mét trong nhiing diéu
kién quan trong khéng dam bao cho cuéc
song gia dinh (45% y kié€n), c6 nhiéu thoi
hu tat xdu, dac biét la té udng rugu (54%
y kién), hay méng chti vg (27% y kién),
thi€u chung thuy (15% y ki€n) va lugi
biéng (11% y kién) .

d. Yéu té cung - cau

Yéu t6 cung - cdu cling thé hién r6 day la
mot nguyén nhan dan dén BBPNTE. D6 la
nhu ciu tim vg cia nam gidi Trung Qudéc,
clla nam gidi cac nudc trong khu vuc nhu
Dai Loan — Han Quéc, ké ca cac nudc khac
nhu My.... va nguén cung tr mot sé nir
thanh nién tai cac dia ban trong nudc véi
tu tudng cau may déi dsi théng qua viéc
Idy chéng ngoai. Xem xét sau hon bén
trong cac yéu té cung - ciu nay, c6 thé
nhan thay su tac dong anh hudng ctia d6
thi hoa va toan cau hoa dén ca 2 yéu to.

Toc d6 doé thi héa vdi nhiing hé qua cla
n6 nhu su thay déi nghé nghiép, dia ban
sinh s6ng, di cu, xu hudng thay déi trong
hén nhan cda dan cu cac qudc gia; cdng
thém yéu t6 toan cau hda - d6 la viéc giao
luy, ti€p xtc moét cach thudn tién vé van
héa, nguén thong tin, con ngudi ti quéc
gia nay sang qudc gia khac da dé dang
hién thuc héa cac nhu cau néi trén ctia cac
cu dan. Bay déng thai cling chinh la cac
nhan t6 khién cho hai yéu t6 cung va cau
gap nhau trong van dé BBPNTE.

Don cl, tai Han Quéc, t8c dd phat trién
kinh té d6 thi khién it phu nit chiu séng
tai nong thon ldy chong, va nam gidi Han
Quéc phai cé nhu cau chon vg tir cac quéc
gia nhu Viét Nam:“Dan 6ng Han Quéc
s6ng ndng thon ngay cang kho lay vg do
phu nir khéng chap nhan cudc séng vat
va, tim cach ra thanh phé hoc va lam viéc.
Cuc thong ké Han Quéc thang 3/2006 cho
biét trong t6ng s6 cac cudc két hon vdi
ngudi nudc ngoai, riéng néng thon chiém

t6i 35,9%'°". Con tu phia phu n Viét Nam,
nhiing nguyén nhan quyét dinh két hon
vGi chéng ngudi Han Quéc dugc xem xét
trong luan an thac si (khoa quan hé quéc
té€ Truong DH Qudc gia Seoul) cha Ha
Minh Thanh véi dé tai “Nghién ctru vé van
dé két hon vai ngusi nudc ngoai gilra Viét
Nam va Han Quéc thi: “ly do chinh phu
n( Viét Nam 1dy chéng Han Quéc la bai
“Korean dream” (gidc mo Han Qudc), “ly
do kinh t&” va “tac dong cla trao luu van
hoa Han Quéc”.

Nhu cau can lao dong tinh duc cho nganh
cong nghiép tinh duc clia cac nudc lang
giéng cling la yéu t6 cau cla viéc BBPNTE,
khién bon buén ngusi luén luén nghién
ctu ki tdm ly phu nir - tré em dé dua ra
cac tha doan tinh vi, hong lUra gat phu nt
- tré em, tim ngudn cung cho thj trudng
¢6 lgi nhuan cao nay.

e. Nguyén nhan tir cac co quan
chic nang

Do nguén kinh phi han hep, méc du nha
nudc ¢6 chuang trinh cap quéc gia va dia
phuang vé phong chéng BBPNTE, nhung
hoat déng nay chua thuc sy trién khai
sau rong dén tling xa/phudng, thon phd,
chua té chiic thanh chuyén dé chuyén sau
ma chi & hoat dong truyén théng 16ng
ghép nén hiéu qua chua cao. Hon nia,
do dién bién phtic tap cla loai t6i pham
nay, cadn bo dia phuong lam cong tac nay
chua dugc tap huan chuyén sau nén ciing
chua hiéu biét day du vé ndi dung cling
nhu cach thuc trién khai hoat dong (xem
thém chuong IV - Hoat déng can thiép vé
phong chéng buén ban phu ni tré em &
cac dia ban khao sat)

10 Bai bao: Biéu tinh phan déi bai bao vé c6 dau
Viét tai Han Quéc - Vietnamnet dang ngay
26/04/2006

nu nyd ueq uong jes oelpj oz oeg | 5






0

iéu biét cha cdng dong vé van dé
uén ban phu ni - tré em

.HIEU BIET CUA CAN BO VA
NGUGI DAN VE TINH HINH
BUON BAN PHU NU TRE EM

1. Hi€u biét chung vé van dé
budn ban phu nit - tré em

1.1. Hiéu biét vé khai niém va hién tugng
buon ban phu nir - tré em

Mé&c du nan BBPNTE dién ra & tat ca cac xa
khao sat, nhung ti 1é ngudi dan nghe va
hi€u r6 van dé nay chiém ti & rat thap, chi
¢6 31% trong téng s6 ngudi tra 13i phiéu
diéu tra. S6 ngudi chua bao gid nghe la

10,8%, ti 1& nay cao nhat la & huyén Tua
Chua - Dién Bién chiém 21,3%. S6 ngudi
¢6 nghe noi dén hién tugng nay nhung
chua hiéu rd chiém 57,6% va ti 1é cao nhat
la & huyén Tam Binh chiém 69%.

Phan tich theo nghé nghiép, ti 1& ngudi
dan chua bao gi¢ dugc nghe hodc nghe
nhung chua hiéu rd vé BBPNTE cao hon
hén can b, 14,6% so véi 10,8% va 61,7%
50 VGi 55,8%. Va diéu can quan tam & day
la ngay cd mot s6 can bd & mot sé dia
phuang ciing chua hiéu biét vé khai niém
BBPNTE va ho cho rang & dia phuang ho
khong c6 tinh trang BBPNTE:

Binh - Vinh Long)

“Dia phuong chua co tinh trang BBPNTE. Chi c6 mét sé chi em tu rd nhau di sang
Trung Quéc, sau dé c6 ngudi vé, ngudi khong vé. Mot s6 di do 16i kéo roi mat
tich. Bia phuang khéng nam dugc nguai 16i kéo la ai. (Thao luan nhém lanh dao
- xa Tan Duang - Huyén Thiy Nguyén — Hai Phong)

“PGi véi xa Song Phu, dang lam dudng day mai méi lay chéng nudc ngoai thi cé,
con BBPNTE thi chua (Phong van sau Trudng Céng An xa Song Phd — Huyén Tam

Phan tich theo gidi tinh ngudi tra 10i, mac
du phu n@ 1a d6i tuong ké buén ngudi
nham dén dé thuc hién hanh vi lira gat,
nhung c6 dén 14,7% phu nir chua bao gis
dugc nghe noi dén chu dé nay, va ti 1é nay
cang cao hon & nhém phu ni don than
(chiém 16,7%) va ké ca phu nit da c6 gia

dinh (16,7%). Phu n{r chua lap gia dinh,
phu nl don than, phu nl néi chung ciing
chiém ti 1é cao hon hdn nam gidi trong
tinh trang c6 nghe nhung chua hiéu r
vé van dé buén ban phu ni tré em (Xem
bang sau):
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Bang 1.Ti lé nguai tra 16i c6 nghe va hiéu khai niém BBPNTE, % sé y kién tuong
quan theo tinh trang hén nhéan va gigi tinh

Chung séng
khéng két

Trung Binh
hén

e e [ v e | v | [

Chua bao gio
nghe

Nghe nhung chua
hiéu ré

Nghe va da
hiéu ro

Tim hiéu sdu hon hiéu biét clia ngudi dan
va can bod vé cac biéu hién cla van dé
BBPNTE, ti I& tuong d6i cao ngudi tra 1oi
chua hiéu dung vé cac biéu hién nay.

Chi c6 hién tugng don gian la phu n{ bi
Ilia, bat ép lay chong nudc ngoai la ¢
83% ngudi tra |oi cho rang dé la BBPNTE.
Con lai, d6i v3i cac biéu hién khac, co ti lé
cao ngudi tra 1oi khong biét hoac khéng
hi€u d6 c6 phai la BBPNTE hay khéng. D6
la c6 dén 41,2% khong hiéu/khéng biét
hién tugng tu nguyén ldy chéng nudc
ngoai nhung sau d6 bi ép lam cac cdng
viéc khac nhu giup viéc gia dinh, lam gai
mai dam; va di xuat khau lao déng nhung
sau dé bi ép lam cac céng viéc khac ma
khong dugc trad luong cé phai la BBPNTE
hay khéng. 35,6% khéng biét/khong hiéu
viéc nhan con nu6i véi muc dich boc 16t
sticlao ddng c6 phaila BBPNTE hay khong.
Da6i vai ngudi dan & thi xa Cao Bang, nhiéu
ngudi con cho rang tinh trang BBPNTE chi
xdy ra & cac xa bién gidi, con cac xa ndi dia
thi tinh trang nay khéng thé xay ra.

1.2. Hiéu biét vé ddi tugng phu nif dé bi
Itra gat, buon ban

Nan BBPNTE dién ra ngay cang phuic tap,
va tha doan clia ké budn ngudi ngay cang

66,7 696 522 577 1000 833

333 304 41,7 250 00 00 00

00 00 52 167 00 167 00 00 48 14,7

1000 0,0 54,0 59,9

00 40,5 24,9

tinh vi, xdo quyét. Khong phai doi tugng
phu ni nao ciing dé hay kho bi lta gat,
buén ban. Tuy nhién, téng két tu thuc
trang buén ban phu nir tré em tai cac dia
ban (xem thém chuong |- phan thuc trang
buén ban phu n( tré em) cling nhu tinh
hinh buén ban phu n(r tré em trén pham
vi toan quéc, nhiing déi tugng dé bi lua
gat, buén ban dugc théng ké (xem phu
luc) dé tim hiéu nhan thuc cda ngudi dan
va can bé.

Két quad khao sat cho thay tinh trang
hiéu biét chua day du cla ca ngudi dan
va can bé vé cac doi tugng phu nir dé bi
bon budén ngudi dung tha doan lua gat,
budn béan. D6 la tuy da co6 ti lé cao ngudi
tra 16i cho rang cac d6i tuong phu nit ¢6
hoc van thap, it hiéu biét; kinh t€ gia dinh
kho khan; phu nit lugi lao dong lai muén
¢6 cudc séng giau sang; phu nlr nhe da
ca tin 1a dé bi la gat, budn ban (chiém
63,8% dén 66,9% ngudi trd 15i); nhung
nhing déi tugng phu ni khac nhu phu
n{ trong cac gia dinh khong hanh phug;
phu nir don than; phu ni c6 nhan sac thi
¢ ti 1é cao ngudi tra 16i cho rang khéng
dé bi Ira gat, buén bén (chiém tir 36,2%
dén 49,2%). Di€u nay trai véi thuc té budn
bén phu nit dang dién ra trén cac dia ban
khao sat da chira & phan thuc trang.



1.3 Hiéu biét vé déi tugng tré em dé bi
budn ban

Cé trén 61% ngudi dugc hdi cho rang tré
em thich an choi, dua doi va tré em khéng
dugc gia dinh quan tam la dé bi buén ban.
Cac doi tugng tré em khac nhu tré em
trong cac gia dinh khéng hanh phdc, tré
em trong cac gia dinh kinh té khé khan,
tré em c6 cha me ham tién, tré em thich
kiém tién hay tré em mo céi thi ti 1& ngudi
tra I6i cho rang dé bi budn ban la it hon,
chi chiém tur 36,8% - 46,1%. Va c6 dén
14,2% s6 ngudi tra 1Gi khong biét tré em
thuéc d6i tugng nao thi dé bi buén ban.

2. Hiéu biét vé ké budn nguai va
tha doan cuia chiing

S6 liéu khao sat cho thay nguoi dan va can
b6 ¢6 hiéu biét vé ké budn ngusi, nhung
ti 1& hiéu biét chua cao.

Da6i vai phuang an ké budn ngudi la ngudi
la tU noi khac dén dugc ngudi dan tai thi
xa Cao Bang va huyén Tla Chua lua chon
cao nhat so vditi lé chung la 61,8%. Chinh
suy nghi nay clla nhiing ngudi dan &
huyén Tla Chua da tao diéu kién dé bon
budn ngudi tiép tuc hoat dong, béi & day,
da phan la ngugi dan tdc HMo6ng, ho tin
tudng ngudi cung dan tdéc minh khong
thé Ita gat 1an nhau, k& ca khi con gai
minh - nan nhan la Lai - xa Sinh Phinh méi
bi 3 thanh nién gid v& yéu duong lUa di
thang 3 ndm 2008 - thi ho van nghi c6 thé
do chi la do quan hé yéu duong va mot
ngay kia con gai sé tr& vé.

Cac phuong an con lai cho rang, ké buén
ngudi cé thé 1a ngudi quen, ban be; 1a
ngudi cung lang, cung qué, cung lam an
budn ban; la nguai tiing bi budn ban tré
Vvé... cO ti |& nguai tra 16i lua chon khong
cao, duéi 50%, tham chi chi c6 29,4%.

Va théng thudng, do hoat déng truyén
thong phong nglia chua dugc thuc hién
mot cach day da, nén hiéu biét clia ngudi
dan chi dya trén cac vu viéc phu nir - tré
em bi budn ban tai dia phuong.

So sanh theo dia ban, ngudi dugc héi &
dia ban Thi xa Cao Bing c6 hiéu biét cao
hon céc dia phuong khéc, va & huyén Tua
Chua c6 ti 1& thap nhat trong da s6 cac
phuong an tra 16i. C6 dén 13,8% ngudi
dan tai Tia Chua khéng hé biét ai c6 thé
la ké budn ngudai.

So sanh theo nghé nghiép va gidi tinh,
can bd co ti 1& hiéu biét cao hon so vai
nguoi dan dia phuong, va nam gidi c6 ti
1& hiéu biét cao hon phu nit. So sanh theo
sO con cla ngudi dugc hoi, nhiing ngudi
¢b ti 3 con trd 1én it hi€u biét hon so véi
nguai chi cé 1-2 con, cé |1é do ban ron lam
an nudi con nén ho khong c6 nhiéu thoi
gian dé tim hiéu van dé nay (xem sé liéu &
phan phu luc).

Tuong tu nhu hiéu biét vé déi tuong co
thé 1a ké budn ngudi, nhitng thi doan clia
chung cling dugc ngudi dan va can bo
tai cac vung khao sat nhan dang. Co trén
50% ngudi trad I5i biét dugc 3 trong téng
s6 4 thu doan cia bon buén ngudi dugc
trung cau trong phiéu diéu tra. Tuy nhién,
ti 1&é nay ciing chua cao va khong déng
déu & cac dia ban khao sat. Chi ¢6 11,3%
dén 13,8% ngudi tra 1i biét dugc cac tha
doan nhu htta hen 13y chéng nudc ngoai
hay bat céc, cudng buc. Nhing thu doan
phé bién nhu rd di lam an xa, hdia hen viéc
lam c6 thu nhép cao cling chi c6 36,3%-
45,2% ngudi tra 16i & day biét dugc. Trong
téng s6 10,2% s6 ngudi khong biét ké
budn ngudi c6 thu doan nao, thi & huyén
Tda Chua chiém dén 21,3%.

nu nyd ueq uong jes oelpj oz oeg | N



nu nyd ueq uong jes oelp o oeg | 8

Bang 2. Hi€u biét cia ngudi tra 16i vé tha doan chGia nhiing ké budén ngudi - % sé y

kién tuong quan theo dia ban

Chualap gia| Da cogia
dinh dinh

Chung séng
khéong két
hén

Trung Binh

[ s E S e

Chua bao

gid nghe 0,0 0,0 52 16,7
Nghenhung oo 606 522 577
chua hiéu roé

Nghe va da

o 333 304 41,7 250
hiéu roé

3. Hiéu biét vé diém dén cha
BBPNTE

Nhin chung, hiéu biét ctia nhing nguai
dugc khdo sat méi chi tap trung vao viéc
phu n{ - tré em bi budén ban sang céc
nudc khac, chiém 75,8%. Hiéu biét nay
van thap nhat la & huyén TGa Chua - Dién

¥ !.l
()
OO
\
D"."n‘.'d‘u‘ -

Ngudi dan dang dién phiéu diéu tra

00 167 00 0,0 48 14,7

1000 833 1000 00 54,0 599

0,0 0,0 0,0 00 40,5 24,9

Bién, chi chi€ém c6 33,8%. Cling tai huyén
nay, ti 1é s6 ngudi khéng biét phu nit - tré
em bi budn ban di dau chiém dén 58,8%.
Nhiing diém dén khac ctia phu ni - tré em
bi budn ban nhu tirnéng thon ra thanh thi
chicé tilé thdp - chi€ém 35,1% s6 ngudi tra
|61 & tat ca cac dia ban, vai tat ca cac doi
tugng nghé nghiép, gidi tinh khac nhau.
Trong khi d6, thuc té ctia van dé buén ban
phu n{ - tré em hién nay ngay cang trg
nén phuc tap, va BBPNTE khoéng con chi
tap trung sang cac nudc khac ma c6 thé bi
budn ban ngay trong nudc, t néng thén
ra thanh thi.

4. Hiéu biét vé nguyén nhan va
hau qua ctiia nan BBPNTE

Nghéo déi va thi€u théng tin/hiéu biét vé
van dé budn ban phu ni - tré em la hai
nguyén nhan dugc can bé va ngudi dan
trong cac vung khao sat lua chon cao
nhat, chiém trén 64%. Tuy nhién, nhiing
nguyén nhan xa hon ctia nghéo doéi va
thi€u hiéu biét Ia that nghiép, that hoc lai
c6 chua dén 50% ngudi tra 15i.



Bang 3. Hi€u biét ctia ngudi tra 16i vé nguyén nhan BBPNTE - % sé y kién tuong
quan theo tinh trang hén nhan va sé con cia ho

Nghéo doi 750 636 57,1
Thiéu hiéu

biét vé 81,3 62,5 57,1
BBPNTE

Thitnghiep 500 473 429

That hoc 53,1 45,2 42,9
Nguyén
nhan khac 63 R

Kh6ng biét 3,1 10,6 28,6

Cé 10,5% ngudi dugc hoi khéng biét
nguyén nhan cla tinh trang BBPNTE,
trong d6, ty 1é tap trung cao la nhiing
ngudi séng & 2 xa huyén Tua Chua -
26,3%, ngudi dan trong cong déng chiém
12,5%, phu nl chiém 12,7%, ngudi <30
tudi chiém 12,7%, ngudi don than chua
lap gia dinh chiém 28,6%. Nhiing ngudi
cb t 3 con trd [én cling chiém ti lé 16,5%
trong nhém nay.

Khi ti€n hanh cac thao luan nhém, ngudi
dan trong cdng déng c6 hiéu biét sdu hon
cac nguyén nhan ctia BBPNTE. Ho b6 sung
thém cac nguyén nhéan khac cda thuc
trang nay nhu do qua trinh di lai, giao tiép
trong nén kinh té& thj trudng qua réng va
phuc tap nén ca nhan va xa hoéi khéng
kiém soat hét dugc nhiing tha doan cla
bon buén ngudi; do nam gidi ngoai quéc
can phu nit dé két hén, can né lé tinh duc
hay do c6 dudng day buén ban phu nir -

Chung | Chua/

contréd| Binh

0,0 78,6 70,1 55,1 64,4

0,0 71,4 68,2 55,1 64,1

0,0 46,4 571 34,6 47,4

0,0 46,4 53,9 34,6 45,8
0,0 14,3 14,3 22,8 17,0

100,0 7,1 71 16,5 10,5

tré em tan cong vao dia phuang nhung
cac cg quan chuc ndng chua ngan chan
kip thdi; do céng tac truyén thong con
yéu kém.

Da b tir 60,4% dén 66,9% ngudi dugc
hoi biét vé cac hdu qué chinh ctia BBPNTE
d6i vai nan nhan, do 13 bi boc 16t suic lao
dong, bi ép budc lam gai mai dam, bi
cuéng ép lam vg hay bi béc 16t tinh duc.
Nhiing hoan cdnh khac co6 ti 1é ngudi dan
hiéu biét thap hon nhiéu.

Trong s6 20,4% ngudi dugc hoi khong
biét vé hau qua clia budn ban phu ni - tré
em, nhom chiém ti 1é cao nhat la nhom
can bd va nguoi dan & Huyén Taa Chua
(chiém 58,8%), la phu nit dan than (chiém
42,9%), cac gia dinh c6 con dudi 15 tudi
(chiém 35,3%) va cudi cung la déi tugng
phu nt (chiém 23,4%).
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Bang 4. Hi€u biét ciia ngudi trad 16i vé hau qua cia BBPNTE déi véinan nhan - %
56 y kién theo cac déi tugng cé ti 1& hiéu biét thap nhat

Ngudci co

con<15
tuoi

Bi béc 16t suic lao dong 31,3 61,9 429 52,6 66,9

Phai lam gai mai dam 21,3 61,4 42,9 50,9 63,5

Bi cuéng ép lam vg /

TR e 23,8 54,8 57,1 46,6 60,4
Phai lam con nuéi 3,8 11,7 143 7,8 13,7
Y1137 e S EE 7,5 15,7 28,6 17,2 22,6
tang

Khong biét 58,8 23,4 42,9 35,3 20,4

Nhing ngudi tra I6i phiéu diéu tra cling
c6 ti lé tuong dbi cao hiéu biét vé cac hau
qua clia buén ban phu n( - tré em, do la
anh hudng dén gia dinh ngudi bi buén
ban, dén céng doéng, xa hoi (chiém tu
74,6% dén 88,9%).

Téng hgp théng tin tir thdo luan nhém,
mot s6 ngudi da hiéu sdu hon vé cac
nhiing hdu qua dang chu y cda chinh
nan nhan bi buén ban, dé la déi véi nan
nhan, mét sé bi de doa dén tinh mang,
stic khoe sa sut, gap rac roi vé gidy to
phap ly, bi dnh hudng tGi nhan pham,
bi khiing hoang tinh than; mot s6 khi tré
vé con bi ky thi, xa lanh. Con ddi vdi gia
dinh, ngudi dan cho rang, khi con cii bi
IUra gat - buén bén, bé me, gia dinh phai
chiu néi dau vé mat ngudi than, mat
nguén lao déng, mat cudc séng binh
yén, stic khoe sa sut, hiét hai kinh t&. Déi
vGi xa hoi, BBPNTE gdy nén mat trat tuan
ninh xa héi, gdy mau thuan trong nhan
dan, anh hudng dén tinh hinh chinh tri,
néu phu n két hén véi ngudi nude ngoai

dién ra nhiéu, Viét Nam sé dan dén mat
can bang vé gidi.

5. Quan diém vé cach déi xi véi
nan nhéan bi buén ban tré vé

VGi tinh than tuong than, tuong ai, phan
I6n nhitng ngusi dugc hoi cé quan diém
tét vé cach doi xi vai nan nhan bi budn
béan tré vé. Ho quan tam dén viéc dong
vién tinh than, giup d vat chat, khong ky
thi, xa lanh ngudi tré vé, chiém tu 62,8%
dén 87% s6 y kién tra loi. Viec gitip ngudi
trg vé xay dung gia dinh hanh phuc dugc
quan tam it hon, chi chiém cé 52,3%,
trong dd ti 1& thap nhat la & nhiing ngudi
tra 16i huyén Ta Chua (23,8%), d6i tuong
la ngudi dan (45,0%). Viéc hé trg ngudi tré
vé dé c6 dugc cac thu tuc phap ly, 6 da tu
cach cdng dan dé tham gia day dd vao céc
hoat dong kinh té, xa hoi chua dugc quan
tam nhiéu, chi chiém c6 43,7%; trong do
nhitng ngudi it hiéu biét nhat vé van dé
nay cling 6 huyén Tua Chua,, & huyén Tam
Binh, ngudi dan va phu n.



C6 5,9% ngudi dugc hoi cho rang khéng
nén gan gli v6i ngudi trd vé dé tranh bi
ho Itra gat va 3,1% khéng biét nén déi xi
VGi ngudi trd vé thé nao.

6. Hi€u biét vé luat phap -
chinh sach, cac chuong trinh
phong chéng BBPNTE va quan
diém vé hanh vi buén ban phu
nir - tré em

Hiéu biét cda ngudi dan vé luat phap,
chinh sach cta nha nudc va cac chuong
trinh phong chéng budn ban phu na, tré
em da trién khai rat thap. Mac du c6 68,7%
s6 ngudi dugc khao sat cho biét nha nudéc

da c6 diéu luat riéng dé diéu chinh hanh
vi buén ban ngudgi va 63,2% cho biét nha
nudc da cé chuong trinh phong chéng
buén ban ngusi, nhung khi hoi cu thé
han, ho déu tra 16i khong biét cac noi
dung diéu luat hay néi dung cu thé cua
cac chuong trinh. Ngoai ra ¢ 24,5% s6
ngudi khéng biét 1a Nha nudc da c6 diéu
luat diéu chinh loai toi pham nay hay chua
va 59% s6 ngudi ngudi cho rang Nha
nudc chua cé diéu luat nao dé diéu chinh
loai t&i pham nay. Nhom co ti lé hiéu biét
thap tap trung vao ngudi dan & huyén Tua
Chua, & huyén Tam Binh, phu nG, phu nt
don than, nhdm ngudi dudi 30 tudi, nhém
Nnguai cé tu 3 con trd 1én va nhém ngudi
c6 con <15 tudi (xem bang sau).
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Bang 5. Hiéu biét ctia nguoi tra 16i vé luat phap diéu chinh té6i pham BBPNTE - %
s6 y kién theo cac d6i tuong hiéu biét thap nhat

Huyén | Huyén | Ngugdi | Phunir | Phuni| Nhém | Nhém | Nhom | Chung

Pa cod 47,5 63,9 62,9 62,4 57,1 52,7 61,4 66,4 68,7

Chua c6 7,5 7,2 6,7 5,6 14,3 9,1 79 4,3 59

Khong biét 43,8 28,9 29,6 31,0 28,6 34,5 30,7 28,4 24,5

Hau hét ngudi dan va can bd cho rang
nhing hanh vi BBPNTE la vi pham phap
luat, vi pham dao duic (chiém 92,3 va
91,3%). Va c6 dén 82,7% cho rang day
cling chinh 1a van dé dang xay ra & dia
phuang, gay nhiéu buc xic trong coéng
déng va can phai dugc giai quyét.

IIl. HIEU BIET COATREEM
VITHANH NIEN VE VAN DE
BBPNTE

Téng hop théng tin ti két qua thao luan
nhém tré em tir 10-15 tudi & cac xa khao
sat, nhiing théng tin cac em biét vé van

dé BBPNTE, vé déi tugng dé bi budn ban,
vé nhiing ké buén ngudi va tha doan clia
ching, vé nguyén nhan va hau qua cta
budn ban ngudi chua hoan toan day du.
Tré em & huyén Thiy Nguyén va & Thi xa
Cao Béng hiéu biét tuong d6i ré rang hon
cac em & huyén Tha Chua va Tam Binh.
Nguén théng tin cac em nhan dugc &
Thuy Nguyén la tu sach, bao, cac phuong
tién théng tin dai ching, loa truyén thanh.
Con ngudn théng tin ma cac em & thi xa
Cao Bing nhan dugc la tir chuong trinh
ngoai khéa ctia nha trudng, ti b6 me va
ngudi I6n dan do. Tuy nhién, tinh hinh
thuc té vé budn ban phu nirtré em tai dia
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phuong thi cac em it dugc nghe néi dén,
va khoéng hiéu ré. Chi c6 em biét rang:“cé
chi Tuyét con bdc Me bj chj ho ldy chéng
Han Quéc rd sang, hia c6 chéng giau, lam
gidm d6c, nhung khi sang thi thuc chat
ngudi dé la tai xé, Idi xe thué, nha nghéo &
qué lam ruéng, dén bdy gid chi Tuyét khéng
vé duoc...” (thdo luan nhom tré em xa Tan
Duong — Huyén Thay Nguyén”.

Khéc véi tré em & huyén Thiy Nguyén va
Cao Bang, va tuong tu nhu ngusi dan &
Tam Binh, tré em & 2 xa thudc huyén Tam
Binh, it hiéu biét vé buén ban phu nir - tré
em. “Cdc kién thiic cdc em dugc trang bj to
nha trudng, gia dinh va & cong déng rat it”
(Thdo luan nhém tré em xa Ngai T, huyén
Tam Binh).

Tré em & 2 xa huyén Taa Chua cling déu
rat mo ho vé van dé buén ban phu ni, tré
em, va chi biét mét s6 thong tin qua canh
bao cla nglioi I6n va qua cac phuong tién
thong tin dai ching nhu dai, bao.

Nhu vay c6 thé thay, nhin chung, tré em
tUr 10-15 tudi & tat ca cac dia ban khao sat
dé chua dugc trang bi kién thic day da va
€6 hé thong vé buén ban phu nir - tré em,
ma chi do tir ngudi I6n, thay c6 gido dan
do hodc qua bao dai, ti vi (ngoai tru thi xa
Cao Bang da c6 chuong trinh ngoai khéa

Thdo ludn nhém tré em

trong trudng hoc) nén hiéu biét cla cac
em chua ro.

Mong muén cla cac em la dugc hiéu rd
vé van dé nay, dac biét 1a cac tha doan
ctia bon buén ngudi, cac ky nang séng dé
tranh sa vao bay cla ching hodc céc dia
chi can thiét dé bao cho cac co quan chuic
nang khi gap nguy hiém.
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Cac hoat dong phong chéng budn ban phu
ni - tré em da tién hanh tai dia ban khao sat

Nham giai quyét thuc t& BBPNTE dién bién
ngay cang phuc tap, tU ndm 2004, Chinh
phl da chi dao cac co quan, ban nganh
chic ndng thanh lap Ban chi dao lién
nganh, thuc hién chuong trinh “Phong,
ch6ng t6i pham buén ban phu ni - tré
em giai doan 2004-2010" Chuong trinh
nay cé 4 dé an: Bé an 1- Phong ngtia, dau
tranh chéng t6i pham buén ban phu ni -
tré em do B Céng an két hop Bo doi bién
phong thuc hién. D& an 2 - Tuyén truyén,
gido duc céng dong vé phong chéng toéi
pham do Trung Uong Hoi Lién hiép Phu
nit Vit Nam cha tri. D€ an 3 - Tiép nhan
nan nhan la phu nir - tré em ti nuéc ngoai
trd vé, giup hoa nhap cong dong do Bo
Tu phap va B Giao duc — Pao tao chd tri.
DéE an 4 - Tao céng an viéc lam do Bo Lao
Pong - Thuong binh & Xa hoéi chu tri. Hai
bé: Tai chinh, Ké hoach va Dau tu cling ¢
trdch nhiém thuc hién nhing céng viéc
lién quan.

Vé hoat doéng truyén théng, trong 3 nam
tif 2005-2007, Hoi LHPN Viét Nam da xay
dung ké hoach chi dao cong tac tuyén
truyén, giao duc céng déng. Hoi da phai
hgp vGi cac co quan truyén théng xay
dung va phat séng 84 phdng su, phim
truyén hinh vé phong chéng BBPNTE; gan
3.000 tin bai dugc phat thanh va dang
trén bao chi da lén an bon t6i pham va
nang cao nhan thuc cho phu nit va ngudi
dan. Cac cap Hoi da t6 chic gan 96.000
cudc truyén théng cho hon 6 triéu luot
ngudi vé phong chéng BBPNTE; thuc hién
dot cao diém vé chién dich truyén thong
phong chéng BBPNTE & cac tinhcé bién
gidi. Trong qua trinh truyén thong, mot s6
nan nhan bi buén ban trg vé da tham gia
va trd thanh bdo cao vién, tuyén truyén
vién phong chéng BBPNTE. Hon 500 ngan
td roi, hang ngan ta lich, ap phich, pa n6

dugc cung cdp cho phu nir va ngudi dan;
gan 20 van cuén Théng tin phu ni, s6
tay tuyén truyén dugc cung cap cho can
b Hoi cac cap vé phong chéng BBPNTE.
Nhiéu cau lac bo dugc thanh 1ap véi noi
dung, hinh thuic sinh hoat phong phu da
thu hut déng ddo héi vién, phu nlt va nam
gidi cung tham gia va da thuc sy tr& thanh
diém tua cho cac nan nhan va gia dinh vé
tinh than va gidm bdét kho khan trong
cudc séng'

Theo bao cao clia cac dia phuang, hau hét
cac dia ban khao sat trong nhiing nam
gan day déu da c6 mot s6 hoat dong co
ndi dung lién quan dén van dé budn ban
phu n{, tré em. Cap huyén thi phu ni da
trién khai mét s6 hoat dong theo su chi
dao cla té chiic Hoi cap trén nhu truyén
thong, phat to roi, can bé hoi co s& dugc
tdp huan ky nang truyén théng phong
chéng BBPNTE va cach ti€p can doi tugng
va tu van tam ly theo tinh than Quyét dinh
s6 17/2007/QD-TTg vé tai hoa nhap coéng
déng cho PNTE bi buén ban tir nudc ngoai
trd vé. Phan 16n cac dia ban cap huyén da
thanh 1ap Ban Chi dao trién khai chuong
trinh phong chéng t6i pham trong dé c6
to6i pham BBPNTE theo QbB/130CP/2004/
Qb-TTg.

Tuy nhién, du dugc céc co quan chuc
nang trién khai trén dién réng, nhung do
tinh phuc tap cda van dé, do nhiéu khé
khan khach quan va chu quan, dac biét
la khé khan vé ngudn kinh phi, cong tac
phéi hgp gitta cac ban nganh lién quan
chua déng b, ky ndng t6 chic cac hoat
dong truyén thong con yéu, hoat déng

11 Ngudn - Bado cdo hoat déong phong chéng
buén ban phu nir tré em nam 2007 - Hoéi Lién
hiép Phu n{ Viét Nam
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Két qua thdo lugn nguyén nhdn-hdu qua BBN

diéu tra, truy bat, xét x{r to6i pham chua
thé thuc hién triét dé trén tat ca cac dia
ban, nén tai cac dia ban khao sat, viéc
tién hanh cac hoat dong nay con han ché.
Tai thi xa Cao Bang, noi hoat déng phong
chéng BBPNTE dugc trién khai manh hon
cac dia ban khac, thi theo danh gia tu toa
dam lanh dao thi xa: “Ban chi dao lién
nganh 130 da duoc thanh Iap & cdp huyén
- xd, hang ndm c6 xdy dung ké hoach va
thuc hién théng qua chuong trinh c6ng tdc

cua ban, nganh, don vi. Nhung chi méi cé
Héi Phu nii, nganh Céng An, va cdc trudng
hoc thuc hién tuong déi tét. Tuy nhién mét
minh Héi Phu nir khéng thé dém duong
cdc hoat déng tdi hda nhdp céng déng.
Hoat ddng truyén théng mdi cha yéu la
l6ng ghép, chua cé tai liéu gi vé PCBBPNTE”.
G tat ca cac xa khao sat, trong thao luan
nhom lanh dao xa vé phan tich cac hoat
dong phong chéng BBPNTE, hau hét cac
xa cling it dé cap dén hoat déng ctia Ban
chi dao chuong trinh nay. Cac hoat déng
phong chéng BBPNTE & cdp xa/phudng
cht yéu la tién hanh 16ng ghép vai cac
chuong trinh khac, chua c6 chuyén dé
riéng, cu thé, dong thdi cac nodi dung
clng tién hanh chua dugc chuyén sau,
bai ban.

Theo dénh gia clia ngudi dan trong cdng
déng, chi c6 48,3% s6 ngudi tra 16i phiéu
diéu tra cho rang & dia phuang cta ho c6
hoat dong phong chéng BBPNTE; trong
dé tilé thadp nhat la & huyén Tam Binh, chi
cb 27,7%, ti€p dén la huyén Taa Chua chi
c6 41,3%. SO6 con lai, 51,1% ca can bo va
ngudi dan hodc khéng biét & dia phuong
c6 hoat ddng nay hodc ho cho ring dia
phuong chua trién khai bat cit hoat dong
nao vé phong chéng BBPNTE.

Bang 6. Y ki€n nguai tra 16i vé tinh hinh trién khai hoat déng phong chéng BBPNTE
tai dia phuong - % s6 y kién theo dia ban khao sat

Thi xa Cao Huyén
Bang Taa Chua
Co 60,0 41,3
Chua cé 17,5 17,5
Khéng biét 22,5 3838

Huyén
Tam Binh
65,0 27,7 48,3
26,3 38,6 25,1
8,8 33,7 26,0




l. HOAT PONG TRUYEN
THONG

Dai vai cac hoat déng truyén thong, noi
dung dau tién va quan trong la tap huan
kié€n thiic va ky nang cho déi ngii tuyén
truyén vién, thi mdi chi c6 14,9% can bo
va ngudi dan dugc khao sat cho ring
da c6 hoat déng nay, va nai cé ti lé cao
nhat la & Thi xa Cao Bang va huyén Thay
Nguyén ciing chi ¢6 tir 16,3% dén 17,5%.
D6i tugng dugc tap hudn dé tién hanh
truyén thdéng trong cong dong cling chi
tap trung vao phu nit néi chung (chiém
13,3%), cac ddi tugng khac nhu phu nir
trd vé, nam gidi hay tré em dugc tham gia
Vdi ti & rat hi€ém (chi tir 1,9% dén 4%)

Vé hiéu qua cla hoat dong nay, chi c6
9,3% s6 ngudi cho rang day la hoat dong
c6 hiéu qua; s6 con lai cho rang con it
hiéu qua hoac hiéu qua con thap. Diéu
dang quan tam la mdc du & Thi xa Cao
Bang, nai c6 hoat déng nay dién ra nhiéu
hon cac dia ban khac thi co ti 1é cao danh
gia day la hoat déng it mang lai hiéu qua,
chiém dén 12,5%.

Viéc truyén théng trén hé théng loa truyén
thanh cling chi méi tién hanh véi ti lé rat
thap, chi c6 23,2% ngudi trd 15i khing
dinh c6 hoat dong nay, trong dé cao nhat
la & huyén Thay Nguyén chiém 53,8%,
con & huyén Tda Chua hau nhu chua dugc
ti€n hanh, va & thi xa Cao Bang, chi mai
12,5% ngudi dan biét c6 hoat dong nay.
Nhin chung, ngudi dan chua dénh gia cao
hiéu qua cong tac truyén théng trén hé
thong loa truyén thanh, chi c6 13,6/23,2%
cho biét day la hoat dong mang lai y
nghia thiét thuc trong viéc cung cap cho
ho théng tin vé cong tac phong chéng
BBPNTE.

Hoat dong truyén théng/ndi chuyén
trong cac budi hop dan cu, doan thé, duoc
thuc hién nhiéu hon, nhung ti & ciing
chua cao, chi chiém 35,9%, trong do & thi

xa Cao Bang dugc tién hanh nhiéu nhat,
chiém 57,5% va thap nhat la & huyén Tam
Binh chi méi c6 21,7%. Déi tugng dugc
nghe trong cac budi hop nay cha yéu la
phu n{ va nam gidi, phu nir bi buén ban
trd vé cling nhu tré em it dugc quan tam
ma&i dén du. Cling tuong tu nhu cac hoat
dong truyén thong khac, hiéu qua cong
tac truyén thong trong dia ban dan cu
chua dugc danh gia c6 hiéu qua cao.

C6 thé ndi co tuong ddi nhiéu co quan,
ban nganh da quan tam tham gia chi dao,
chuén bi no6i dung dé truc tiép phat thanh
trén loa truyén thanh hoac truyén théng
trong cac budi hop dan cu, doan thé vé
ndi dung phong chéng budn béan phu
nit - tré em. D6 la Uy ban nhan dan xa/
phudng, thén/phé (thudng la chi dao),
Céng an; Hoi phu nit, Mat tran t6 quéc va
cac doan thé, Van héa théng tin. Tuy nhién
muc dé tham gia chua cao (xem s6 liéu &
phan phu luc). Théng tin tir cac cudc thao
ludn nhém ngudi dan trong cong dong
khi vé gian dé Venn, mé ta vai trd cla cac
co quan tham gia vao hoat déng truyén
théng phong nglia budn ban phu ni - tré
em & cac dia ban cling thé hién vai trd clia
cac doan thé nhu trén.

Téng hgp théng tin dinh tinh ti cac cudc
toa dam, thao luan nhém, phong van sau,
hoat dong truyén thong dugc mét s6 dia
phuong thuc hién tuong doi da dang, nhu
& Cao Bdng, cac hinh thiic truyén théng
con dugc thuc hién qua cac trudng hop
dién hinh, qua cachinhthicvan nghé, sinh
hoat Cau lac bé. Con & huyén Taa Chua, tu
nam 2007, ngay khi c6 hién tuong 2 phu
n( bi ltra ban, chinh quyén va cac doan
thé Hoéi phu nit ngay cap huyén da théng
bdo cho ta ca 12 xa, thong bao trong cac
cudc hop dan cu. Hoi phu nit xay dung ké
hoach hudng dan 12 co s& Hoi cap xa/thi
tran tuyén truyén gido duc cdéng déng vé
van dé nay. Nam 2007, Hoi da thuc hién
dagt cao diém tuyén truyén gido duc cong
dong. Tai Huyén Thay Nguyén, tris 3 xa da
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dugc t6 chiic ActionAid hé trg hoat dong
phong chéng BBPNTE, & céc dia ban con
lai, m&i nam huyén t6 chirc 01 cudc truyén
théng cho can bd phu nit cdp xa, va té
chuic sinh hoat chuyén dé vao dot 8/3 va
20/10 trong dan cu; truyén thong trén hé
thong loa truyén thanh méi thang 2 lan.
Ngoai ra, Hoi LHPN cdp thanh phé cé in an
tai liéu va cing da té chic dém lién hoan
“Cau lac bo Ban gai tuyén truyén phong,
chéng buén ban phu ni va tré em” vao
thang 8/2008.

Tai huyén Tam Binh, H6i phu nr Huyén chi
mai t6 chiic chuyén dé vé cong tac phong
chéng budn ban phu nir tré em moéi ndm
1 1an cho cén bd Hoéi cap xa/phudng va
huéng dan dia phuong t6 chiic hoat dong
truyén théng, phan céng can bé tiép can
V@i cac déi tugng phu ni trong qua trinh
ho thuc hién cac tha tuc két hon véi ngudi
nudc ngoai. Theo danh gia clia can bo &
day, cong tac truyén théng chua dugc
thuc hién dang ké, nguén théng tin, tai
liéu con thiéu:

Vinh Long)

“Truyén thong & xa rat han ché méi ngay c6 may phut loa théi, ngoai ra la qua
cac cudc hop, qua léng ghép. Ching téi chua nhan dugc tai liéu nao vé chuyén
mon, chuyén vé van dé nay. Ching téi chti yéu thong qua ké hoach, huéng dan
cho ca s6. Cung cap théng tin ti trén tinh xuéng, vi du nhu Céng An tinh théng
tin tinh hinh buén ban phu nir tré em trong tinh, cac tinh khac dé moi ngudi
nam dugc” (Phdong van sau Trudng Cong an xa Song Phu - Huyén Tam Binh -

Nhin chung, hoat déng truyén théng vé
phong ch6ng BBPNTE la mét cha dé phic
tap, kho thuc hién ca vé néi dung va hinh
thuc; truyén théng vién can cé kién thic
va ky nang t6t trong viéc xay dung noi
dung, ti€p can d6i tugng....Dé thuc hién
c6 hiéu qua hoat déng truyén thong, cac
dia ban khao sat hién dang c6 nhiing khé
khan sau day:

Cong tac truyén thong chua dugc
cac cap quan ly quan tdm ddng muc;
chua thuc hién thudng xuyén; chua
manh, chua réng, chua ti€p can véi
céac doi tugng dac thu. Can bé cac cap,
cac nganh thuyc hién cong tac truyén
théng chua dugc tap huan chuyén sau
vé kién thic va ky nang truyén théng,
hiéu biét vé van dé budn béan chua ré
rang, cu thé. Céng tac phdi hop vai cac
ban nganh chiic nang con ldng 1éo; Doi
vGi cac huyén cé tinh trang két hon vaéi
Nngudi NUGc ngoai, viéc nam tinh hinh
phu n{ - tré em bi buén ban théng qua
cac dich vu mai gigi chua kip thaoi.

«  Trinh d6, hi€u biét ctia ngudi dan con han
ché; hgp tac clia ngudi dan vdi co quan
chtic ndng chua cao. Gia dinh nan nhan
ngai cung cap théng tin, nan nhan tré vé
ngai tham gia hoat dong truyén théng.

« Van dé di cu dién ra manh mé, nhat |3
di cu tim viéc lam, ngudi dan di lai, giao
thuong trén dién rong, c6 nguy co tiép
xuc véi nhiéu ké buén ngudi nhung
con chua hiéu biét rd vé BBPNTE. Hién
di cu dang vugt khai tam kiém soét clia
cac cd quan nhung chua c6 ndi dung
cu thé dé thuc hién truyén thong.

«  Suloikéo du db cuia ké xau van tiép tuc
dién ra. Bén canh do, su tac déng cua
co ché thi trudng, coi trong gia tri vat
chat khién ngudi dan dé bi 16i kéo, Ita
gat. Dac biét, & huyén Tua Chua, ngudi
dan téc HMo6ng dé tin ngudi, nhat la
tin ngudi cung dan tdc minh. Véi tinh
trang kinh té phat trién chua manh,
ngudi la xam nhap vao dia ban, thuong
gia danh la ngudi buén ban mang theo




hang va gidy t&, tha doan nhan 15i yéu
con gai di theo mua hang nén nitthanh
nién & day dé bi mac Ita.

DGi véi cac huyén mién ndi nhu thi xa
Cao Bang, huyénTla Chua, dia ban réng,
dan cu s6ng rai rac, nén cong tac truyén
thong cling gap nhiéu khé khan.

Tac déng cda van héa phdm tu thi
trudng, tU nhiéu tu diém van hoa
khéng lanh manh gady anh hudng
khong tét dén ngudi dan. Internet,
bén canh nhiing tdc dung tich cuc
cling la mot nguy cg d6i vai tré em,
ké ca tré em dén trudng vi chia nhiéu
nguén van hoa xau (thi xa Cao Bang)

. Té nan xa hoi gia tang, nhat la hién
tugng nghién ma tdy & nam thanh nién
khién nir thanh nién chan nan va bi tu
tudng lay chdng nudc ngoai 16i cudn
(tai huyén Thuy Nguyén - Hai Phong)

+  Can by, co quan thuc hién céng tac
truyén thong chua phéi hgp déng bo
doéng thai chua dugc trang bi cac loai
tai liéu, cong cy, phuong tién truyén
thong, cting nhu nguén kinh phi thuc
hién hoat dong nay qua han hep.

1. HOAT DONG TAI HOA
NHAP CONG PONG

Céng tac phuc héi, tai hda nhap cong
déng cho nan nhan bj budn ban tré vé va

than nhan, con cai ctia ho nham dam bao
cho ho quyén dugc bao vé, dugc séng 6n
dinh da dugc cac ca quan tai cac dia ban
¢6 thuc hién, nhung & muc do rat thap.
DaGi véi ngudi bi hai, trai qua rat nhiéu gian
truan, véi nhiéu tén thuong vé tam ly, thé
chat, ho can dugc xa hoi dong vién, an Ui,
hé trg dé 1y lai thang bang trong cudc
song, thi theo danh gia ctia nhiing nguai
dugc khao sat trong cong déng, mdi chi
¢ 10,2% y kién cho rang dia phuong da
ti€n hanh gap g&, tu van cho ngudi trg vé;
s6 ngudi cho rang dia phuong ho cé hé
trg thl tuc phap ly nhu'lam lai chiing minh
thu, nhap ho khiu, tao diéu kién cho con
cai dén trugng; tao viéc lam chi co 8,7%;
ngoai ra, viéc hé trg khan cip cho ngudi
tré vé nhu thudc men, kinh phi dé ho bat
dau 6n dinh cudc séng cang it hon, chi cé
3,4%. DOng thai, trong s6 nhiing ngudi tra
I6i & dia phuong ho c6 hoat déng hé trg
tai hoa nhap céng déng, sé ngudi danh
gia day la hoat dong hiéu qua cao cling
chi chiém ti & rat thap, ti 2,2% dén 6,2%

Két qua phong van ngudi trg vé ciing nhu
két qua cac cudc thdo luan nhém trong
cdng dong cho thdy, khéng phai nan
nhan nao trg vé cling dugc cac co quan
chtic nang va cong dong hé trg, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau:

Trung - Cao Bang)

“Chung t6i la Hoi phu nii, 1a mét doan thé chinh tri, biét [a c6 tinh trang nan nhan
trd vé nay song chua di sau dugc. Trinh dé nhan thiic ctia can bo cap xa vé tinh
trang nay con rat han ché. Hon nita ching téi kho ti€ép can dugc v6i nhiing déi
tugng bi buén ban tré vé vi ho khéng céi mé chia sé va rat ngai tham gia vao
hoat déng cuia cac t6 chic xa héi. Ho ciing khéng néi vé nhiing nguyén vong
cla ho. V& tai chinh thi hién nay x& ching téi cling chua c6 ngudn nao dé hé
trg cho nhitng hoat ddng nay. Tai liéu cling chua cé” (PVS Ch tich PN xa Duyét
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Ngoai viéc it dugc tuvan tam ly, dong vién,
hé trg kham chira bénh, tim viéc lam, moét
sO ngudi trg vé con gap kho khan trong

thoi gian dai vé viéc c6 dugc cac gidy to
tuy than dé giao tiép, lam viéc, hoc tap,
thuc hién cac quyén céng dan cia minh.

“Buic xic clia ngudi dan ching t6i la cac chau con tré bi du dé, Itra gat, bi ban di.
Chau di 14 ndm, gian truan I3m mdi trén dugc vé, nay da 27 tudi réi ma khéng
dugc lam ching minh thu, khéng nhap dugc hé khiu” (Thao luan nhém lanh
dao - Xa Tan Duong - Huyén Thiy Nguyén - Hai Phong”

“P6i véi viéc nhap hd khiu cho ngusi tré vé, vi khéng cé co quan xac minh cho
nguai di khéi dia phuong trong thai gian dai la di dau, lam gi; ma ho di lai mang
con lai vé nén khéng thé thuc hién theo qui dinh nhap hé khau dudc, céng an
Huyén ho khéng cho nhap. Lé ra khi tré vé ho phai dén Céng An Trung Quéc dé
bdo cao lai va c6 gidy t& xac minh. Con viéc mot sé nit thanh nién 1y chong Han
Qudc, la do tu nguyén chit khéng phai buén ban, qua trinh séng chung c6 mot
s van dé khong phu hgp nén chia tay,khi ho di da cat ho khau, khi ho tré vé tu
phat, khong c6 gidy t& gi, chiing téi khéng xac minh dugc quéc tich ctia ho”

(Thao lugn nhém ldnh dgo xa Tan Duong — Huyén Thdy Nguyén — Hai Phong)

Ngoai viéc hé trg cho nan nhan da tré vé
va cac thanh vién gia dinh cta ho, mét
trong nhiing nodi dung cla céng tac hé
trg tai hda nhap cong déng cho chinh gia
dinh ctia nan nhan bi buén ban chua tré
vé - chua c6 tin tlc; bao gém than nhan
(b8, me) va con céi ho cling chua dugc
cac cd quan va cdng dong quan tam. Day
la viéc lam hét stic can thiét vi cong tac
xac minh, tim ki€ém nan nhan, truy bat téi
pham, hé trg gia dinh vugt qua ct s6¢c mat
con, mat ngudn lao ddng, con cai ho mat
chd dua la ngudi me sé phan nao gidp cac
gia dinh nay én dinh cudc séng.

Dé phong nglia nan BBPNTE, hoat déng
tai hoa nhap cdéng déng ciing can quan
tam dén cac d6i tugng nguy ¢ cao va gia
dinh cda ho, nhu nr thanh nién trong cac
gia dinh kinh té khé khan, trinh d6 van
héa thap, déng con cling can dugc quan
tam ho trg tao viéc lam, tu van tam ly vuot
qua khé khan trong cuéc séng va phong
ngla cac thd doan cla ké budn ngudi
cling chua dugc quan tam dung muc.

Tap hop tu thdo luan nhém lanh dao
cac xa khao sat, nhiing khé khan chung
trong hoat déng tai hoa nhap cong déng
nhu sau:

Nhan thic cta can bd cap xa con han
ché; déng thdi chua cé chi dao cu thé
clia cap trén.

«  Maic du dia phuong c6 hé trg cho
ngudi tré vé, nhung con nhiéu chi em
thi€u von, thiéu viéc lam, mac cam vai
cdng doéng.

«  Trinh d6 va stic khée clia ngudi trg vé
khéng da dé tham gia vao cong viéc
clia cac co quan va doanh nghiép

M6t s6 can bd tu phap xa chua chu
dong trong hd trg phap ly; cg quan
céng an chua ndm bat dugc théng
tin quéc tich ngudi tré vé; ngudi trg
vé chua nhap dugc hé khau; con lai
khéng nhap khiu dugc (riéng tai
huyén Thady Nguyén - Hai Phong)

« M6t s6 ngudi dan trong cong déng
con phan biét, ky thi ngudi tré vé.



« Cac dia phuong thié€u kinh phi, thuéc
men, trang thiét bj y t& dé ho trg kham
chita bénh cho nguai trg vé

Cac dia phuong thi€u qui dat, thiéu
cac diéu kién dé ho trg ngudi trg vé co
viéc lam 6n dinh cudc séng.

Cac xa thi€u kinh phi va tai liéu huéng
dan cu thé noi dung hoat déng nay

lIl. HOAT DPONG PHONG
CHONG TOI PHAM

Hoat dong phong ngua, theo doi, phat
hién, truy bat, t& giac t6i pham BBPNTE
dugc nguoi dan & cac dia ban khao sat
hét stic quan tam, bai day la loai toi pham
gay hau qua nghiém trong dén tinh hinh
an ninh trat tu xa hoi, dén tinh mang, doi
s6ng, nhan pham cta phu nir - tré em.
Song day cling la hoat déng hét stic phuc
tap, b@i cacthti doan clia bon budn nguai
thudng rat tinh vi va xao quyét. Khi ngudi
tré vé to cao thi ké budn ngudi hoac da
cao chay xa bay, hoac phi nhan ching
ct, lai thi€u ngudi lam ching nén nhiéu
ké bi hai van phai ngam cay nu6t dang,
con ké t6i pham lai nhdn nho ngoai vong
phap luat.

Tuy nhién, van dé can quan tam la theo
nhan thdc cta ngudi dan, hoat dong nay
tai mot s6 dia ban chua dugc tién hanh
hiéu qua, nhiéu vu viéc chua dugc phat
hién kip thai, hodc xtr ly triét dé.

D6i vai hoat dong phong ngla va phat
déng ngudi dan tham gia phat hién, t6
gidctéi pham, nang cao tinh chtl déng clia
nhan dan trong tham gia phong chéng
BBPNTE & cac dia ban khao sat chua dugc
thuc hién triét dé. Chi c6 27,2% ngudi
dugc khao sét cho biét dia phuong ho co
trién khai hoat déng nay, trong dé ti lé cao
nhat 1a & Thi xa Cao Bang chiém 41,3%
va thap nhat la 8 Huyén Tam Binh chi c6
15,7%. Hai huyén con lai cling chi chiém
€6 25% va 27,5% s6 y kién tra |oi. Hiéu qua

hoat déng nay cling chua dugc ngudi dan
danh gia tich cuc, chi c6 12,4% s6 y kién
cho rang day la hoat ddng c6 y nghia thiét
thuc, hiéu qua trong cdng dong.

S6 ngudi cho rang hoat déng diéu tra,
bat gil, truy t6 tdi pham dugc trién khai
tai dia phuang ciing chiém ti & rat khiém
tén, chicb 14,6% s6 y kién tra 16i, trong khi
do, chi c6 4,6% nguai dan va can b danh
gia day la hoat déng cé hiéu qua.

Kho khdn dau tién trong hoat dong nay
phai ké dén van dé kinh phi dé trién khai
trén dién réng:

“Chua c6 kinh phi cho chuong trinh 130
(chuong trinh phdong chéng buén bdn phu
nir - tré em) va 138 (chuong trinh phong
chéng téi pham). Héng ndm c6 3 triéu dé
dam bdo cho an ninh trdt tu toan phuong,
ma dé la 3-5 ndm tré lai ddy méi duoc nhu
thé. VGi s tién nhu thé thilam sao ma phén
bé ddy du cho cdc hoat dong cu thé dugc”
(PVS Truang Céng an Phudng Séng Hién)

“Vén dé Idp hé so va quan ly hé so ngudi di,
nguoi tré vé, gia dinh ngudi di, nguoi tré vé
phdi c6 tinh chuyén nghiép hon. D€ qudn
ly chung va quan ly néi dung nay ndi riéng
tét hon, t6i rdt muén va manh dan dé nghj
dugc trang bi mét mdy vi tinh riéng cho
c6ng an” ( Phong van sau trudng Cong an
xa Duyét Trung — Cao Bang)

Ngoai ra, tap hop cac y kién phéng van
sau, thao ludn nhom, toa dam lanh dao dia
phuang, cac khoé khan khac trong phong
chéng, truy bat t6i pham dugc thong ké
nhu sau:

+ Cong tac van dong ngudi dan tham
gia t6 giac téi pham chua dugc thuc
hién du manh.

« Gia dinh, cdng dong khéng khai béo
kip thdi khi c6 ngudi di ldy chéng cé
yéu t6 nudc ngoai khong hgp phap
hoac di lam an xa bi mat tich.
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. Giao tiép, giao thuong, di lai ctia ngudi
dan hién nay réng, khé kiém sodt. Nguoi
dén va ngudi & dia ban di cdc dia phuong
khdc khéng khai bdo tam trd, tam vdng.
O tinh bién gidi nhu Cao Béing c6 nhiéu
duong tiéu ngach di Trung Quéc khé
kiém sodt; & Tua Chua, Dién Bién, ngudi
ddn di Lao Cai, di Trung Quéc cting khé
theo déi cdc yéu t6 nguy co. O huyén
Thdy Nguyén va Tam Binh, nguoi dan di
lam xa & cdc dia phuong khdc déng.

Trinh d6 cong an vién con han ché,
thi€u ky nang khai thac thong tin
déi tugng tinh nghi. Tai mét s6 dia
phuong, Céng an dia phuong chua cé
hanh dong phan tng lai véi don kién
nghi ctia ngudi trd vé moét cach kip
thai nham xuc tién nhanh viéc bao vé
quyén va lgi ich ctia nan nhan.

K& hoach lién tich gitia cac nganh chua
dugc xay dung cu thé; kinh phihan hep,
chua dam bao hiéu qua hoat déng

«  Chua c6 co ché thong tin qua lai gitia
Viét Nam va cac nuéc Trung Quéc, Han
Qudc, nén Viét Nam chua nam bat duoc
thong tin vé quoc tich clia ngudi trd vé.

Trong tinh hinh phu ni két hon véi
ngudinudc ngoai dang cé chiéu huéng
gia tang, viéc theo ddi, cac dudng day
mai moi hoat dong khéng cong khai,
nén viéc ndm bat cac duong day mai
ma&i phu nir ldy chong nudc ngoai trai
vGi luat phap rat khé khan.

IV. XU HUGNG, NGUY CC CUA
NAN BBPNTE TAI CAC DIA
BAN KHAO SAT TRONG THOI
GIAN TOI

Xu huéng nan BBPNTE phu thuéc vao
nhiéu yéu t6, d6 la hoat dong clia co quan
chiic ndng, nhan thuc, hiéu biét ctia ngudi
dan vé van dé nay cong véi cac yéu té tac
déng tir bén ngoai clia van dé nhu viéc di
lai, giao thuong, giao luu clia ngudi dan,

qua trinh ti€p xdc vai nhiing ngudi bén
ngoai cong doéng.

Néu xét riéng vé van dé di lai, tiép xuc
cla ngudi dan vé6i nhing ngudi bén
ngoai cong déng, thuc té nay dién ra rat
s6i dong. Trong béi canh phat trién kinh
té thi trudng, nha nudc khuyén khich cac
ho gia dinh va cac thanh phéan kinh té
cht déng tham gia vao céc linh vuc lao
dong, viéc lam, thi viéc di lai cia ngudi
dan & cac xa khao sat dién ra rat da dang.
& méi x4, téng s6 diém di clia ngudi dan
khéng dudi 10 diém, pham vi di lai, giao
thuong, gap g& cla ngudi dan rat rong,
vugt xa mét xa, mét huyén ma la nhiéu
huyén, nhiéu tinh trong ca nudc. Bon c
& 2 xa Mudng Bang va Sinh Phinh, diém
di lai cla ngudi dan la cac tinh khac, cac
huyén trong cac tinh khac: Sa Pa, Lao Cai,
Mugdng T, Phong Thé (Lai Chau) Sinh H6,
Si Pha Thi, Than Uyén, Mudng Nhé, Thai
Binh, Hoa Binh. Con hai xa Tan Duong va
Trung Ha huyén Thiy Nguyén, thi ngudi
dan di tan Thanh phé H6 Chi Minh, Méng
Cai, Ha Néi, Hai Phong....va ké ca sang Han
Québc, Nhat Ban, Pai Loan dé xuat khiu
lao dong.

Téng hgp tu phiéu diéu tra, tat ca cac xa
thudc cac huyén khao sat déu co ti 1é cao
ngudi tra 16i cho biét dia phuong ngudi
di lam xa (71,8%), ngudi di xuat khiu lao
dong (63,7%), ngudi di l1dy chéng nudc
ngoai (53,8%) va 31,9% cho rang dia
phuong ho cé ngudi mat tich khong ré
nguyén nhan.

VGi thuc té€ hoat ddng phong chéng
BBPNTE chua dugc quan tdm dau tu ding
muc, can bd ban nganh cac cap thiéu kién
thic va ky néng cling nhu cac nguén luc
vé kinh phi, tai liéu, ké ca thi€u co ché hoat
ddéng phéi hop; hiéu biét ctia ngudi dan
dé phong ngua bi llra gat, buén ban con
thap thi nguy co xay ra tinh trang budn
ban phu nir tré em tai cac dia ban nghién
ctu la rat cao. Nguy co clia nan budn ban
phu n( - tré em dugc ca can bo va nguai



dan té ra rat lo ngai 6 ca hai hinh thic: [Ua
gat, bat cdc, cudng ép clng nhu Ila gat
théng qua hinh thic hén nhan trd hinh véi
ngudi nudc ngoai va xuat khau lao déng.
Bi thu Dang Uy xa Trung Ha - huyén Thuy
Nguyén cho biét: “Viéc két hén véi ngudi
nudc ngodi & dia ban dién ra rdt phirc tap
va c6 xu hudng gia tdng. Hién nay chung téi
chi biét nhing ngudi duogc két hén c6 chiing
nhadn va da yéu té phdp ly, nhung nhiing néi

dau ctia phu nirdéang sau su'lua chon chdong
ngoai, cing véi nhiing cuéc hén nhéan dang
dé thi ching téi chua ndm hét va chua cé
bién phdp cu thé. Hy vong véi su hé trg cta
t6 churc ActionAid Viét Nam, chiing téi sé c6
dugc suhé trg vé kién thirc, bién phdp tuyén
truyén dé phu nir cé thé giam thiéu cdc nguy
co'rtiro cho cd cudc doi hanh phtc cia ho.
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Két luan va dé xuat cac hoat dong can thiép
tai cac dia ban khao sat

l. KET LUAN

1. K&t qua khao sat cho thdy thuc trang
BBPNTE dién ra trén tat ca cac dia ban
khao sat. C6 hai biéu hién cla thuc trang
nay, dé la (1) tinh trang phu n{r - tré em bi
Ilta gat, ép budc, bat coc budn ban sang
Trung Quéc lay chéng hodc phuc vu cho
cac muc dich khac; tinh trang nay gidm
trong nhiing nam gan day & Thj xa Cao
Bang va huyén Thay Nguyén nhung cé
chiéu hudng gia tang & huyén Tua Chua;
va (2) phu ntrkét hén véi ngudi nuéc ngoai
nhung trong qua trinh d6 c6 yéu t6 bij lura
gat, buén ban do dudng day mai gidi thuc
hién & huyén Thiy Nguyén va huyén Tam
Binh va c6 chiéu hudng gia tang & huyén
Thay Nguyén.

2.C6 nhiéu nguyén nhan xay ra tinh trang
nay, nhung xét vé ban than phu ni, c6
cac yéu té chi phoi dé la do kho khan,
bé tac vé kinh t& va cudc séng, hon nhan
gia dinh; muén tim co hoi viéc lam, nghé
nghiép va hén nhan nhung lai thi€u kién
thiic vé phong ngura BBPNTE; do yéu t6
tam ly nhe da, ca tin (thi xa Cao Bang,
huyén Tda Chua, huyén Thiy Nguyén);
tam ly muén thoat khéi bé tac clia cudc
sOng, cau may trong hén nhan vai ngudi
nudc ngoai, déng thai ldy chdng ngoai dé
bao hi€u cho cha me thao g& kho khan
kinh t&€ nhung nhan thic chua ding vé
cac diéu kién va gia tri cia mét cudc hén
nhan bén ving (huyén Thay Nguyén,
huyén Tam Binh). C6 nguyén nhan khac
nhu quan hé ban bé nam nirdé dai (huyén
Tda Chua). Nguyén nhan tU gia dinh va
céng déng dugc phat hién it hon, nhung
c6 thé thay do6 1a do gia dinh céng déng
chua hiéu biét cling nhu dé cao canh giac
vGi nan buén ngudi; mot s6 gia dinh mau
thuan, bao luc, tan v& hay thi€u quan

tam va trach nhiém trong nudi day con;
khong bao cdo kip thai tinh trang con
mat tich hay giao ti€p véi d6i tugng tinh
nghi cho cac co quan chic nang; té nan
xa hoi gia tdng nhat la & nam thanh nién
tac dong dén tu tudng lay chong ngoai
clia n{ thanh nién (huyén Thay Nguyén
Chua). Nguyén nhan khach quan tu yéu
t6 cung-cau clia van dé BBPNTE trong khu
vuc cling la van dé can quan tam. Dong
thdi mét nguyén nhan quan trong nira la
tU hoat dong chua manh, chua hiéu qua
trong cong tac truyén théng phong nguia
cling nhu phong chéng t0i pham cua
cac co quan chiic ndng nén chua déi pho
dugc véi cac dudng day toi pham BBPNTE
gia tang trong khu vuc.

3. Cho du thyc trang buén ban phu nir
tré em dién ra & tat ca cac dia ban khao
sat nhung hiéu biét clia ngudi dan va can
bé vé van dé nay chua ré. Nhan thic cta
ngudi dan con thap tir khai niém thé nao
14 budn ban ngudi, cac biéu hién clia hién
tuong nay; nguyén nhan, hau qua; nhiing
d6i tugng nao dé bi bon budn ngudi lta
gat cho dén cac tha doan clia bon buén
ngudi cling nhu luat phap, chinh sach
c6 lién quan. Dac biét, trong van dé két
hoén véi ngudi nudc ngoai théng qua con
dudng moi gidi - day la hién tugng mdi
xdy ra trong nhiing nam gan day, nup
duéi vo boc moi gidi va la két hon hgp
phap dugc nha nudc cong nhan nén ca
can bd va ngudi dan chua phat hién ré
cac yéu té buén ban phu ni trong van dé
nay. So sanh gilta cac dia ban khao sat va
cac nhom déi tugng, Thi xa Cao Bang la
noi Ngudi tra 13i cé ti 1é hiéu biét cao nhat,
va huyén Tua Chua la noi nguai tra 16 ¢6 ti
[& hiéu biét thap nhat; can bd cé hiéu biét
cao hon ngudi dan va nam gigi c6 hiéu
biét cao hon phu ni. Xem xét sau hon
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Két qua théo luan nhom di lai

trong cac nhém déi tuong, & tat cd cac
vung khao sat, phu nl chua lap gia dinh,
phu ni don than, phu nt chung séng
khong két hon, ca nam va nit c6 cé déng
con -t 3 con tré I1én va nhitng nguai cé
con <15 tudi c6 ti 1é rat cao chua hiéu rd
vé van dé BBPNTE. Day la cac d6i tugng
ma chuong trinh truyén théng cla cac co
quan, t6 chiic can chu y nang cao nhan
thiic cho ho.

DaGi vai tré em vi thanh nién, két qua khao
sat cling cho thay tré em tu 10-15 tudi &
tat ca cac dia ban déu chua dugc trang bi
kién thuc day da va co hé théng vé van
dé BBPNTE, ma nguén théng tin cac em
biét dugc chi do tir ngudi 16n, thay cé gido
dan do hoac qua bao dai, ti vi (ngoai tru &
thi xa Cao Bang, cac em dugc du cac budi
sinh hoat ngoai khéa).

4. Hoat dong phong ch6ong BBPNTE &
tat ca cac ndi dung: truyén thong phong
nglia, phong chéng t6i pham, ho trg tai
hoa nhap cong déng déu da dugc tién
hanh nhung chua chuyén sau va chua
manh, hiéu qua chua cao.

Hoat dong truyén théng da dugc thuc
hién chi mai la hoat déng 16ng ghép, chua
chuyén sau nén néi dung va hinh thiic
hoat dong chua da dang.

Hoat déng phong, chéng toi pham
BBPNTE nhu phat déng - nang cao tinh
chd déng cla ngudi dan trong tham gia
phat hién, té giac tdi pham; viéc theo déi,
lap hé so, ddu tranh, phat hién déi tugng
tinh nghi, tim ki€ém nan nhan bj budn ban
chua dat hiéu qua cao.

Cong tac tai hoa nhap cong déng chi mai
dugc Hoi phu ni ti€n hanh trén mot sé
ndi dung tu van tam ly va hé trg moét sé
it ngudi trd vé vay von, tao viéc lam. Cac
ndi dung khac nhu tu van va hé trg cac
tha tuc phap ly, khdm chira bénh, dao tao
nghé; tao diéu kién - khuyén khich ngudi
tr& vé tham gia cac hoat dong cong dong
chua dugc thuc hién tét. Doi v6i nhiing
ngudi nghi bi budn ban, mat tich, viéc
quan tam dén than nhan va con céi cla
ho, hé trg gia dinh vugt qua khé khan mat
con, mat nguén lao dong hay tré em mat
ch6 dua tir ngudi me chua dugc quan tam
thuc hién. Béi v6i nhitng ngudi cé nguy
co cao, viéc lap danh sach, theo déi ho
s0, tu van vé nghé nghiép, viéc lam, hon
nhan va phong ngtra buén ban phu nirtré
em chua dugc tién hanh.

Nguyén nhan han ché hiéu qua cta hoat
dong phong chéng BBPNTE dugc phan
tich tai cdng déng la do cong tac chi dao
chua sat sao, hoat déng phéi hgp ctia Ban
chi dao lién nganh 130 con 1dng léo; do
khoé khan vé nguén luc con ngudi — can
b6 chua dugc dao tao, chua hiéu biét thau
dao vé nhiém vu cong tac ciing nhu kho
khan vé nguén luc vat chat - kinh phi,
phuaong tién..., trong khi d6, cac yéu té tac
dong tur xa héi, cac yéu t6 nguy co cling
nhu tinh hinh gia tang cla loai t6i pham
nay dang dién bién phuc tap.

5. Nguy co clia nan BBPNTE dugc cong
déng hét stc lo ngai & ca hai hinh thic (bi



Itra gat, buon ban va thong qua moi gidi
hon nhan tra hinh) do nhiéu yéu t6 nhu
hiéu biét thap ctia cong déng vé BBPNTE;
doi séng kinh té, viéc lam, hon nhan gap
khé khan - bé tdc, méi trudng giao tiép,
dilai m& rong, té nan xa hoi gia tang; toi
pham BBPNTE ddy manh hoat dong, hiéu
qua hoat déng phong chéng BBPNTE con
thap.

1. KIEN NGHI CAC HOAT
DONG CAN THIEP PHU HOP

Xuat phat tu thuc trang BBPNTE tai dia
phuong, két qua khao sat cho thay céng
déng rat quan tam va dé xuat cu thé cac

gidi phap can thiép nham gidi quyét cac
nguyén nhan va thuyc hién hoat déng
phong chéng BBPNTE mét cach hiéu qua.
Do la:

- Giai quyét van dé kinh té€ kho khan -
thiéu viéc lam: Can c6 cac chuong trinh
x0d déi gidam nghéo, trong dé chu y cac
gia dinh c6 nguy co cao, déi tugng tré vé

- Ngudi dan thiéu hiu biét, can bd
thi€u ky nang, kinh nghiém phong
chéng BBPNTE: Can thuc hién cac
hoat ddng x0d mu, nang cao trinh d6
van hoa; cung cap thdng tin nang cao
nhan thdc cho can b va ngudi danvé
van dé nay.

Huyén Tam Binh)

Muén ngan chan dugc su ra di khéng an toan, trudc tién la phai nang cao doi
s6ng kinh té cho phu nit. Hién nay & xa c6 dén 300-400 chi em trong téng s6
978 héi vién phu nit khéng c6 viéc lam én dinh, chi lam gia céng & nha nhu
tach hat diéu, dan tham nhung khéng du viéc.Vi vay day nghé va tao viéc lam
lau dai cho phu ni la rat can thiét (PVS Cha tich Hoi Phu nir xa Song Pha -

- Cong dong chua nam rd luat phap
chinh sach vé PCBBPNTE: Can tuyén
truyén phé bién chinh sach duéinhiéu
hinh thuic cho ca can b, cong dong

- Thiéukinh phi, phuong tién, diéu kién,
noi dung, tai liéu dé tién hanh cac hoat
déng phong chéng BBPNTE..: cac co
quan, t6 chi can hé tro.

- CoOng tac chi dao chua chuyén biét,
déng bo, chat ché, thudng xuyén:
Can nang cao nang luc hoat dong cho
ban chi dao, t6 chitic mang lugi truyén
théng vién, t6 chic phdi hop hoat
dong va dua vao ké hoach thuong
xuyén clia cac dia phuong.

- (C6ng tac thu thap théng tin, trao déi
thong tin chua tét, can khac phuc: Lap
ho sg quan ly d6i tugng. Phat dong
quan ching cung cap thong tin, théng
bao kip thdi nhiing van dé xdy ra...

- Doi tugng tré vé hodc gia dinh c6 con
bi buén ban con e dé, ngai tham gia
hoat dong truyén théng: Van dong ho
tham gia vao mang luéi cdng tac vién,
tuyén truyén vién...

- Giao thuong di lai kh6 ki€ém soat: xay
dung mang luéi gilta cac dia phuaong
c6 lién quan dé thong tin, kiém soat
kip thai cac vu viéc nghi van

Tuy nhién, phong chéng BBPNTE la mot
chuong trinh 16n, can c6 su tham gia clia
nhiéu cdp, nhiéu nganh, can phdi hop
nhiéu hoat dong. Trong pham vi muc tiéu
cla dot khao sat, va dua trén muc tiéu
chuong trinh Quyén Phu nir clia té chuc
ActionAid, nhdm nghién ctiu dé xuat mét
s6 hoat d6ng cu thé nhu sau:

1. Cling ¢ va nang cao chat lugng hoat
déng cta Ban chi dao phéng chéng
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BBPNTE cap huyén va xa (dac biét la cap
xa). Xay dung déi ngl tuyén truyén vién,
cdng tac vién cap co s6. Bé hoat dong
cla Ban chi dao ¢é hiéu qua, can c6 moét
ngudn kinh phi 8n dinh tir cdc du an hodc
tU ngan sach.

2. Bién soan tai liéu va té chuc tap
huan nang cao kién thic, ky nang cho
cac thanh vién Ban chi dao va ddi ngi
tuyén truyén vién, céng tac vién vé:

- Noidung vé van dé BBPNTE: khai niém
BBPNTE; cac hinh thuc biéu hién cla
BBPNTE; su khac biét gilra van dé di
cu va van dé buén ban ngudi; nhat
I cac yéu t6 thé hién van dé BBPN
trong thuc té két hon vai ngudi nudc
ngoai, dac biét cha trong dén quyén
valgiich hgp phap clia c6 dau Viét lién
quan dén cudc séng gia dinh clng
nhu khi ly hén. Cac ndi dung khac nhu
déi tuong dé bi lira gat, budn ban; cac
tha doan clia ké budn ngudi; nguyén
nhan va hdu qua cta van dé, luat phap
chinh sach lién quan va cac bién phap
phong nglia can chu trong. Mot noi
dung quan trong can dua vao trong
khéa tap huan nay la cac van dé binh
dang gidi, quyén phu n(, bao luc gia
dinh trén co s& gidi dé€ cung cap kién
thiic cho can bo, ngudi dan; gép phan
tim cach giai quyét cac nguyén nhan
vé gidi — gia dinh lién quan dén van dé
budn ban phu ni - tré em.

- Phuong phép va ky nang truyén théng
c6 hiéu qua, khuyén khich sy tham gia
cUa cong déng vao cong tac truyén
théng nhu: Ky ndng trinh bay, quan
sat, 1ang nghe, dat cau hoi; ky nang té
chuc va diéu hanh sinh hoat nhém; ky
nang thanh lap nhom doéi tugng, thu
hut sy tham gia clia nguai tra vé.

- Kinh nghiém hoat déng, ky nang tu
van va cac van dé can thiét trong cong
tac tai hoa nhap céng dong...

- Phuong phéap, kj ndang xay dung
muc tiéu, ké hoach hoat dong vé

PCBBPNTE clia Ban chi dao va cac
Ban nganh chic nang.

3. Pay manh hoat déng truyén théng
trén dién rdng nham tao chuyén bién
trong céng déng dan cu.

- Noi dung truyén thong: can nhan
manh vao nhiing kién thiic ma ngudi
dan chua hiéu r6 nhu thé nao la
BBPNTE va céac hinh thic biéu hién.
Nguyén nhan va hau qua cia BBPNTE;
am muu, tha doan, cac hinh thic biéu
hién cla ca nhan hoac cac duong day
t6i pham; nang cao tinh chl dong
phong tranh, dé cao canh giac, phat
hién va cung cap thong tin lién quan
cho cac co quan chuc nang.

- Da dang hod cac hinh thic truyén
thong nham nang cao hiéu qua:

+ Tuyén truyén miéng théng qua
céc cudc hop t8, nhdm dan cu, hop
t6 nhom hoi vién cac doan thé/
trudng hoc, cac nhém déi tuong
dac thu cuta dia phuong.

+ Dua ndi dung BBPNTE vao céc loai
hinh vdan hoa quan ching tai dia
phuong: viét cac tiéu pham dua
vao sinh hoat cau lac bo; biéu dién
van nghé quan ching, cac héi thi
sang tac, thi tim hiéu. ..

+ SU dung cac phuong tién thong
tin dai ching, hé thong loa truyén
thanh, truyén hinh...

+ Trung bay Pand, ap phich tai nai
cdng cong; phat to roi, sdich méng
cho cac gia dinh...

+ SU dung ngudi that, viéc that,
khuyén khich nan nhan trg vé
hodc thanh vién gia dinh c6 ngudai
bi buén ban chua trg vé tham gia
vao cac hoat dong truyén théng.

Cong tac truyén thong can tap trung vao
cac ddi tugng c6 nguy ca cao nhung lai
thi€u hiéu biét vé van dé BBPNTE nhu phu
n{ noi chung, phu nd tré, phu nir va nam




gidi don than, phu nir c6 con chua trudng
thanh. Bac biét, & huyén Thay Nguyén -
Hai Phong can ndm théng tin va truyén
thong dén nhiing ngudi ldy chéng nudc
ngoai trd vé dang thuc hién cac hanh vi
van doéng, moi gidi cho cac doi tugng khac
tai dia phuong...

4., Céng tac tai hoa nhap céng dong

- Thu thap théng tin, s6 liéu dé 1ap ho
s0, quan ly hé so, theo doi dién bién
tinh hinh cadc nan nhan; gia dinh nan
nhan; ngudi tré vé, gia dinh ngudi
trd vé; d6i tugng nguy co cao va déi
tugng bi tinh nghi la toi pham.

- Tiép can, tu van, hé trg ngudi tré vé
nhu hoé trgvon sinh ké, dao tao nghé,
tap hudn khoa hoc ky thuat san xuat,
chan nudi; kham chira bénh, tu van
tam ly va phép ly, tao méi trudng thu
hat nhitng nguai tré vé tham gia cac
hoat d6ng céng dong....

- Thuthap thong tin, tim ki€ém nan nhan
chua cé tin tic va ho trg than nhan,
gia dinh ho khi can thiét.

- Quan tam gitp d& cac doi tugng co
nguy cd cao tu van tim viéc lam, ho
trg dao tao nghé, tu van hén nhan gia
dinh, hén nhan - nhat la hén nhan véi
ngudi nudc ngoai; cac kién thic lién
quan dén di cu va van dé BBPNTE dé
ho biét cach phong tranh.

- Léng ghép chuong trinh PCBBPNTE
véi cac hoat ddng xod déi gidm nghéo,
tao viéc lam, tang thu nhap; phong
chéng té nan xa héi; nang cao dai
s6ng van hod khu dan cu.

- Dé nghi nha nudc can bé sung thém
cac qui dinh vé van dé hé trg vén, ho
trg dat &, qui dinh nhap ho khau riéng
cho ngudi tré vé.

u

. Cong tac phong chdng té6i pham

Lap cac hom thu ndng tai cac diém
doéng dan cu; phat déng phong trao
toan dan tham gia kiém soat sém,

.| PHAP.
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Dé xudt hoat déng

cung cap théng tin thudng xuyén,
biéu duang thanh tich kip thoi

Van déng cac gia dinh khai bdo kip
thoi khi ¢é ngudi di lam an xa bj mat
tich, hodc thanh vién trong gia dinh c6
moi quan hé véi ngudi la cé tinh nghi.

Van dong ngudi dan khai bdo tam tru
tam vang theo quy dinh clia phap luat
dé dugc phap luat bao vé khi co nguy
co bi buén ban.

Thudng xuyén theo déi cac dau hiéu
BBPNTE tai dia ban va kip thoi xac
minh, dau tranh, truy bat to6i pham
BBPNTE khi dugc quan ching nhan
dan khai bao hoac phat hién cac biéu
hién bat thudng.

Pady manh hoat dong quan ly cac
t8 chuc, cd nhan mai mai l1dy chéng
nudc ngoai, phat hién kip thoi cac
hanh vi lra gat, kip thoi bat git, truy
t6 trudc phap luat.

6. Cac hoat dong khac:

Can tiép tuc nghién ctu dé nghi véi
Nha nudc cé qui dinh qua trinh tim
hiéu, két hén gilta ngudi nudc ngoai

nu nyd ueq uong jes oelp o oeg | H
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vGi ngudi Vit Nam dang véi thuan
phong, my tuc, dao diic hon nhan cla
ngudi Viét Nam: can c6 qua trinh tim
hiéu gitta hai bén nam n{ va hai bén
gia dinh vé& hoan canh s6ng, phong tuc
tap quan... tranh tinh trang cuéi hay
mua vg Viét clia nam gidi nudc ngoai
hién nay. Déng thai, can c6 qui dinh rd
vé van dé bao vé quyén lgi ctia phu nit
Viét lam dau cac nudc lang giéng, nhu
cac diéu kién tranh bi bao luc gia dinh
c vé tinh than va thé xac, bi si nhuc,
ha thap nhan pham, hoic bi buén di
ban lai...

Cac t6 chiic qudc té can quan tdm hé
trg nhiéu hon trong viéc xay dung
mang lusi hgp tac phong chéng
BBPNTE cap quéc gia va khu vuc,
nham cung cap, trao déi thong tin, tac
chién kip thoi vé cac vu viéc BBPNTE
xuyén quéc gia, xuyén khu vuc.

C4c co quan trong nudc va cac té chuic
quéc té cling can ddy manh cong tac
tuyén truyén van dong dé cé nhiing
van ban luat phdap, chinh sach va
chuong trinh can thiép phu hgp nham
nang cao hiéu qua cong tac phong
chéng BBPNTE.
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Il. Danh sach cac tai liéu tham khao

1.

10.

12.

Baocao hoat ddéng phong chéng buén ban phu nir tré em nam 2007 - Trung
Uong Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam

Bdo cdo khao sat tai tinh Déng Thap: Van dé phu nit két hén véi ngudi nudc
ngoai va thuc hién chiic nang dai dién ctia Hoi phu nit co s& - 2008- Trung Uong
Hoi Lién hiép Phu nrViét Nam

Bao cao Két qua diéu tra Gia dinh Viét Nam nam 2006 — B6 Van héa, Thé thao va
Du lich; Téng cuc théng ké, Vién Gia dinh va Gidi; Qui Nhi déng lién hiép Quéc

Bai:Nhan rong mo hinh phong ngra BBPNTE - VOVNEW.VN, thindm 19/06/2008
(théng tin vé Hoi thao phong chéng budn bén phu ni, tré em do B Lao dong
- Thuong binh va xa hoi va Van phong t6 chiic Lao déng quéc té tai Viét Nam
(ILO) t& chiic vao ngay 19-20/6/2008 tai Thanh phé H6 Chi Minh)

Bai: Cong b6 thong tu hudng dan viéc ti€p nhan phu nit, tré em bi budn ban tré
vé. Nguoén: hanoimoi.com; ngay 28/06/2008

Bai: Nang cao hiéu qua phong, chdng budn ngudi tai Viét Nam - Trang tin thu
vién phap luat. Thu su, 12/09/2008

Chi thi ctia Tha tudng Chinh phu vé tang cudng thuc hién chuong trinh hanh
doéng phong chong toi pham BBPNTE, s6: 16/2007/CT-TTg

Quyét dinh ctia Tha tuédng Chinh pht $6:312/2005/QD-TTg vé viéc Phé duyét
cac dé an thudc Chuang trinh hanh dong phong, chéng téi pham buén ban
phu nir, tré em ti nam 2005 dén nam 2010.

Bdo cdo vé nan budn ngudi - Van phong Gidm sat va Chéng buén ngudsi Bo
Ngoai Giao Hoa Ky cdng b6 Ngay 5 thang 6 nam 2006

Bai “Cudi hay mua vg Viét Nam” - Bao Tudi Tré Online, Thit Ba, 25/04/2006

Bai “Biéu tinh phan déi bai bao vé c6 dau Viét tai Han Quéc” — Bao Vietnamnet,
26/4/2006

Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 hudng dan thi hanh Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2000 (c6 qui dinh lién quan dén két hén vai ngudi nudc
ngoai)




lii. Cac bang s6 liéu

Bang 1:Ti lé ngudi tra 16i khing dinh ¢6 tinh trang BBPNTE & dia phuong va biét ro
s6 ngudi bi ban - % sé y kién tuong quan theo dia ban khao sat

C6 va biét rd s6 ngudi bi
buén ban

Khéng cé

Khéng biét

C6 nhung khéng biét rd

s6 ngudi bi buén ban

66,3

12,5
13,8

7,5

66,3

21,3
12,5

0,0

45,0

33,8
15,0

6,3

9,6

77,1
13,3

0,0

46,4

36,5
13,6

3,4

Bang 2. Ti & ngudi tra 18i cho biét déi tugng phu nif bi buén ban tai dia phuong %
s6 y kién tuong quan theo dia ban khao sat

Phu nir don than

Phu nirtrong gia dinh
nghéo

Phu n{r da c6 gia dinh
Phu nir that nghiép
Phu n{r c6 viéc lam

Phu nr trong gia dinh
kha gia

Phu nit thudc déi tugng
khac

20,0
30,0

1,3

5,0

5,0

25,0
1,3

8,8

0,0

17,5

2,5

11,3

1,2

0,0
1,2

0,0

0,0

0,0

16,7

13,9
14,6

3,7

1,9

84
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Bang 3 .Ti 1é ngudi tra 16i cho biét tinh trang cuéc séng ctia phu nii - tré em bi
buén ban trg vé dia ban

D4 6n dinh va hoa nhap véi

cong déng 37,5 0,0 27,5 2,4 20,4
Thiéu viéc lam 20,0 0,0 21,3 2,4 11,1
Thiéu ché & 8,8 0,0 13,8 0,0 5,6
Bénh tat, stic khde yéu 6,3 0,0 13,8 0,0 5,0
Thiéu dat san xuat 8,8 0,0 6,3 2,4 4,3
Khac (thi€u gidy t& tuy than, 88 0,0 138 0,0 71

gia dinh khéng 6n dinh...)

Bang 4: Ti lé nguai tra 16i c6 nghe néi dén van dé BBPNTE theo dia ban khao sat

Trung

Binh

Chua bao gio 3,8 21,3 5,0 13,3 10,8

Nghe nhung chua

- 50,0% 57,5% 52,5% 69,9% 57,6%
hiéu roé

Nghe va da hiéu rd 46,3% 20,0% 41,3% 16,9% 31,0%

Bang 5. Hi€u biét clia ngudi tra 16i vé cac hién tugng budn ban phu nit - tré em -%
y kién tra 16i

Khong

La a Khong

BBPNTE BBPNTE tra loi

Tu nguyén ldy chong nuéc

s 59 80,8 11,5 1,9 100,0
ngoai

Tu nguyén ldy ch6ng nuéc

ngoai nhung sau dé bi ép

lam cac céng viéc khac 57,9 24,5 16,7 0,9 100,0
(giup viéc gia dinh, lam

gai mai dam)




Bi I, bat ép lay chéng

) . 83,0 53 11,1 0,6 100,0
nuéc ngoai
Nhan con nuoi 10,8 71,2 17,0 0,9 100,0
Nhan con nudi véi muc 63,5 19,2 16,4 09 100,0
dich béc 16t stc lao dong
Pi xuat khau lao dong 7,1 76,8 14,9 1,2 100,0
Di xuat khau lao dong
nhung sau d6 bi ép lam 58,5 214 19,8 03 100,0
cong viéc khac ma khéng
dugc trd luong
Bi Itra di xuat khau lao 70,6 9.3 19,5 06 100,0

dong va sau dé bi bé roi

Bang 6. Hiéu biét ctia ngudi tra 10i vé cac déi tugng PN dé bi lira gat, buén ban - %
y kién tra 1&i tuong quan theo nghé nghiép va giéi tinh

Trung
Binh

Daoi tuong PN dé bi buén ban

Kinh t€ gia dinh kho khan, 795 654 778 635 69,0
thiéu viéc lam

Wil el et 81,9 617 706 645 66,9
thap, it hiéu biét

Thudng la phu n{ luoi lao déng
nhung mudn c6 cudc séng giau 78,3 62,5 69,0 65,0 66,6
sang

Thudng la ngudi nhe da ca tin 84,3 56,7 71,4 58,9 63,8

Thudng la nguai c6 gia dinh

khéng hanh phtic 60,2 45,4 57,1 44,2 49,2

Thudng la phu ni don than 43,9 33,8 41,6 33,0 36,3

Thudng la phu n( tré, cé nhan

a 37,3 358 44,4 31,0 36,2
sac

Khong biét 1,2 7,5 4,0 71 59
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Bang 7: Hiéu biét ctia ngui tra 10i vé déi tuong cé thé 1a ké Iira gat, buén ban phu
nir - tré em-% y kién tra 16i tuong quan theo dia ban khao sat

Trung
Binh

TIPS 713 75,0 42,5 58,5 61,8
dén
La ngudi quen, ban bé 65,0 22,5 47,5 41,0 44,0
La ngudi cling lang, cing
qué, cung lam an buén 72,5 16,25 40,0 42,2 42,7
ban
Languidatingbibuon ;¢ 5 75 463 32,5 35,6
ban tré vé
Thung la dan trom cuSp 3 o 13,8 288 313 29,4
hodc nghién hit ma tay
Thuong c6 dién mao gian
gido, dé nhan biét néu 50,0 17,5 15,0 21,7 26,0
chay
La ngudi trong gia dinh, 425 1,3 238 15,7 23,2
ho hang
Khéc 5,0 11,3 33,8 3,6 13,3
Khéng biét 3,8 13,8 5,0 7,2 7,4

Bang 8 . Hiéu biét clia ngudi tra 10i vé hau qua ciia BBPNTE déi véi gia dinh va xa
hdi - % y kién tra 16i theo cac déi tugng cé ti lé tra 16i thap nhat

Chalin el 850 57,1 882 82 92,7 88,9

buén ban
Coéng doéng va xa hoi 53,8 57,1 65,4 67,8 67,3 75,2
Khéng biét 11,3 42,9 6,3 7,8 3,6 5,0

Khéng c6 anh hudng
gi

2,5 0,0 24 1,7 1,8 1,6




Bang 9. Hi€u biét ctia ngudi trd vé cac chinh sach va chuong trinh phong chéng
BBPNTE - % y kién tra 1&i tuong quan theo dia ban va nghé nghiép

Nguoi

Pacod 60,0 43,8 27,5 44,6 57,8 39,2 44,0
Chua co 13,8 20,0 10,0 20,5 14,5 16,7 16,1
Khéng cé 12,5 30,0 3,8 32,5 3,6 254 19,8
Pa c6 nhung 11,3 5,0 58,8 2,4 22,9 17,9 19,2
khong nhé

ndi dung cu

thé

Bang 10. Y kién ctia ngudi tra 16i vé tinh hinh trién khai hoat déng phong chéng
BBPNTE tai dia phuong - % y kién tra 16i tuong quan theo xa khao sat

Duyét |Muong Tan | Trung Nai Ta Trung
Trung | Bang Duong| Ha 9 Binh

ba céd 550 650 500 325 580 67,5 395 150 483

Chua cé 175 175 150 200 300 225 372 400 251

Khéng

biét 27,5 17,5 325 450 7,5 100 233 450 26,0

Bang11.Y kién ctia ngudi tra 16i vé tinh hinh trién khai hoat dong truyén théng tai
dia phuong - % y kién tra 16i tuong quan theo dia ban khao sat

Cac hoat déng truyén

thong

Tap huan cho tuyén

truyén vién 17,5 7,5 22,5 12,0 14,9
Phu n 17,5 7,5 16,3 12,0 13,3
Phu ni BB tr& vé 6,3 2,5 2,5 4.8 4,0
Nam gidi 3,8 7,5 1,3 6,0 4,6
Tré em 2,5 0,0 13 3,6 1,9
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Panh gia hiéu qua

Hiéu qua cao 5,0 5,0 17,5 9,6 9,3
[t hiéu qua 12,5 0,0 2,5 0,0 3,7
Chua hiéu qua 0,0 1,3 0,0 24 09
;rr:’a,’;étr;l;:?l”g trén loa 12,5 2,5 53,8 24,1 23,2
Hiéu qua cao 6,3 0,0 36,3 12,0 13,6
it hiéu qua 2,5 1,3 10,0 9,6 59
Chua hiéu qua 2,5 0,0 2,5 1,2 1,5

NGi chuyén trong cac budi

e s Gl e 57,5 33,8 31,3 21,7 35,9

Péi tugng duoc tham gia

Phu ni 28,8 30,0 22,5 18,1 24,8
Phu nir BB tré vé 12,5 8,8 38 1,2 6,5
Nam gidi 17,5 26,3 38 84 13,9
Tré em 11,3 50 5,0 3,6 6,2

Panh gia hiéu qua

Hiéu qua cao 30,0 15,0 21,3 14,5 20,1
it hieu qua 18,8 7,5 5,0 4,8 9,0
Chua hiéu qud 1,3 7.5 1,3 2,4 3,1

Co quan thuc hién

UBND xa, phuang/ thén,

n < 22,8 16,3 6,3 7,2 13,0
dan pho
Dang dy x@ phucng/ 25 13 0,0 12 12
thon, pho
Cong an X3, phudng/ 7,5 7,5 13 0,0 40
thon, pho
HOi phu nifxa phudang/ 25,0 13,8 225 8,4 17,3
thon, pho
Tu phap xa 2,5 13 0,0 0,0 0,9
Mat tran 16 qubc/cac 4 10,0 5,0 24 71
doan thé
Van‘hoa thong tin xa, 25 0,0 36,3 133 13,0
phuong
bai, ti vi huyén, thi/tinh/ 63 0,0 13 24 25

trung uong




Bang 12.Y kién cia ngudi tra 1i vé tinh hinh trién khai hoat ddng phong chéng
t6i pham tai dia phuong - % sé y kién tuong quan theo dia ban khao sat

Hoat dong phong

chéng téi pham

Phat ddng nguai dan
tham gia phat hién, t6 41,3 27,5 25,0 15,7 27,2
giac toi pham

Hiéu qua cao 18,8 6,3 15,0 9,6 12,4
[t hieu qua 17,5 7,5 7,5 4,8 9,3
Chua hiéu qua 2,5 6,3 0,0 0,0 2,2
tg:i“hg; el iy i 25,0 18,8 12,5 2,4 14,6
Hiéu qua cao 10,0 2,5 5,0 1,2 4,6
it hieu qua 8,8 7.5 2,5 1,2 5,0
Chua hiéu qua 2,5 6,3 0,0 0,0 2,2

Bang 13. Y kién cia ngudi tra 15i vé tinh hinh trién khai hoat déng tai hoa nhap
cdng déng- tuong quan theo dia ban khao sat

Hoat dong tai hoa nhap Trung
cdng déng Binh
Hé tro tu vdan tam ly cho 17,5 7,5 11,3 4,8 10,2
ngudi trévé
Hiéu qua cao 11,3 5,0 7,5 1,2 6,2
[t hiéu qua 3,8 2,5 2,5 2,4 2,8
Chua hiéu qua 1.3 0,0 0,0 1,2 0,6
Hé tro phdp ly cho nguoi 22,5 1,3 838 2,4 87
trévé
Hiéu qua cao 15,0 2,5 3,8 0,0 5,3
it hieu qua 6,3 0,0 3,8 1,2 2,8
Chua hiéu qua 0,0 0,0 0,0 1,2 0,3

nu nyd ueq uong jes oelpj oz oeg | N



nu nyd ueq ugnq 1esoewp oed oeg | A
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