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Ban quyén: 2008 - ActionAid Viét Nam
ActionAid Viét Nam giit ban quyén cudn sach nay.

Quan diém trinh bay trong cuén séch nay la clia cac tac gia. Nhiing quan diém nay
khéng nhat thiét phan anh quan diém va chinh sach clia ActionAid Viét Nam.

ActionAid Viét Nam khéng dam bdo tinh chinh xac cla cac s6 liéu dugc trinh bay
trong &n pham nay va khéng chiu trach nhiém vé bt ct hau qué nao do viéc st dung
céc s6 liéu nay gay ra.

Viéc st dung thuat ngl “nudc, dat nudc” (néu c6) khdng ham y su binh luan cda cac
tac gid hodc clia ActionAid tai Viét nam vé tu cach phap nhan hay céc vi thé khac cta
bat ctt viing lanh thé nao.
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Phu nit la luc lugng san xudt néng nghiép chinh cta thé gidi, song vi nhing tap
qudn va nguyén nhdn véan héa xa hoi khdc nhau nén phu nit lai lad nhém déi tugng
dé bj anh hudng bdi tinh trang déi nghéo hon nam gidi. Trén thé gidi, cu bay trén
mudi ngudi séng trong canh doi la phu ndrva tré em gdi.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam luén dugc coi la mét tdm guong vé phdt trién va
X6a doi giam nghéo, dua hang triéu nguoi thoat nghéo. Tuy nhién, muc tiéu giam
ty Ié nghéo trong nhing ndm téi van la mét thdch thic I6n do khéang cdch giau
nghéo ngay mét tdng va nhiing bdt cap trong phdn phdi va tiép cdn ddt san xudt
va tai nguyén thién nhién, ddc biét la déi véi phu na.

Giéng nhu mét s6 nuéc dang phadt trién khdc, 6 Viét Nam, dinh kién vé vai trod va vi
thé xa héi ciia ngudi phu nir da han ché phdn nao su tiép cdn déc Idp va an toan
tdi tai nguyén ddt. Tuy phu nirva nam giéi déu cé quyén va cé kha néng thuc hién,
quan ly tai nguyén bén viing nhung ho nhan thic vé sit dung quyén khdc nhau tiy
theo diéu kién tiép cdn nguén ddt dai. Ngay ca khi ludt phdp dam bao quyén tiép
can ddt dai cia phu nirva nam gidi binh dang nhu nhau, phu nirvan khéng nhdn
tharc dugc quyén lgi ctia ho. Thém vdo dé, phong tuc tdp qudn & mét sé noi dé bé
qua quyén tiép can va st dung thuc té dugc phdp ludt céng nhdn nay.

Trong gia dinh viéc khéng thuc su duoc lam cht nguén dat dai, tu liéu, céng cu sén
xudt, ngudi phu nit luén & vao vi thé phu thudc, vai tro giéi khéng dugc phdt huy, vi
thé déi nghéo, chdm phat trién luén la dn hoa déi véi ngudi phu ni va con cdi ho.

Trudc thuc trang trén, ActionAid Viét Nam quyét dinh phéi hop ciing Mang luéi Cdc
t6 chuic xd héi dén su vi an ninh luong thuc va gidm nghéo CIFPEN tién hanh cudc
khdo sdt vé “Quyén tiép cdn ddt cia phu nir - nhin ti thuc trang cdp gidy chiing
nhdn quyén st dung ddt tai 6 viing phdt trién cua ActionAid Viét Nam” Bdo cdo
cung cdp hién trang cdp gidy chiing nhdn st dung ddt mang tén ca hai vg chéng
theo Lugt Bdt dai 2003 va nhan thic cia ngudi ddn néi chung, ddc biét la phu ni
vé y nghia cua gidy ching nhdn déi véi quyén tiép cdn ddt cda ho. Tir d6, bdo cdo
sé dua ra nhiing khuyén nghi nhdm ndng cao nhdn thic cua céng dong vé quyén
binh ddng hop phdp trong tiép can va st dung dat; vé tdm quan trong cda viéc
thuc hién tiép cdn va st dung ddt cia phu nir d6i véi sinh ké bén viing va an ninh
luong thuc; va kéu goi chinh quyén dia phuong dam bdo va thuc hién quyén tiép
cdn va st dung ddt caa phu na.

Bdo cdo la mét hoat doéng thuéc Chién dich Chung tay X6a déi nghéo (HungerFREE)
do ActionAid phdt ddng tai nhiéu nuéc trong 5 ndm tir 2006 dén 2010 nhdm kéu goi
cdc chinh pha thuc hién cam két “giam mot ndra sé ngudi déi trén thé gidi vao ndm
2015” da duoc nhdt tri tai Hoi nghi thuong dinh Luong thuc thé gici ndm 1996.
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CHUONG 1: GIGI THIEU CHUNG

1.1.BOI CANH

Cac nghién ctu trugc day' cho thay: nhing
can trd vé kinh t&, xa hoi, thé ché va luat
phap c6 anh hudng dén quyén s& hiru va
kiém soat tai nguyén clia cd phu nit va nam
gidi. Trén toan cau, 70% ngudi nghéo séng
phu thuéc vao dat, nudc va rimg. Nhung
hau hét ngudi nghéo déu thi€u quyén tiép
can va kiém soat cac tai nguyén nay.

Viét Nam cling nhu mét s6 nudc dang phat
trién khac, dinh kién vé vai trd va vi thé
xa hoéi ctia ngusi phu nl da han ché phan
nao su ti€p can doc lap va an toan tdi tai
nguyén dat. Phu n{r va nam gigi déu co
quyén va c6 kha nang thuc hién, quan ly
tai nguyén bén viing nhung ho nhan thic
vé st dung quyén khac nhau tuy theo diéu
kién ti€p can nguon dat dai.. Ngudi phu nir
thudng phai chiu rat nhiéu thiét thoi néu
ho ly di hoac géa bua. Ngay ca khi cé luat
phép dam bao quyén tiép can dat dai cla
phu nit vd nam giGi binh ddng nhu nhau,
phu ni van khéng nhan thic dugc quyén
loi cda ho. Thém vao dé, phong tuc tap
quan & moét s6 noi da bo qua quyén sé hitu
thuc té dugc phép luat cong nhan nay.

Trong gan mét thap ky qua, Viét Nam dugc
coi la mot mé hinh phat trién kha hiéu qua,
giup hang triéu nguai thoat khéi nghéo déi.
Chinh ph Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach

1 Va Diéu Huong- Trung tdm Nghién ctu Tai
nguyén va Moi trudng, Dai hoc Qudc gia
Ha Noi

tao diéu kién dé ngusi dan thoat nghéo.
Nhiéu chinh sach vé gigi cta Chinh phu
cling tao cd hdi cho phu nl tham gia ngay
cang nhiéu han vao qua trinh phat trién.

Theo danh gid ctia UNDP nam 2006, chi s&
phat trién lién quan dén giGi GDI> cda Viét
Nam diing thi 80/136, cao hon nhiéu quéc
gia c6 cung trinh d6 phat trién kinh té.
Trong chinh sach binh dang gidi, dac biét
la Luat Binh dang gidi dugc Quéc hdi nudc
Cong hoa Xa hoi Ch nghia Viét Nam thong
qua ngay 29/11/2006 cing da cé nhiing
chinh sach tao cc hoi dé phu nir c6 thé tiép
can véi cac nguén luc dé€ gidm ngheo

Nha nudc Viét Nam da c6 mét hé théng van
ban phép luat kha day da diéu chinh vé binh
dang gidi trén céc linh vuc cta doi séng xa
héi va gia dinh. Tuy nhién, trén thuc té, tinh
trang bat binh dang giéi van ton tai va giia
quy dinh cta phap luat véi viéc thuc thi van
la mot khoang cach kha xa. Trong boi canh
xa hoi hién dai, chiing ta ciing dang phai doi
mat véi nhiing thach thdc méi trong thuc
hién binh dang gidi.

2 Chi s6 phat trién lién quan dén gidi (GDI -
Gender development index) la thuéc do su
chénh léch vé cac thanh tuu dat dugc gilia
2 giGi nam va nit. Cing nhu chi s phét
trién con nguai HDI, GDI nhan gia tri trong
khoang 0 dén 1. Khi chi s6 GDI tinh cho bat
ky qudc gia nao cang tién dén gia tri 0, thi
muic dé chénh léch gitia hai gigi cang 16n
va ngugc lai.

3 B&o céo phat trién UNDP, 2006
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Muc dich gidm ti 1é d6i nghéo trong nhiing
nam sap tGi van &n chia nhiéu thach thic,
khodng céch gilra giau va nghéo ngay cang
gia tang va diéu nay c6 sy lién quan dén
viéc phan bé, tiép can dat dai va nguén luc,
dac biét la véi doi tugng phu nir.

Trong gia dinh viéc khéng thuyc sy dugc lam
chti nguén dat dai, tu liéu, cdng cu san xuat,
ngudi phu nit luén & vao vi thé phu thuéc,
vai tro gisi khéng dugc phat huy, vi thé doi
nghéo, chdm phat trién luén |a dn hoa ddi
véi ngudi phu ni va con cdi ho.

Diéu quan trong la dat nudc ta cling dang
phai d6i mat véi su phan bé khéng déng
déu, khé khan ti€p can véi dat dai, tai
nguyén va viéc sir dung nhu thé nao cho
hop ly d€ moi khu vuc mién nui ciing nhu
mién xudi, phu ni cling nhu nam gigi déu
¢6 thé phat huy tiém nang ctia minh vao
viéc gidm déi nghéo, nang cao chat lugng
cudc song.

Dé tao diéu kién cho nam gigi va phu ni cé
G hdi tiép can véi dat dai binh déng, Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nidm 1992 da dugc sta d6i, b6 sung
theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25
thang 12 nam 2001 ctia Quéc hoi khoa X, ky
hop thu 10; Luat cda nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam sé 13/2003/QH 11 vé
dat dai, trong d6 Piéu 48, muc 5 quy dinh
vé GCN QSDD QSDD dudgc ghi nhu sau:

“Truéng hop quyén sir dung ddt la tai san
chung ciia vo va chéng thi GCN QSDP QSDP
phadi ghi cé ho, tén vo'va ho, tén chéng.”

Ngay 29/10/2004 Chinh phd ban hanh Nghi
dinh 181/2004/NB CP, trong d6 Diéu 43 vé
ghi tén ngudi st dung dat trén GCN QSDD
QSDD dugc hudng dan: “Trudng hop hé gia
dinh strdung ddt néng nghiép dugc Nha nudce
giao ddt khéng thu tién st dung ddt hodc

4 Trich Nghi dinh 181/2004/ND CP huéng
dan thi hanh Luat dat dai ( stia d6i) nam
2003

quyén su dung dat la tai san chung cua ca vg
vd chéng thi ghi cd ho, tén vova ho tén chéng;
truong hgp hé gia dinh dé nghj chi ghi ho, tén
v hodc ho tén chéng thi phdi cé véin ban thod
thudn cta vg va chéng c6 ching thuc caa Uy
ban nhan dan xd, phudng, thi trdn’>

Gan 5 nam sau ngay Luat dat dai va cac van
ban hudng dan Luat dat dai 2003 ra ddi,
nhiing diéu khoan lién quan dén quyén tiép
can dat cta phu nl nhu trén da dugc thi
hanh dén dau, dac biét la & cac dia phuong
vlung nui vung sau vung xa chinh sach nay
da dugc ap dung nhu thé nao va da mang
lai Igi ich gi cho phu n{1, d6 con la nhiing
cau héi dang cha I6i gidi dap.Vi vay cudc
nghién ctu khao sat vé quyén tiép can dat
dai cia phu nir la can thiét dé c6 buc tranh
chung vé quyén phu nir véi tiép can dat dai,
tir d6 kiém tim nhiing gidi phap thuc day
san xuat, gop phan xoéa do6i giam nghéo,
tang cudng binh dang giéi .

1.2 - MUC PiCH VA MUC TIEU
KHAO SAT

1.2.1- Muc dich

Cudc khao sat dugc thuc hién nham muc
dich tim hiéu thuc trang tinh hinh cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat mang tén
ca hai vg chong (GCN QSDD QSDD 2 tén) tai
cac khu vuc mién nui phia Bac, Trung - Tay
Nguyén va déng bang séng Cliu Long, qua
do dé xuat nhiing giai phap hiu hiéu cho
tién trinh thac ddy quyén binh dang cda
phu nir trong tiép can dat.

1.2.2 - Cac muc tiéu cu thé

® Tim hiéu thuc trang, nguyén nhan va
cd hoi/thach thuc, thuan lgi/khé khan
cla qua trinh thuc hién cdp GCN QSDP
QSDD 2 tén

5 Trich Luat dat dai ( stra d6i) nam 2003
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®  Tim hiéu nhan thuc cta cong déng, dic
biét la ctia phu ni vé van dé GCN QSDD
QSDD 2 tén

® Phan tich nhiing anh huéng/tac dong
clla GCN QSDD QSDD 2 tén do6i véi doi
séng céng dong, dac biét la doi vai
ngudi phu nit.

® Xac dinh nhiing giadi phap bén viing
nham thuc day viéc cap va st dung GCN
QSDDb QSDb 2 tén, qua d6 dadm bao
quyén binh dang thuc su clia ngudi phu
n{r trong ti€p can dat

1.3 - PHAM VI KHAO SAT

1.3.1 - Déi tuong va khach thé khao sat.
1. 3.1.1. Béi tugng khao sdt

Quyén st dung dat ctia phu nii tai cac vung
du &n phat trién cda AAV

V6i cudc khado sat nay cdc nhém khao sat
tap trung chi yéu vao:

¢ Thuyc trang cdp GCN QSDD (bao gém
cd GCN QSDD 2 tén); Nguyén nhan cla
viéc chua cap GCN QSDD 2 tén tai dia
phuaong

¢ Tac déng/ dnh hudng cia GCN QSDbD 1
tén va 2 tén (gia dinh) véi dgi séng cla
cac ho gia dinh va ctia phu nr

® Quyén binh dang clia phu ni trong ti€p
can dat (cht yéu la dat & va dat san xuat)
dugc dé cap trong van dé GCN QSDD 2
tén

® Nhan thiic ctia cdng dong/phu nit trong
viéc cdp GCN QSDD 2 tén

Cac thong tin, tai liéu sé tap trung vao méc
thoi gian ké tu thai diém quy dinh vé viéc
thuc hién GCN QSDbD 2 tén c6 hiéu luc.

1.3.1.2. Khdch thé khdo sdt

® Chinh quyén cap huyén: cac thanh vién
cla ban quan ly dat, tu phap va dai dién
UBND huyén; cén bd chiu trdch nhiém
viéc giao dat

® (Cap xa: can bo chiu trach nhiém viéc
giao dat + dai dién UBND.

® Lanh dao cong déng (Trudng thon, ban,
xém)

® Cachogia dinh (chiém trén 95% la néng
dan, bao gém ca nam va ni)

* (Cdcau giditinh va d6 tudi clia déi tugng
khdo sat

* (Cdcdu giditinh va do tudi clia déi tugng
khao sat

® Tinh trang hén nhan cta déi tugng
nghién cdu

1.3.2. Bia ban khao sdt

Khdo sat nay dugc thuc hién tai 6 tinh noi
ActionAid Viét Nam dang trién khai cac
chuang trinh phét trién dai han. Tai méi tinh
thuc hién khao sat tai 2 xa thuéc 1 huyén,
cu thé nhu sau: Khu vuc mién nui phia Bac
la 2 xa Tu Ly, Hao Ly ctia huyén Da Bac (Hoa
Binh) va 2 xa Binh Lu, Ban Bo clla huyén Tam
Pudng (Lai Chau); khu vuc Nam Trung B6 va
Tay Nguyén la 2 xa Phudc Hai, An Hai cla
huyén Ninh Phuéc (Ninh thuan) va 2 xa Kon
Chiéng, bak Tréi clia huyén MangYang (Gia
Lai); khu vuc déng bang séng Cliu Long la
2 xa Hiép My Doéng, My Hoa clia huyén Cau
Ngang (Tra Vinh) va 2 xa Tan Qudi Trung,
Trung Chanh cla huyén Ving Liém (Vinh
Long).Viéc lua chon cac dia ban nay thuc
hién dua vao 3 tiéu chi sau:

®  Sukhdc biét vé muic d6 hoan thanh cap
gidy ching nhan déi voi cac loai dat
chinh (Theo béo cao tinh hinh cap gidy
ching nhan st dung dat s6 93/BC-CP
ngay 19/10/2007 ctia Chinh pha).




®  Dam bao tinh da dang vé dia ban

® Dinh hudng chién lugc can thiép cla
AAV thai gian t6i

1.3.3 - Thoi gian tién hanh khdo sdt

¢ Tai Ninh Thuan va Gia Lai: Cuéc khao sat
dugc tién hanh tir 25/7 dén 4/8/2008

® TaiHoa Binh va Lai Chau: Cudc khao sat
dugc tién hanh ti 15/7 dén 25/7/2008

® TaiTra Vinh va Vinh Long: Cudc khao sat
dugc tién hanh tur 15/7 dén 25/7/2008

1.4. PHUGONG PHAP
KHAO SAT

Cudc khao sat st dung cach ti€p can dinh
tinh, phuong phép dinh lugng va phuong
phap nghién ctu tai liéu tha cap. Day la
nhimng phucng phap cc béan, phu hgp dé
thu thap, xt li théng tin, mang lai két qua
danh gia khach quan, day du.

1.4.1. Phuong phap nghién ctu tai liéu
thi cap

Trudc va trong qua trinh khao sat, nhing
ngudi tham gia khao sat da tién hanh thu
thap, phan tich cac tai liéu lién quan dén
Luat dat dai nam 2003 dé c6 dugc cac thong
tin dinh hudng va so sanh d6i chiéu vai tinh
thinh khao sat thuc dia. Nhém da thu thap
cac van ban chinh sach phap luat lién quan
dén quyén sir dung 2 tén (Luat dat dai, ND
181, NP 84, Thong tu 08 va cac van ban
khéc ctia Chinh pht; ctia B6 Tai nguyén Maoi
trudng va mot s6 thong tin, van ban khac
tai cac dia phuong thuéc dia ban nghién
cutu). Cac tai liéu vé tinh hinh kinh té xa
hoéi va mét sé tai liéu, bao cdo vé tinh hinh
cap GCN QSDD QSDD & cac dia ban nghién
clu, dac biét la viéc cap gidy chiing nhan su
dung 2 tén. Bao cao vé tinh hinh cap GCN
QSDP QSDP cua Viét Nam va mot so tinh.

1.4.2 - Phuong phap nghién cttu dinh tinh

V6i phuong phap nay, cac nhém nghién ctu
da st dung phéi hgp cac cong cu sau:

1.4.2.1. Phéng vdn sau

® Nhom 1: 20 phong van sau (PVS) & Hoa
Binh (Ba Bac: 4 PVS & 2x&; 16 PVS vai cac
ho gia dinh) va 19 PVS & Lai Chau: (Tam
Pudng: 4 PVS & 2 xa; 15 PVS véi ho dan)

¢ Nhom 2: 14 PVS & Ninh Thuan va 14 PVS

& Gia Lai (Ninh Phudc: 4 PVS tai 2 xa, 10

PVS d6i v6i ngusi dan 8 méi thon; Yang

Mang, s6 luong cling nhu vay)

® Nhoém 3: 14 PVS tai TraVinh va 14 PVS tai

Vinh Long (Cau Ngang: 4PVS d6i v&i cén

bé 2 xa, 10 PVS d6i véi ngusi dan moi xa;

Ving Liém, s6 lugng cling nhu vay)

Chon mau:

¢ Can b6 Ban dia chinh cla xa:
® Can b6 Hoéi phu nit chia xa:

®  Ngudidan:

- N, khong ding tén trén GCN QSDD
(dang s6ng chung véi chong, da ly
di hodc chéng chét, khong co chéng
nhung cé con, chua két hon...)

- N0, c6 tén trén GCN QSDD (dang
s6ng chung véi chong, da ly di hodc
chéng chét, khéng c6 chéng nhung
c6 con, chua két hon...)

- Nam, c6 tén trén GCN QSDb
1.4.2.2 - Thdo ludn nhém

® Trong budi thdo luan nhém (TLN), ngoai
may ghi am con ¢6 hai cong cu hé trg
sau:

— Mau quan sat chuidn dé danh gia
nhiing yéu té (khach quan, chl
quan) dnh hudng dén budi thu tha
thong tin
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- Sgdéthaoluan nhém dé quan sat va
phan loai y kién
® (dcau tién hanh:
- Nhém 1: 14 TLN tai Hoa Binh va Lai

chau (2 TLN tai 2 huyén, 4 TLN tai 4
xa va 8 TLN véi ngudi dan 4 xa)

- Nhém 2: 14 TLN tai Ninh Thuan va
Gia Lai (2 TLN & 2 huyén, 4 TLN tai 4
xa va 8 TLN véi nhém noéng dan cac
thon thudc dia ban khao sat)

- Nhém 3: 14 TLN tai Tra Vinh va Vinh
Long (2 TLN tai 2 huyén, 4 TLN tai 4
xa va 8 TLN v&i ngudi dan 4 xa )

Chon mau: Méi thao luan nhém cé khoang

6-12 ngudi

¢ Nhém cén bd huyén (dai dién ctia UBND,
HDND, dia chinh, doan thé...)

® Nhom can bo xa (dai dién cia UBND,
HBND, dia chinh, doan thé...)

¢ Nhom ngudi dan:

- Nhém nguégi dan ni (dang song
chung véi chong, daly dihodc chéng
chét, khéng c6 chéng nhung c6 con,
chua két hon...)

- —Nhém ngudi dan nam + ni, cé tén
va khong tén trén GCN QSDD

1.4.2.3. Phén tich biéu @6 (SWOT)

Phan tich SWOT la mot cong cu hlu hiéu dugc
Nhom st dung thic ddy cong dong trong tat ca
cacthéo luan nhém clia qua trinh khao sat nham
phan tich dugc nhiing diém manh, diém yéu, ca
héi va thach thuc clia viéc cap s6 1 tén va 2 tén,
tirdd lam can circho cong ddng trong viéc timra
cac gidi phap bén viing cho viéc cap s6 1 tén.

1.4.2.4 - Nghién cau truéng hop dién hinh

Trong thao ludn nhém va phéng van sau,
khi phat hién ra nhiing trudng hgp dién
hinh vé cap GCN QSDD 1 tén, 2 tén; tac
dong, anh hudng clla GCN QSDD 1 tén, 2
tén; cac thanh vién ctia cdc Nhém tién hanh
khai thac théng tin sau hon dé ghi lai cac
cau chuyén dién hinh.

’ PHAN TiCH swoT ‘

/\

’ Phan tich bén trong ‘

o .

’ Phan tich bén ngoai ‘

<\

Loi thé ¢6 san
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Cai can phai hoan thién
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C6 céc xu hudng tét tir bén ngoai
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Cac kho khan can tré tir bén ngoai

Méi trudng bén ngoai ¢ &nh hudng
bt lgi nhu thé na




1.4.3. Phuong phap nghién ctitu dinh
luong

Cac nhom chu yéu st dung céng cu bang
hoi va cac di lieu dugc xi ly bang phan
mém SPSS.

Co cdu chon mau: Tai méi huyén chon 2 xa
c6 du ca trudng hop da két hon va chua két
hon, cé tén va chua cé tén trén GCN QSDb.
Du kién mdi xa chon 50% s& ho da dugc
cdp GCN QSDD 2 tén va 50% sé hod chua
cap GCN QSDP 2 tén nhung trén thuc té€ do
cac xa trén hau hét déu chua dugc cap GCN
QSDD 2 tén nén cac mau phong van (80
mau/1 xa) van chl yéu la ho gia dinh chua
cap GCN QSDD 2 tén.

Téng cong sé lugng bang héi dugc xi ly

nhu sau:

- Huyén Da Bac (Hoa Binh): 160 bang hoi

- Huyén Tam DPuong (Lai Chau): 200
bang hoi,

- Huyén Ninh Phuéc (Ninh Thuan): 160
bang hoi

- Huyén Yang Mang (Gia Lai): 160
bang hoi

- Huyén Ving Liém (Vinh Long): 160
bang hoi

- Huyén Cau Ngang (Tra Vinh): 145
béng hoi

1.5-TONG QUAN VE PIA BAN

KHAO SAT

1.5.1 - Khu vuc mién nii phia Bac

* Hoa Binh

Pa Béc la huyén ving cao cta tinh Hoa

Binh. Dién tich dat tu nhién 82.016 ha, chiém
17,59% dién tich dat toan tinh, trong dé dat

néng nghiép chi chiém 3,490,55 ha (chiém
4,25 %) quy dat trén toan huyén (Theo s6
liéu nam 2000) ().Phan lon dat dai da dugc
c8p s6 dé cho ngudi st dung dat (khoang
85% - 90% ) nhung hau hét déu cap cho chu
ho (s6 1 tén).

Dan s6 trong do tudi lao déng nam 2000
clia huyén la 27360 lao dong = 55,8% dan
sO toan huyén. Ti 1é that nghiép thap = 1,4%
nhung thai gian lao déng con it va nang suat
, hiéu qua chua cao, chl yéu & khu vyc Néng
nghiép (88,7%) cdng nghiép chi chiém 1,5%,
dich vu 9,8%. GDP binh quan chi dat 1,9
triéu déng/ ngudi (nam 2000); luong thuc
binh quan dat 244 kg/ ngugi/name.

Xa Tu Ly la mét xa vung thap ctia Huyén Da
Bac. Xa c6 13 xom, véi 1281 ho, 5580 nhan
kh3u.Téng dién tich dat tu nhién: 4514ha,
trong dé dat nong nghiép chiém 591ha, dat
san xuat lda nudc 2 vu 397 ha, con lai dat
mau. San xuat chu yéu la tu cung, ty cap,
doc canh, nguén thu nhap chinh la tur san
xudt nong lam, nghiép. Thién tai han han,
[0 quét hang nam thudng xuyén xay ra, dat
bac mau, xéi mon rta troi, do vay nang xuat,
san lugng lda, ngd, hang ndm mdi chi dat &
muic 40 — 50ta /ha; s6 hd nghéo con nhiéu’.

Xa Hao Ly la mét xa ban son dia cda Huyén
Pa Bac. Xa c6 9 xom, 406 hd, 1685 nhan
khau, s6 dan trong dé tudi lao déng la gan
1000 ngudi, nit chiém 51 % .Téng dién tich
dat tu nhién: 1934 ha, trong dé dat nong
nghiép chiém 185 ha, dat vudn tap + thé cu
85 ha; ao h6 dam 3,2 ha; dat cong 5 ha, con
lai dat mau va dat 1am nghiép. Xa hau nhu
khong cé dat trong lda nudc.

6 Theo Quy hoach t6ng thé phat trién KTXH
huyén Da Béc thai ky 2001 -2010

7 Bdo cdo tinh hinh KTXH xa Tu Ly nam
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Xa c6 4 dan téc sinh song la : Kinh, Thai Tay,
Dao. H6 nghéo con khodang 91 ho. Thu nhap
binh quan dau ngudi khoang 5,100,000
déng/ngudi/nam.

* Lai Chau

Huyén Tam Budng nam & phia Dong Béc cla
tinh Lai Chau, t6ng dién tich: 686556 ha.Téng
dan s6 clia huyén la : 42.901 nguti., gom16
dan toc, ty 1& dan toc thiéu s6 chiém 83,73%
trong toan huyén. Van hoa lac hau va kinh té
kém phét trién, ty 1é mu chirvan con cao tinh
trang bat binh dang gidi, bao luc gia dinh va
nan tao hon dién ra kha phé biéné,

Phan I6n cu dan trong huyén séng bang
nghé nong nghiép (chiém 85%); tiéu chi
ranh gigi ngheo clia huyén < 200.000 VND/
thang (Khodng 12 USD). Muc chi tiéu tiéu
dung trung binh hang nam trong huyén:
4.824.000VND/ngudi;

Binh Lu la 1 xa mdi chia tach. Sau khi chia
tach, Binh Lu con lai 4.453 ha dat trong do,
dat san xuat ndng nghiép la 800 ha, hién xa
€6 15 ban nam & vung thap.

Dan s6 toan xa c6 953 ho véi 4,442 khau gém
4 dan toc anh em sinh séng la: Kinh, Thai, Ly,
Déy. Nhin chung trinh d6 dan tri thdp nén
viéc chuyén dich co cau kinh té con cham,
phét trién khéng déng déu gitta cac vung
ndéng thon, ty 1é h nghéo con cao®.

Ban Bo la 1 trong nhiing xa nghéo nhat cta
huyén Tam Dudng. Dan sé toan xa cé 3854
ngudi v&i 799 ho. Xa cé 7 dan toc anh em
sinh séng gém: Kinh, Thai, Lao, Dao, Méng,
Khang, Day.

Dién tich dat toan xa c6 7652 ha, thu nhap
binh quéan dau ngudi chi dat 2,000,000 VND/

8 Thong tin do PO AAV tai Tam Dudng cung cap

9 Béo cdo 2007 clia UBND xa Binh Lu va Ban
Bo, T, LC

nam (tuong duong véi khoang 110 USD).
Dan cu séng bang san xuat ndng nghiép +
lam nghiép. Xa cé nhiéu phu nir khong biét
tiéng Kinh. Ty 1& tai mu chi kha cao.

Nhin chung, céc xa thudc 2 huyén & hai tinh
dugc khao sat 1a nhimng xa cé nhiéu déng
bao dan tdc thiéu s6 sinh séng va thudc
vung khé khan ctia tinh. Vi vay, nguai dan,
dac biét 1a phu ni, phu nit dan toc thiéu s
gap kho khan trong viéc tiép can cac nguén
lyc: dat dai, von, ky thuat,..Nhan thic cla
cdng dong vé cac van dé kinh té, xa hoi con
han ché sé la nhiing trd ngai cho viéc tuyén
truyén xa hoi.

1.5.2 - Khu vuc Trung - Tay Nguyén

* Ninh Thuan

Huyén Ninh Phudc nam & phia nam tinh Ninh
Thuan. Dién tich dat tu nhién c6 90.687 ha
trong dé dat san xuat ndbng nghiép 24.960 ha
chiém 27,52%, dat lam nghiép 33.259ha, dat
chua st dung 24.821ha chiém 27,37 % Dat
chuyén dung 3.348,58 ha chiém 3,69%. Dat
& 1.071,87 ha chiém 1,86%. Dan s6 183,089
ngudi, mat dé dan s6 201,89 ngudi/km2.
Binh quan dat néng nghiép 1363m2/ngudi
(TK huyén 2006). Binh quan mét ho 2-3 thia,
khéng thuc hién dén dién déi thira. Co ciu
dan téc nguai Kinh 66,8% Ngudi Cham 32%,
Ngudi Hoa 1% va s6 it Rac Léy.

Theo bédo cdo clia tai nguyén moi truong
huyén dén nay dién tich dat cap s6 dé cho hd
dan dat canh tac CNQSD dat 65,72%, s6 ho
dugc cap s6 dat 90% dat & cap s6 dé 29,22%,
s6 ho dugc cap GCN QSDP 2 tén 30 %.

Xa phuéc Hai c6 dién tich dat tu nhién
3.341 ha dat néng nghiép 1.411 ha, dat Iam
nghiép 798 ha, dat chua st dung 700 ha.
Dan s6 12.478 ngudi mat d6 373,59/ kmz2,
binh quan dat néng nghiép 1.130,8m2/
ngudi. Xa cé 4 thon sé ho 1a 3282 hé, (nam
2006: 387 hé nghéo/ 2141 ho, ty 1é nghéo
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18,07%. Thu nhap ngudi dan cha yéu tu
nong nghiép, dia phuong thudng bi 10 lut
lam cho ddi s6ng nhan dan gap khé khan.

Xa An Hai c6 dién tich tu nhién 2.091,89 ha,
dat néng nghiép 1.287 ha, hé gia dinh 2.515
hé, c6 521 ho nghéo ty 1é 20,71%, xa c6 7
thén, dan s6 13.245 ngudi, binh quan dat
ndéng nghiép 971,7 m2/ngudi. Xa An Hai la
xa thudc viing ven bién, bai ngang, & cudi
kénh nén hay bi ngap lut d&i s6ng ndng
dan cht yéu dua vao tréng lda va tréng nho.
Binh quan ruéng dat thap hon Phudc Hai
nhiéu ngudi dan cé lao déng thué muén dat
dé phat trién san xuat. Mot s6 hé tap trung
vao phat trién chan nudi bo.

* Gia Lai

Mang Yang la mot huyén méi dugc thanh
lap cua tinh Gia lai Dién tich dat tu nhién la
112.676,57ha,datnéng nghiép 18.061,12 ha,
dat 1am nghiép 76.186,5 ha, con lai 9.826,79
ha chua st dung. Dan s6 49.677 ngudi, Binh
quan dat nong nghiép 3.635,7m2/ngudi.
Co cdu dan s6 ngudi kinh 19.705 ngudi ty
Ié 39,66%, Ngudi Banar 29.442 ngudi ty lé
56,29% con lai dan tdc khac. Mat dé dan s6
44,13 ngudi’/km2, H6 nghéo 2897 ho chiém
28,24% giam 7,81% so nam 2006 (BC 2007
).Ty lé tang dan s tu nhién 1,82%(TK 2007)..
Canh tac dua vao tu nhién, cay bap, mila loai
hinh canh tac chinh clia ngudi dan chiém 72
%, lta nudc chi€ém 24% thu nhap.

Xa Kon Chiéng nam céch trung tam huyén
47 km vdéi dién tich tu nhién la 19.941,36
ha. Trong d6 dién tich dat néng nghiép
1.720,38 ha, dat 1am nghiép la 17.252,3 ha,,
dat chua st dung 519,85 ha. Toan xa c6 696
ho vai 3.784 nhan khiu, binh quan dat néng
nghiép 4.546,5m2/dau ngudi. Ngudi Bana
3.649 khiu chiém 96, 43% con lai ngudi kinh
€6 43 hé véi 124 nhan khau va 11 ngudi dan
toc khac. H6 ngheo 73,2% Ty 1é hé kha chi
chiém 2,8%. Kinh té cay ngo va lta 40%, cay

mi 60% cdy mi nang sudt 11 tan/ha. Chan
nudi trau bod chud yéu van la chan tha tu do.

Ty 1&é mu ch{ & ngudi 16n la 81 %. Ty 1é hoc
sinh hocl6p 10, 11 la 2,6%.

Dak Tréi [a mot trong 5 xa dic biét khé khan
cliahuyén MangYang, cdch trungtam huyén
45 km vé phia Nam. Dién tich tu nhién la
7.443,92 ha, dat ndng nghiép 1,109,1ha, dat
lam nghiép vai 5,196,3 ha. Dat chua st dung
913,89 ha. Toan xa c6 365 ho, véi 2.054 khau,
binh quan dat néng nghiép 5.399,7m2/
dau ngudi (TK xa) ngudi Ba Na 2.002 ngudi
chiém 97,46%, phan bé 8 thon. Ty 1é nghéo
56,1%, ho kha chi chiém 5,15%. Canh tac cay
la, bdp, cay mi chiém 65 %. Chan nudi trau
bo tha rong,

Ty I1& mU ch{t & ngudi I6n la 71%. .Cing nhu
Kon Chiéng, dan téc Bana & day c6 luat tuc
theo “Mau hé&” quyén thura ké tai san dat dai
cho con géi, do d6 ngudi phu nit c6 sdn
quyén vé thira ké dat dai trong gia dinh

Can ¢l cac con sG théng ké c6 thé thdy binh
quan dat néng nghiép Huyén MangYang,
Gia Lai gdp 2,66 lan huyén Ninh Phudc,
cac xa Kén Chiéng, Dak Troi gap 4-5 lan xa
Phudc Hai, An Hai ctia Ninh Phudc, nhung
ty 1& nghéo & Gia Lai cao hon 56-73 % so
vGi 18-20,7% & Ninh Phudc, do déng bao
dan toc san xuat chl yéu cay mi, tréng trot
khéng bén phan hoan toan phu thudc vao
tu nhién.

1.5.3 - Khu vuc déng bang séng
Ciru Long

Tra Vinh va Vinh Long la hai tinh thuéc
khu vuc déng bang séng Clu Long, kinh
té€ chu yéu dua trén san xuat ndng nghiép,
tap trung nhiéu déng bao dan toc thiéu s6
(khoang 30 dan tdc). Tuy nhién da phan
van la dan tdc Kinh, Hoa va Khmer. Hai ton
gido chinh trong vung la Phat gido va Thién
chua giao.




Phan I6n quy dat trong viing dugc dung cho
viéc trong lUa va cay tréng lau nam. Cong tac
quan ly dat dai - tai nguyén méi trudng dat
két qua tét. Nang suat binh quan lda da dat
4,2 tan/ha, c6 nai dac biét con dat 4,5 tan/ha.
Ngudi dan dugc tao nhiéu céng an viéc lam
mdi, giam s6 hd nghéo xuéng dudi 10%.

Huyén Cau Ngang c6 t6ng dién tich dat ty
nhién1a31.885,97ha, chiém 14,39%dién tich
toan tinh (221.515 ha); phan 16n dat dai ctia
huyén la dat néng nghiép, véi 27.569,55ha
chi€ém 86,463% dién tich tyu nhién, dat phi
néng nghiép c6 4.303,63ha, chiém 13,5%
dién tich, hién con 11,79ha dat chua su
dung, chiém 0,03% dién tich dat ctia huyén.
Dat & day gobm 3 nhom chinh: dat cat giong,
dat phu sa va dat phén, rat pht hgp cho viéc
canh tac da cay, da con. Nguén nudc nhiém
man cling thuan Igi cho viéc phat trién nubi
thay san, ddc biét la nudi tom su.

Theo thong ké (ndm 2005) dan sé toan
huyén uéc khodng 136.244 ngudi, ty 1é that
nhgiép tuong déi thap, con khoang 3,83%;
ty lé lao dong tai khu vuyc thanh thi la 62,8%,
ndéng thon la 85,5%.

Huyén Viing Liém c6 téng dién tich tu
nhién la 294 km2. Dan s6 chung toan huyén
dén nam 2006 la 179.949 ngudi vai 39.657
ho, mat dé dan so6 trung binh 611 ngudgi/
km2, trong d6 lao ddng trong dé tudi
130.075 ngudi chiém 72,28% dan s6. Dan
s6 cla huyén cé trén 95% séng & khu vuc
néng thon va khoang 5% séng & khu vuc
thi trdn. Ngoai kinh nghiém san xuat néng
nghiép: trong lda, lam vudn, chan nudi,...
mot bo phan dan cu sinh séng bang nghé
buén bén, thg thi cong... Phan 16n dan s6
cla huyén theo dao Phat, mot s6 it theo dao
Thién Chua, Cao Dai....

Dén dau nam 2008, huyén Ving Liém da
¢6 4.600 ha dat néng nghiép dat gia tri san
xudt trén 50 triéu déng/ha/ndm, tang 114
ha (cho thu nhap 50 triéu déng) so vai nam

2006, trong d6 1.530 ha dat tréng cay hang
nam va 3.070 ha dat tréng cay lau ndm

Tuy nhién do trinh d6 dan tri khéng déng
déu nén khéng it ngudi dan & cac vung
khao sat van di lam an xa, ho khéng co diéu
kién quan tam dén nhimng van dé xa hai,
nhing chinh sdch méi. Dac biét, tu tudng
trong nam khinh nt & nhitng noi nay con
kha nang né. Quyén lgi va vai trd clia ngudi
phu n{ trong gia dinh cling nhu xa héi con
rat nhiéu han ché.

Nhén xét chung: theo goc dé téng quan
cla cdc nhém nghién cdu, méi vung mién
khao sat déu c6 nhiing dic diém ty nhién,
xa hoi riéng, tuy nhién c6 thé thdy ndi 1én
& nhiing dia ban nay mot van dé doé la doi
séng ngudi dan con nhiéu thiéu thon, dan
tri thap. Nghéo déi va bat binh dang gidsi da
va dang nhiing thach thiic I6n can su hé trg
tich cuc cla cac nganh ,cac cap cing nhu
toan thé cédng déng.

1.6- MOT SO TU NGU/ KHAI
NIEM LIEN QUAN TRONG BAO
CAO KHAO SAT™

1.6.1. GiGi

Gidi la mot thuat ngl noi dén dac diém, vai
tro, vi tri, trach nhiém, quyén Igi ma méi xa
hoi va van hoé cu thé quy dinh cho nam va
nii, bao gém ca viéc phan céng lao déng va
phan chia nguén luc.

Gi6i la su khac biét ctia nam va ni (vé tinh
cach, vé 16i séng, viéc lam..) dugc hinh
thanh trong qua trinh séng, chiu anh huéng
clia nép s6ng gia dinh, quan niém va cac
moi quan hé kinh té va xa héi dugc nam gidi
va phu nlrhoc trong qud trinh trudng thanh.

10 Cac khai niém va dinh nghia nay dugc
trich dan theo Tai liéu truyén t
gidi cia INFOYO
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Cac dac diém nay c6 thé thay déi va phat
trién theo thdi gian.

1.6.2 Phan tich Gigi:

Phan tich gidi la la qua trinh phan tich thong
tin nhdm dam béo rang cac loi ich phat trién
va cac nguén luc dugc sirdung va phan phéi
mot cach hiéu qua va céng bang cho cad nam
gidi va phu nii, déng thai ludng trusc dugce
va tranh dugc nhiing tac dong tiéu cuc ma
qua trinh phat trién c6 thé c6 déi véi phu ni
hodc déi vai méi quan hé gidi.

1.6.3. Long ghép Gidi:

La qué trinh danh gia y nghia cila moi hoat
déng c6 ké hoach, ké cd phap luat, chinh
sach va chuong trinh, trong moi linh vuc va
& tat ca cac cap d6i véi phu nl va nam gidi.
D6 la chién luge dé lam cho nhiing méi quan
tam va kinh nghiém clia nam giéi cling nhu
cla phu nir trd thanh khia canh khéng thé
tach rgi trong qua trinh thiét ké, thuc hién,
theo do6i, danh gia cac chinh sach, chuong
trinh thudc tat cd moi linh vuc chinh tri, kinh
té va xa hoi dé phu ntva nam gidi déu dugc
hudng Igi nhu nhau va tinh trang bat binh
dang khong thé tén tai lau dai.

1.6.4. Binh déng Gigi:

Binh d3ng gidi 1a viéc nam va ni 6 vai trd
vi tri nhu nhau, dugc tao diéu kién va co hoi
phét huy nang luc dé tham gia déng gop
va thu hudng nhu nhau & gia dinh va céng
déng xa hoi. dua trén 4 tiéu chit:

® Co héi nhu nhau cho ca hai gigi trong
viéc tiép can véi nguén luc phat trién
clia gia dinh/xa hoi

® Mot thuc té khéng con khoang cach vé
dia vi cla nam va n nho vao su danh
gid cong bdng lao déng clia gia dinh/
xa hoi

® Mot su hudng thu nhu nhau vé lgi ich

vat chat va tinh than, do gia dinh va xa
hoitaora

® Sy thu hat nhu nhau, cd nam va n{f vao
viéc ra quyét dinh nham dam bao cho sy
phat trién cla ban than va cla gia dinh,
cla cdng doéng xa hoi

1.6.5. Quyén phu nit:

La su nhan biét cuéc séng ctia phu nir khac
o0 véi nam gidi dé qua d6 tim ra nhimng cach
thich hgp dam bao cho ti€éng néi cta phu
nit cé trong lugng va va binh déng véi nam
gidi trong cac quyét dinh c6 anh hudng dén
cudc séng clia con ngudi.

Quyén cta phu nit d@m bao cho cac nhu cau
cla ho dugc dap tng, nhiing quyén loi va
cudc séng cla phu nir dugc thé hién thich
hop trong cac chinh sach cta cong dong va
xa hoi.

1.6.6. Tao quyén va nang cao quyén
cho phu nii:

Tao quyén c6 nghia la tao diéu kién dé méi
ca nhan, méi nhom cé kha nang nang cao
nang luc tu quyét dinh va dinh doat cac van
dé lién quan dén cudc séng clia chinh ho.

Tao quyén cho phu nir khéng c6 nghia la
han ché quyén clia nam gidi. § day khong
dat van dé san sé quyén luc ma la nang cao
nang luc cda phu nit nham dat dén sy két
hop hai hoa gilta Igi ich cda ca hai gidi trong
méi quyét dinh, mbi hoat dong hodc méi du
an va chuong trinh phat trién.

1.6.7. Ti€p can dua trén quyén

La céch ti€p can mang tinh chién lugc nham
thay d&i cau tric xa hoi, méi quan hé quyén
luc tao nén su bat cong, ma chinh su bat
céng dé da dan dén doi nghéo va kém phat
trién cla xa hoi.




1.6.8. Gidy chiing nhan quyén st dung
dat2tén

Giay chiing nhan quyén st dat (GCN QSDD)
la chiing thu phap ly do co quan Nha nudc
c6 thdm quyén cap cho ngusi st dung dat
nham muc dich dam bao quyén cla ngudi
st dung dat hgp phap va quan ly chit ché
dugc quy dat'.

11 Theo bdo cdo 93/ BC ngay 19/10/2007
c@ia Chinh pht nuéc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam

Giay ching nhan quyén st dat hai tén la
ching thu phap ly do co quan Nha nuéc
c6 thdm quyén cap cho ngusi st dung dat
(bao gém ca tén vg hodc chong theo khoan
3, diéu 48, muc 5, Luat dat dai 2003) nham
muc dich dam bdo quyén ctia ngudi st dung
dat hgp phap (bao gobm phu nirva nam gidi)
va quan ly chat ché dugc quy dat.
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J Viét Nam, “ddt dai thudc sé hitu todn ddn do Nha
nuéc dai dién chi sé hiu”. Nha nudc ban hanh cdc
chinh sdch phdp ludt quy dinh viéc cdp GCN QSD ddt
(trong d6 c6 GCN 2 tén) .



CHUONG 2: KET QUA KHAO SAT

2.1- CAC VAN BAN CHiNH
SACH PHAP LUAT LIEN QUAN
DEN QUY PINH CAP GCN
QSDD 2 TEN

& Viet Nam, “dét dai thudc s hitu toan dan
do Nha nudc dai dién chi sé& hiru"'2. Nha
nudc ban hanh cac chinh sach phap luat
quy dinh viéc cdp GCN QSD dat (trong d6
c6 GCN 2 tén) .

Cac tai lieu thi cap ma nhom khao sat thu
thap dé nghién ctiu chd yéu la Luat dat dai
nam 2003 va cac van ban dudi luat nhu cac
Nghi dinh, thong tu, Quyét dinh, bdo cao lién
quan dén tinh hinh cap GCN QSDD sau méc
chinh phd ban hanh Luat dat dai 2003 ."

Trong cac van ban do, van dé ngusi phu
n dugc ding tén trén GCN QSDD dugc
ghi cu thé trong cac van ban do Chinh phu
ban hanh:

« Khoan 3, Diéu 48, muc 5 Luat dat dai
(stra di6i) 2003 ghi:

"Trudng hap quyén s dung ddt la tai san
chung cda vg va chéng thi GCN QSDD phdi
ghi ca ho, tén vo va ho, tén chéng”.

12 Muc 1, Biéu 5, Luat dat dai 2003

13 Mgi xem danh muc cac van ban lién
quan sau Luat dat dai 2003 trong phu luc
1 dinh kém

Nhu vay, néu dat dai la tai san chung clia vg
va chéng thi trong GCN QSDD (s6 dd) phai
ghi tén ca vg va chong. Diéu nay khac hoan
toan véi quy dinh cla Luat dat dai nam 1993
la dat dai ghi tén ngudi chd hé cda gia dinh.
Sau mot thai gian thuc hién Luat Pat dai
nam 1993, viéc s6 dé ghi tén mot ngudi da
béc 16 nhiing han ché, nhat 1a viéc han ché
kha nang ti€p can dat dai, nguén vén cla
ngudi phu n{ (vi cht yéu nam gidi la cht ho
va ding tén s dé). Luat D4t dai nam 2003
slfa d6i b sung Luat nam 1993 ré nhat tai
khoan 3, diéu 48, muc 5 néu trén va thua
nhan quyén hgp phap clia ca vg va chong
déi véi dat dai la tai san chung.

. Diéu 43. Nghi dinh 181/2004/ND CP
ngay 29/10/2004 cta Chinh phi quy
dinh vé viéc ghi tén ngudi sir dung dat
trén GCN QSDbD:

“Trudng hop ho gia dinh sir dung dat néng
nghiép dugc nha nuéc giao dat khong thu
tién st dung dat hoac quyén st dung dat la
tai san chung clia ca vg va chéng thi ghi ca
ho, tén vg va ho tén chéng; trudng hop ho
gia dinh dé nghi chi ghi ho, tén vg hodc ho
tén chong thi phai c6 van ban thoa thuan
cla vg va chéng c6 ching thuc ctia UBND
xa, phudng, thi tran”
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« Quyét dinh sé 08/2006/QP-BTNMT,
Ban hanh Quy dinh vé GCN QSDD ngay
21 thang 7 nam 2006 cia Bo truéng
Bé Tai nguyén va Méi truéng, phan tén
ngudi chi s& hiru dat dugc huéng dan
nhu sau:

Trudng hgp ho gia dinh dugc Nha nudc
giao dat nong nghiép hodc dugc cong
nhan quyén st dung dat néng nghiép thi
ghi “H6 6ng” (hoac “Hé ba”), sau d6 ghi ho,
tén, nam sinh va s6, ngay cap, noi cap giay
chiing minh nhan dan, dia chi noi dang ky
thudng trd clia ngudi dai dién hé gia dinh
va clia ngudi vg (hodc chéng) ngudi dai
dién d6; néu ho gia dinh dé nghi chi ghi ho,
tén vg hodc chi ghi ho, tén chéng thi phai
¢6 van ban thoa thuan cta hai vg chéng
c6 ching thuc ctia Uy ban nhan dan xa,
phudng, thi tran noi hé dé dang ky thusng
trd hodc ¢6 ching nhan cta cong ching
nha nudc; néu ngudi dai dién ho gia dinh
khéng c6 vg (hodc chéng) hodc c6 nhung
vg (hodc chéng) clia ngudi dai dién ho
gia dinh khéng c6 quyén s dung déi vai
dién tich dat chung ctia ho gia dinh thi chi
ghi ho, tén, nam sinh va s6, ngay cap, noi
cap gidy chiing minh nhan dan, dia chi noi
dang ky thudng trd cda ngudi dai dién

Trudng hgp quyén st dung dat |a tai san
chung cuta ca vg va chéng thi ghi ho, tén,
nam sinh va s8, ngay cap, noi cap gidy
ching minh nhan dan, dia chi noi déng ky
thudng tru cta vg va chong; néu ngudi si
dung dat dé nghi chi ghi ho, tén vg hoac
chi ghi ho, tén chong thi phai c6 van ban
thod thuan cta hai vg chéng c6 ching
thuc cla Uy ban nhan dan xa, phudng, thi
tran nai cu trd hodc ching nhan cta cong
chiing nha nudc; néu vo (hodc chéng) la
ngudi khéng dugc nhan quyén st dung dat
tai Viét Nam thi chi ghi ho, tén, nam sinh
va s6, ngay cap, ndi cap gidy ching minh
nhan dan, dia chi noi dang ky thudng tru
clia ca nhan la ngudi dugc nhan quyén su
dung dat tai Viét Nam.”’

DPé& hudng dan trién khai Luat dat dai nam
2003, & cap Trung uong, Chinh phu da ban
hanh thém 14 vin ban dudi luat bao gém
Nghi dinh, thong tu, chi thi; B6 Tai nguyén
Méi trudng ban hanh 9 van ban bao gém cac
quyét dinh, thong tu; Bé tai chinh ban hanh 7
van ban bao gém cac théng tu huéng dan tai
chinh khi thi hanh Luat dat dai; B6 xay dung
ban hanh 2 théng tu va cac co quan lién bd
ban hanh 6 théng tu lién tich huéng dan
trinh ty, tha tuc, chdc nang nhiém vy, stia
d6i b6 sung, luan chuyén hé sg, cdng chiing,
chiic ndng nhiém vu ctia van phong dang ky
QSD dat va té chiic phat trién quy dat.

& cap dia phuong, Bao cao Vvé tinh hinh cap
GCN QSDPD s6 93/BC-CP ngay 19/10/07cla
Chinh pha da cho biét:

® 64 tinh thanh da ban hanh bang gia dat
tai dia phuong;

® 48 tinh thanh da ban hanh quy dinh
vé han muc cong nhan quyén st dung
dat & doi vai trudng hgp st dung dat co
vuon ao lién ké véi nha & trén cing moét
thira dat;

® 40 tinh thanh da ban hanh van ban
hudng dan cu thé hoa cac quy dinh vé
diéu kién cap GCN QSDD, thaoi gian va
trinh ty, tha tuc cap GCN QSDD;

® 38tinh da ban hanh van ban quy dinh vé
phiva |é phi;

Theo bao cdo 93 ctia Chinh pha, dén cudi
nam 2007 c6 13 tinh cdp GCN QSDD dat
trén 90% dién tich can cap doi vai cac loai
dat chinh (dat SXNN,dat & nong thon va dat
do thi), 14 tinh dat ttr 80 -90%, 10 tinh dat
tu 70 - 80%; 27 tinh con lai dat dudi 70%.

Bdo cdo cling néu ré: Nhiéu dia phuong
hiéu chua ding va chua ddy da nhing quy
dinh cha Luat dat dai nam 2003 va cac van
ban huéng dan thi hanh, dan téi nhiing
van dung khéng duang quy dinh khi cap
GCN QSDD va khi lap hé so dia chinh™

14 B4o cao s6 93/BC-CP ngay 19/10/2007




Theo Nghj Binh s6 80/2008/ND-CP ngay
29-7-2008 vé sira d6i b6 sung mot s6 diéu
vé 1é phi trudc ba (LPTB) via dugc Tha
tuéng Chinh phu ky ban hanh, nha &, dat
3 cta ho nghéo; nha &, dat & cha ngudi
dan toc thiéu s6 & cac xa, phudng, thi tran
thudc vung kho khan dugc mién LPTB. Bay
[a tin vui cho ngudi nghéo vung dan téc
vung kho khan, tuy nhién LPTB chi la mot
trong cac khoan ngudi dan phai tra (chiém
1% trong téng s6 phi lam GCN QSDP).

Theo nhédm nghién ctu tai Ninh Thuan va
Gia Lai, trudc d6 dé ddy nhanh viéc cap
s6 st dung déat, tinh Ninh Thuan ciing da
¢6 Quyét dinh vé viéc mién cac khoan
phi, 1& phi trén dia ban tinh Ninh Thuan
S6 134/2008/QD-UBND ngay 26/5/2008.
Huyén Mang Yang Gia Lai cling c6 théng
bdo s6 s6 43/TB-UBND ngay 16/4/2007 vé
viéc day nhanh ti€n d6 cap gidy chiing nhan
quyén stirdung dat trén dia ban huyén theo
quy dinh cta chinh phd. Tuy nhién, dén
nay viéc trién khai cdp GCN QSDP & day
con gap mot s6 rao can.

Nhdéin xét chung: Dat daila nguon tai nguyén
quy gia, viéc cap GCN QSDD c6 tac dong rat
I6n vé nhiéu mat KTXH clia dat nudc. Déi vai
ngudi st dung dat, GCN QSDP la ching thu
phap ly xaclap va bado ho quyén loi hgp phap
cla ngudi st dung dat nhu chuyén nhuagng,
thiia k&, thé chap, tang cho, cho thué quyén
dr dung dat, bao lanh, gop vén bang quyén
st dung dat; bdo vé Igi ich chinh dang cda
ngudi nhan chuyén nhugng, nhan, ting,
cho, thira k€, nhan thé chap...

Dai véi phu nit, tiép can dat dai c6 thé gidp
cho phu n{f va gia dinh ho chl déng cai
thién diéu kién muu sinh, nang cao chat
lugng cudc séng. Pac biét la véi phu nix
nong thoén, ving sau, vung xa, vung dan
toc it ngudi, it cé co héi ti€p can cac nguon
luc khéc thi dat dai gan nhu la cong cu duy
nhat dé thoat nghéo.

Tuy vay du da c6 rat nhiéu van ban dudi
luat husng dan thi hanh Luat dat dai 2003
nhung nhin chung déu thién vé trinh ty
thd tuc hanh chinh va ché tai, chua tim
thdy van ban hudng dan GCN QSDD 2 tén
¢4 lgi cho phu nir nhu thé nao va can phai
thuc thi van dé nay tai cac dia phuong ra
sao. Ngay trong bédo cdo 93 (bdo cdo méi
nhat vé viéc cdp GCN QSDP cuia chinh pha)
cing chua c6 dong nao théng ké két qua
clia viéc cdp GCN QSDD 2 tén tai cac dia
phuong trong ca nudc.

Cac nhém nghién ctu cling da tim hiéu vé
cacvan ban quy dinh quyén binh dang giira
nam va n{t trong viéc tiép can cac nguon
luc, trong d6 c6 nguodn luc dat dai nhung
chua tim thay vin ban nao dé cap cu thé
dén quyén tiép can dat ca phu nir.

Vi dy, Luat binh ddng gidi ban hanh ngay
29/11/2006 (S6 73/2006/ QH 11), trong d6
diéu 12 ghi vé Binh ddng gidi trong linh vuc
kinh té cing quy dinh kha chung chung:
“Nam n{ binh dang trong viéc thanh lap
doanh nghiép, ti€n hanh hoat déng san
xuat, kinh doanh, quan ly doanh nghiép,
binh ddng trong viéc ti€p can théng tin,
ngudn von, thi trudng, va nguodn lao dong.

Lao déng ni khu vuc ndéng thén dugc
hé trg tin dung, khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu theo quy dinh ctia phap
luat”(20 ), chua c6 diéu nao ghi cu thé vé
quyén tiép can dat cta phu nir.

Nhém cling da c6 gang lién hé véi Bo TNMT,
Ho6i LHPN Viét Nam nhung chua tim dugc
cac tai liéu tdp hudn hudng dan vé binh
dang gidi trong van dé tiép can dat dai mot
cach cu thé. Vi vay dé thac day cong cudc
x04 d6i gidm nghéo, ting cudng binh déng
gidi moét cach hiéu qua, can cé nhiing ché
tai bd sung trudc hét vé quyén tiép can dat
dai cho phu n.
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2.2-2.2-THUCTRANG VIEC
CAP GCN QSDP 2 TEN & CAC
PIA BAN KHAO SAT VA CAC
VAN PE LIEN QUAN

2.2.1 - Thuc trang cua viéc cap GCN
QSDD 2 tén tai cac dia ban khao sat

«Khu vuc mién nui phia Bac: Huyén Pa Bac,
Hoa Binh va huyén Tam Puong, Lai Chau

Két qua thao luan nhom va PVS clia can bo
2 huyén cho thay s6 d6 da dugc cap cho
trén 90% dién tich dat. Thai gian cap sé:
trudc nam 2000 (nghia la trudc thsi diém

c6 Luat GCN QSDD 2 tén) va chi yéu la dan
ong duing tén. 8 cac xa Hao Ly va Tu Ly cta
huyén Da Bac (Hoa Binh), Ban Bo va Binh Lu
clla huyén Tam Buong (Lai Chau), nhiing
ngudi tham gia TLN va PVS cling déu tra 1Gi
la gia dinh ho da dugc cdp GCN QSDP (s6
da) tu trudc nam 2000 ( Khodng ndam 1998
-1999). Ho chua biét c6 GCN QSDD 2 tén va
trén thuc té chua c6 GCN QSDD 2 tén. Nhom
can bo xa cling cho biét thong tin tuong tu.
Tuy nhién, diéu tra qua bang hai lai cho két
qua khac: hau hét cac loai dat déu cdé mét ty
lé nhé d& c8p GCN QSDD 2 tén (Xem biéu
d6 1va?2).

Biéu dé 1. Tinh hinh cap gidy chitng nhan quyén sé& hiru véi cac loai dat khac nhau & 2

xa Hao Ly, Tu Ly huyén Pa Bac (Hoéa Binh)

Tinh hinh cap gidy chitng nhdn quyén sir dung theo cac loai dat

Khac

Dat rimg dac dung

Dat riing san xuat

Dat nudi trong thily sén
D4t SXKD phi NN

Dat riing phong hé

Dat tréng cay lau nam

Dat trong cay hang nam

@ SD1tén
O Sb2tén
O Chua SD

0% 20% 40%

60% 80% 100%




Biéu d6 2 Tinh hinh cip gidy chiing nhan quyén s& hitu véi cac loai dat khac nhau &2
xa Binh Lu va Ban Bo, Tam Pudng ( Lai Chau)

Khéc

Dat riing san xuat

bat nudi trong thay san
Dat SXKD phi ndng nghiép
Dbat ring phong ho

Dat tréng cay lau nam

Dbat tréng cay hang nam

pat &

0% 20%

40% 60% 80% 100%

|- SP 1tén

ESPp2tén O ChuacédSb

« Khac biét vé cach thiic cap GCN QSDD giita
2tinh:

Tinh Hoa Binh: 3 loai s6 riéng: dat &/ thé cu
(01 GCN QSDPD - 56 d0), dat nong nghiép (01
s6 dd), dat 1am nghiép (01 s6 d9).

Tinh Lai Chau: 2 loai s6: dat &/thé cu + dat
néng nghiép (01 s6 dd), dat 1am nghiép (01
s6 dd). Xa Binh Lu chua cap s6 cho dat & va
dat vuon + dat néng nghiép ddi véi cac hd
gia dinh c6 datnam doc hai bén dudng Quéc
16, c6 ban kinh dudi 1 km. Hién tai, cac hé
nay khéng co sé do va gap kho khan trong
san xudt, nhat la trong vay vén san xuat.

Khu vuc Trung - Tay Nguyén: Huyén Ninh
Phudc, Ninh Thuan va huyén Mang Yang,
Gia Lai

Nghién ctu phan tich tu tai liéu théng tin
thir cap, tai 2 huyén dat tréng cay lau nam cé
ty & cap s6 dé cao nhat trong cac loai dat (
70-80%), dat néng nghiép dugc cap s6 chua
nhiéu, méi dat ty 1& trén 60% ( theo dién tich
bao cdo ctia Phong TNMT huyén). Dat &ty lé
cap s6 d6 con thap han (40- 50%). S6 s6 dé
cap 2 tén theo Phong TNMT chiém ty 1& 60%
trong s6 cac loai s6, tuong duang 39,4% s6
thuc. S6 s6 nay lam sau 2003 dén nay do lam
mGi va tach s6. K&t qua xt |i cac s6 liéu thuc
té€ nhu sau: (xem biéu d6 3 va 4).
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Bi€u d6 3. GCN QSDD 2 tén dat canh tac va dat & & Ninh Thuan.

Dat nudi tréng thuy san g

Dat SXKD phi néng nghiép o,

Dat tréng cay lau nam 81.8 B.1
Dat trong cay hang nam 538 [ [ 352
bt g 21 410
T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Os6do1tén Os6 dé2tén M| chuacdsd dd

Biéu dd 4. Tinh hinh cap GCN QSDPD 2 tén & Gia Lai.
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Tinh hinh cap gidy chiing nhan quyén st dung
theo cac loai dat

Khac

bat ring ddc dung khac

Dat riing san xuat

OSb1tén
Dat nudi tréng thuy san OSb2tén
DAt tréng cay lau ndm 1_[5 739 @ Chuasb
D4t tréng cay hang nam 1_5 747
bats _12.6| 11Z
T T T i

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Qua s6 liéu thdy dat néng nghiép Huyén
Ninh phudc c6 ty 1& cap GCN QSDD tuang
duong huyén Mang Yang Gia Lai. Trong 2
xa thudc huyén Ninh Phudc thi Phudc Hai
c6 ty lé cap gidy cao hon dat 92,14 so vGi
65,79% xa& An Hai. Huyén Mang Yang do
mdi tach ndm 2000 nén viéc cap GCN QSDD
tién hanh cham hon. Xa Kon Chiéng va bak
Tréi ndm trong dia ban huyén, ty & cap s6
cho dat ndng nghiép thap dudai 50 %, sé ho
dang ky cao nhung thuc té ti lé cap s6 cling
con thap do phu thuéc Chuong trinh 134 CP
va du an ctia Newzealand thuc hién. Con lai
huyén méi té chiic khai lam GCN QSDP cuéi
nam 2007 dén nay dan toan bé xa Dak Troi
va xa Kon Chiéng, ké ca s6 do Dy an Cao su
Tiéu Pién ngudi dan chua dugc nhan sé dé.

* Khu vuc Déng bang séng Ciiu Long:
huyén Cau Ngang, Tra Vinh va Viing
Liém, Vinh long:

Tinh Tra Vinh, ty I&é cdp GCN QSDD dat 50 -
70%. Riéng doi véi huyén Cau Ngang (dia

diém khao sat), ndm 1998 da cap dugc 92%
cho ho gia dinh (1 tén). TU nam 1999 dén
nay cap thém 3 dén 4% (tinh dén gilra nam
2008) vira cap mdi va chuyén déi. Trong d6 c6
khoang 5% clia 3-4% GCN QSDD c6 2 tén cd
vg va chong (khoang 0,01% trén toan huyén).

Tinh Vinh Long: Huyén Ving Liém, tir 1995
dén 2003 cap 30%, tir 2003 dén nay thém
65% la 95%. Viéc cdp GCN QSDD 2 tén & xa
Tan QuéiTrung chi cé 01 h, xa Trung Chanh
¢6 06 hé. Cac thanh vién trong PVS va TLN
¢t 1 manh dén 5 manh, t 200m2 dén
trén 20.000m (20 céng). Trong d6, mét sé it
trudng hgp chi hé la nir thuong la do cha
me chuyén nhugng dat cho con dé thira ké
(cGia Tra Vinh la 15,9% va Vinh Long 17%).
Ngoai ra la do cac nguyén nhan khac nhu
choéng chét, mua ban, doc than.

Tinh hinh cdp gidy ching nhan quyén s
dung cac loai dat khac nhau: da dugc cap
GCN QSDP mau dé 1 tén ( Sé dd), da s6 |a
nam dung tén (xem bang)

95.1 95.2 3.1 3.2 1.8 1.6

bato

Bat trong cady hang nam 91.9 98.3 3.6 1.7 45 0
Dat trong cay lau nam 71.9 95.1 12,5 35 15.6 1.4
Dat riing phong ho 100 0 0 0 0 0
bat lam mugi 100 0 0 0 0 0
Dat nudi trong thuy san 72.1 0 9.3 0 18.6 0
Dat riing san xuat 100 0 0 0 0 0
bat riing dac dung 100 0 0 0 0 0

Dat SXKD phi néng nghiép 87.0 100 0 0 13.0 0




Théng ké trén cho thdy dét & da duoc cdp GCN
QSDD & TraVinh va Vinh Long dat tilé cao trén 90%
nhung tiIé 2 tén chi 3,1 - 3,2%. Bdt trong cdy hang
ndm daé cdp s6 trén dudi 70%, tilé GCN QSDB 2 tén
chi ¢6 3,6 - 1,7%. Dt trong cdy lau ndm & Tra Vinh
mdi cdip dugc 22,1% nhung ti 1 GCN QSDP 2 tén
da dat 12,5%, & Vinh Long cdip dugc 64,4% nhung
ti1é GCN QSDD 2 tén chi c6 3.5%.

Thong tin va sé liéu tir cdc nhom nghién
ctru cho thay tinh hinh cdp GCN QSDD trén
6 dia ban khdo sat ¢4 nhiing diém khac
nhau. M6t s6 nai dat ti [é kha cao nhu: Pa
Bac (Hoa Binh), Tam Budng ( Lai Chau) trén
90%, Ving Liém ( Vinh Long) dat 95%. Tuy
nhién tai Ninh Thuan, Gia Lai, ti 1&é cap GCN
QSDD méi chidat 50 - 70%.Ti lé GCN QSDD
dugc cap cho cac loai dat ( dat 6, dat nong
nghiép, dat lam nghiép...) cling khong
déng déu. Riéng viéc cap GCN QSDD 2 tén
& hau hét cac dia phuong con chiém mét ti
lé rat thap. Chdng han Hoa Binh, Lai Chau,
Tra Vinh, Vinh Long chi dat 1 - 5%. D6i vai
dia ban Ninh Thuan va Gia Lai, con s6 théng
ké vé GCN QSDD 2 tén cao hon nhiéu lan
( Khoang 30 - 50%) nhung qua nta trong
d6 méi la nhitng hé so dang ki hoac GCN
QSDD con dong lai tai cac van phong dia
chinh chua dén tay ngudi dan.

Nhu vay buic tranh t6ng quan trén day da cho
thay & ca 6 tinh, viéc cap GCN QSDD néi chung
mdi chi phé bién &6 1tén (theo quy dinh clia
Luat dat dai nam 1993). GCN QSDP 2 tén hau
nhu cac tinh mai cap dugc mot s6 lugng nho.
Day chinh la van dé can khac phuc. Muén tao
ca héi va diéu kién cho phu nir dugc tiép can
Vi dat dai va co tén trong s6 dé dé dam béo
quyén va lgi ich clia minh, phai c6 co ché phu
hop dé chuyén tur 1 tén sang 2 tén.

2.2.2 - Nhiing yéu té anh hudng téi tién
d6 cap GCN QSDD 2 tén

Nhin chung & ca 6 tinh, qua thong tin khao
sat cho thdy co héi, thuan lgi ciia qua trinh

thuc hién cdp GCN QSDD 2 tén chua nhiéu.
Diéu nay dong nghia véi 2 nguyén nhan cla
hién trang. Thi nhat, can bé va ngudi dan &
day chua y thic dugc nhiing thé manh cda
dia phuong cling nhu chua tan dung dugc
su hé trg ti nhiéu phia déi véi viéc cap GCN
QSDD 2 tén. Tha hai, ciing nhu nhiéu dia
phuong khac trén ca nudc, viéc thuc hién
cdp GCN QSDD 2 tén dang con phai d6i mat
véi rat nhiéu kho khan, thach thuc.

* Chinh sach, luat dinh vé dat dai va co
ché trién khai thuc hién

Co s& phap li ctia viéc xuc tién trién khai
chuyén déi, tach, cdp GCN QSDD 2 tén la
Luat dat dai 2003. Chi truong sat dung nay
cliabang, nha nudc da giup Phu nirco co hoi
ti€p can véi ngudn luc phat trién kinh té€ gia
dinh, binh ddng gidi & gia dinh va nang cao
vi thé phu nir trong xa hoi. V&i GCN QSDD
2 tén, phu nit c6 diéu kien dé chli déng
trong viéc quyét dinh si dung quyén s
dung dat dé phat trién kinh té gia dinh, dam
bao quyén lgi khi ly di, chéng chét, gia dinh
bat hoa... Hién nay & moét s6 dia ban, da co
nhimng van ban, nghj dinh huéng dan tuong
déi r6 rang cho can bd va ngudi dan dia
phuong thuc thi. Can b huyén, xa sau khi
dugc cac nhom nghién clu cung cap thong
tin, ho da hiéu viéc dang ky GCN QSDP 2
tén va chuyén ddi tach sé hién nay c6 co sé
phap ly la Luat dat dai 2003.Tinh da c6 sy chi
dao chat ché, dut diém c6 huéng dan dén
tan dia phuong, theo nghi dinh 181/2004 va
nghi dinh 84/2007, c6 hudng dan mot cach
cu thé va cac van ban dudi luat ctia méi dia
phuaong, ¢ su phéi hgp tuyén truyén cho
can bd cac ban nganh, doan thé, c6 mién
gidm cho cac doi tugng. Ngoai ra & nhiing
dia phuong nay dang c6 chu truong thu hoi
s6 d6 danh cho dat ring dé ddi lai nén c6
thé day ciing la mét cong doan thuan tién
cho viéc cap/ d6i GCN QSDD 2 tén.
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Su quan tdm cla céc té chic phi chinh pha
trong va ngoai nudc déi véi cdng cudc xoa
doi giam nghéo, hudng t6i cong bang, van
minh cho xa héi cling truc tiép hoac gian
ti€p thuc day viéc cac cap chinh quyén va
nguai dan tich cuc hon trong qua trinh thuc
hién GCN QSDP 2 tén. G nhiing viing du an
phat trién ctia AAV, cac chuong trinh hé trg
x0a mu chit cho ngudi dan, cac I6p tap huan
vé binh dang gidi, quyén phu nit (trong dé
¢ quyén tiép can dat dai, tu liéu, cong cu
san xuat) do AAV hé trg sé gitip cho phu ni
hiéu hon Igi ich cGa s6 hai tén va ho sé thuc
giuc ngudi chong/ dan 6ng trong gia dinh
tién hanh d6i s 2 tén.

Hang nam thudng cé nhiing do6i sinh vién
tinh nguyén vé cac xa lam viéc tinh nguyén
mua heé. Pay sé la ca hoi cho viéc tuyén
truyén cac van dé lién quan dén binh dang
gidi, Luat dat dai, tham chi ca viéc thuc hién
cép, d6i GCN QSDB 2 tén cling c6 thé huy
dong su tham gia tich cuc cGia do6i ngl nay.
Hién nay mét sé dia ban khao sat da xay
dung dugc nhitng cau lac bo "trdch nhiém
cling chia s" vé binh dang gidi, Luat hon
nhan va gia dinh, buon ban phu nir va tré
em do AAV hé trg; co tivi, dau dia va mét s
phuong tién truyén thong nén tin chac rang
viéc tuyén truyén dé d6i GCN QSDD 2 tén sé
duoc tién hanh thuan loi.

D6 la nhiing ca héi, thuan Igi néi bat nhat vé
chu truang, chinh séch va nguén luc gitp cac
dia phuang trong vung du én phat trién ctia
AAV dam bao t6t han viéc trién khai cap GCN
QSDD 2 tén.Tuy nhién theo khdo sét, dai da
s6 cac dia phuong cling chua biét cach khai
thac cac thé manh cla minh.

Cac nguén thong tin qua khao sat déu théng
nhat chi ra nhiing thach thic hién nay d6i véi
qua trinh trién khai céc van ban chinh sach,
luat dinh vé cdp GCN QSDP 2 tén. & mot s6
dia phuong, nhitng van ban luat va dudi luat
lién quan t&i quyén st dung dat dai chua

dugc trién khai t6i cap huyén, xa.Hau hét cac
héi phu nit chua dugc phé bién cu thé vé luat
dat dai méi nén chua cé ndi dung chuong
trinh sinh hoat vé quyén cutia ho trong tiép
can dat dai. Can bo cac ban ban nganh, doan
thé cling chi c6 mot s6 ngudi cé lién quan
t6i cong viéc nhu dia chinh, lanh dao cap ky
duyét, gidi quyét cac khiéu kién, va cham...
m&i nam dugc van dé nay. Con lai cac ban
nganh khac nhu Boan Thanh nién, Hoi Nong
dan, Mt tran T6 Quéc... hiéu biét rat it vé
s6 hai tén cling Igi ich ctia né. Nhiéu can bd
phong dia chinh huyén chua dugc tap huén,
kinh phi d6i s6 con tén kém, mot s6 thu tuc
hanh chinh vé dat dai con rudm ra... Dac biét,
cac van ban nay chua thé hién rd van dé binh
déng gidi, dam bao quyén cho ngudi phu n.
Nha nuéc chua cé nhiing ché tai, chinh sach
cu thé d6i véi viec cap GCN QSDD 2 tén, chua
c6 bién phap hiéu qua dé nang cao nhan thic
cla can bo va ngudi dan vé GCN QSDD 2 tén;
chua c6 su phdi hgp dong b, chat ché giira
cac ban nganh véi Bo, S& Tai nguyén & Mobi
trudng, chinh quyén dia phuong va ngudi
dan dé lam t6t viéc nay...

Bén canh do, con mét thach thic dong thai
cing 1a kho khan khong thé khong ké dén
hién nay chinh la viéc |lam sao dé tang cudng,
phat huy hon nira vai tro, trdch nhiém cla
cac cap lanh dao trong céng tac chi dao té
chtic thuc hién chinh sach vé quyén st dung
dat tir Trung uong tdi dia phuong, dac biét
la cap co s&. C6 nhu thé méi tling budc xod
di khoang cach tur chinh sach dén hién thuc,
pha boé nhiing luat tuc, tdp quan mang dinh
kién gidi, tao lap mot mat bang xa héi binh
dang, van minh.Duong nhién dé lam dugc
diéu do, doi hoi phai co nhiing giai phap phu
hgp véi tiing dia ban, toc ngudi va nhat la
trong béi canh trinh dé nhan thic clia cong
doéng vé van dé nay con nhiéu bat cap.



Cong tac Cong tac van dong, tuyén
truyén van dong, tuyén truyén

Tap hop y kién clia cac déi tugng tham gia
cung cap thong tin, c6 thé thay: G cac dia
ban khao sat, nguyén nhan chinh cla viéc
chua cap s6 hai tén chd yéu la do huyén
chua trién khai chd truang nay, xa khéng
dugc biét va ngudi dan dac biét la phu nir
vlia khong biét thong tin vira chua hiéu hét
y nghia cla chinh sach GCN QSDD 2 tén.
Tham chi ngay cad can b6 huyén con cho
biét ho ciing chua dugc ca quan cé tham
quyén cap tinh hudng dan trién khai cu thé
nén chua biét dén GCN QSDD 2 tén chéng
va vg; Chua c6 huéng dan clia cap trén dé
tuyén truyén dén ngudi dan. Do vay, viéc
cap GCN QSDD 2 tén con gap rat nhiéu khé
khan, thach thuc tu nhiéu phia.

Nghién ctu & cac tinh déu c6 diém chung
la ngudi dan it biét Luat dat dai nam 2003
quy dinh vé viéc cap GCN QSDD. Bat & ciing
nhu dat canh tac mang tén vg va tén chong
nhiéu ngudi nai lan dau tién dugc nghe va
chua nghe thay diéu nay.

“T6i chua bao gid nghe néi dén GCN QSDP 2
tén ca, bdy gio méi nghe cdc chi néi lan dau”

( Chi Binh Thi Quyét, trudng tram KN-KL cuia
huyén Da Bac, tinh Hoa Binh)

“Thuc ra tir trudc téi gicy nha téi van chi cé s6

dé 1 tén, nhung clng chua thdy rdc réi khé
khan gi khi di vay vén & ngdn hang. Vi khi vay
ngdn hdng, du khéng cé tén trong s6 dé, toi
van phai ky vao vdn ban vay vén vdéi tu cdch
la thira ké”

(PVS n(r, thén Hao Phu, Hao Ly, Da Bac, HB)

Tham chi cé chi la Héi trudng phu nl, mac
du Hoi hoat dong rat tich cuc, c6 cau lac bd
phap luat nhung Luat dat dai gan lién vai
cudc song lai bod sét khong dé cap tai. Khao
sat dinh lugng cung vdi thuc té nghién ctu
tai cac viing da cho thay phan nao li do ca
tinh trang nay. Nguén théng tin vé GCN
QSDD 2 tén dén vai ngudi dan rat han ché.
& Ninh Thuan chi c6 nhiing ngudi can tiép
xUc véi can bod chinh quyén dia phuong dé
lam s6, tach s6 hoac gidi quyét cac van dé
tranh chap vé dat méi dugc biét phan nao.
Con lai ho chd yéu nghe qua bao dai Trung
uong, théng tin clia dia phuong va hop phé
bién. Néu nhimng kénh thong tin nay khéng
dé cap van dé luat dat dai hay GCN QSDD
2 tén thi hién nhién ngudi dan chang hiéu
biét gi. D6i vdéi tinh Gia Lai, ngudi dan téc
Bana, nhat la phu n, ho con e ngai hon khi
tiép xdc véi can bo. Do khéng thao tiéng
Kinh nén nguodn théng tin dén dong bao cac
dan toc thiéu s phai théng qua hop thén,
trao d6i nhom. Két qua khao sat su nhan

Biéu d6 5. Ti€p can ngudn théng tin vé GCN QSDD 2 tén & Ninh Thuan
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Bi€u d6 6: Tiép can nguén thong tin vé GCN QSDD 2 tén & Gia Lai.
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biét vé GCN QSDD cho thdy c6 dén 88% la
thong qua hop thén, 64% thong qua sinh
hoat nhém va 48% qua can bo dia phuong
Dot lam s6 d6 cudi ndam ngudi dan biét dugc
ciing la tur viéc phé bién qua thén ban.(Xem
Biéu d6 5 Ninh Thuan va Biéu d6 6 Gia Lai).

Nhén thic ctia cdng ddng vé van dé
GCN QSDD 2 tén

Két qua PVS va TLN cho thdy nhém can bo co
quan tam dén cap s6 dd cho dan nhung chua
nhan thiic ding dan vé quyén phu nirtrong GCN
QSDD 2 tén.Theo ho, viéc phu nircd tén trong s6
d6 la viéc nghiém nhién cé luat quy dinh.

DaGi v6i ngudi dan & cac vung khao sat cling
vay, ho déu c6 diém giéng nhau la chua hiéu
hoac hiéu rat it vé GCN QSDP 2 tén va cho
rang gia dinh co6 dai dién mét ngudi chéng
la du. Pa phan phu nir chua thay dugc quyén
binh dang va quyén Igi cia minh khi c6 tén
trong s6 d& Chi khi su viéc gia dinh khéng
may sdy ra ho méi nhan thay bi thiét thoi va
ho cam chiu theo tap quan phu ni khong
phai la ngudi cha gia dinh.

“Ngudi Phu nit A Béng vén cé quan niém réng
ctia chdng c6ng vo nén viéc minh 6 tén trong
s6 dé hay khéng la khéng quan trong.”

-Y kién clia mét chi héi trudng Phu nit cap
huyén khu vuc Mién Trung — Tay Nguyén

dia phuong Trung uong

Tiép xic Loa phat thanh Sinh hoat
CBCQ thén, dp nhém
dia phuong

Chi Huenh - Héi trudng phu nir x& Kon
Chiéng la ngudi tich cuc trong moi phong
trao phu nit, néi tiéng kinh kha nhung hoi
vé GCN QSDD 2 tén thi chi khéng biét va
chua hiéu dugc tac dung cia GCN QSDD
2 tén doi v6i quyén phu ni, ban than chi
cling c6 s6 1 tén vi chi 8 mét minh. Trong xa
mdi chi ¢6 31 ho nghéo lam GCN QSDbD 2
tén theo Chuong trinh 134 va theo mét du
an khuyén néng cta Co quan Vién trg Phat
trién Newzealand, chi khong dé y s6 1 tén
hay 2 tén. Dot ké khai cudi nam 2007 dén
nay chua c6 s6, xa cling khéng cé tuyén
truyén gi vé GCN QSDD 2 tén nén cdng
dong & day khong nhan thic dugc viéc cap
GCN QSDD dat bay gid la tai san chung cla
ca 2 vg chéng khac véi luat tuc

Tai Tra Vinh va Vinh long, can b6 va ngudi
dan dia phuang cho rang da c6 GCN QSDD
tur 1au réi néu ddi dugc thi tét, khong dbi
cling khéng sao vi da cé luat héon nhan gia
dinh, luat dat dai. Bat la chung ca vg va
choéng. Gia dinh dugc “ban bac théa thuan”
trén moi linh vyc. Ngudi phu n( tin tudng
tuyét déi vao chéng. Dia phuong it cé tranh
chap gilta vo va chéng nén khong dat ra van
dé GCN QSDD 2 tén. Pa s6 cac gidy ching
nhan déu dang la tai san thé chap trong
ngan hang. B8i s6 1 tén sang 2 tén lai t6n
tién do dac va mat thai gian...




Tai Hoa Binh, trong TLN va PVS, ba con trén
dia ban khdo sat chi biét dén s& 1 tén nén
khi chua dugc cung cap thong tin, chua hinh
dung dugc GCN QSDD 2 tén nhu thé nao,
chua biét Igi ich cia GCN QSDD 2 tén ma chi
thay c6 mét s6 diém néi bat nhu sau:

® Hién nay van dé tranh chap dat dai trong
gia dinh it xdy ra trir mot s6 gia dinh ly hén
c6 tranh chap dat dai nén van dé GCN
QSDD 2 tén cling chua thuc su bic xtc

° Bia dat hién nay van in mau tén mét
ngudi lam chl hé;

® Theo théi quen dat dai thusng do ngudi
dan 6ng trong gia dinh ding tén quan ly

“ Phu nir ctr tuéng chi ¢6 chéng chi hd mai
dugc ding tén trong sé ddt nén ciing khéng
ddm héi”

(Dinh Thi Nga, 35 tudi, DT Mudng, thén
Quyét Chién, xa Hao Ly, DB)

Nhin chung nhan thiic ctia ngudi dan vé tac
dong cua chinh séch chua ré rang vi chinh
sach chua dugc phé bién va ap dung trong
cudc séng Nhan thuc vé lgi ich cia GCN
QSDD 2 tén ciing khéng tranh khoi mo ho vi
ly do chua trai nghiém trong cudc séng nén
kho hinh dung; Khi dugc cung cap théng
tin, ho c6 nhan thuc khac, tuy nhién déi khi
con cdm tinh va khién cudng. Bay la mét
trong nhung van dé dat ra cho nghién ctu
khi ki€ém tim nhiing giai phap hiu hiéu dé
khac phuc thuc trang nay.

Theo nhdn thiic cta téi sé dd 2 tén la cdn thiét
dé dam cho quyén loi phu nii, vo chéng ban
bac khi phdt trién kinh té gia dinh, phan chia
thira ké cho con cdi. Trudc phdp ludt phu nir c6
quyén binh ddng khéi bj thiét thoi.

- Ong Nguyén Pién, 64 tudi, néng dan, thén
TuTam, xa Phudc Hai, huyén Ninh Phudc,
Ninh Thuan

Thai d6 vé quyén tiép can dat cia ngudi
phu nir

Ngoai viéc chua biét va hi€u vé chinh sach
2 tén trong GCN QSDD, ngudi dan & nhing
ving nay phan dong séng rai rac, trinh do
hiéu biét vé binh déng gidi chua déng déu,
mot s6 gia dinh ngudi chéng chua tao diéu
kién dé ngudi vg dugc vao GCN QSDD 2 tén,
nhiéu chi ho gia trudng (chi muén ding
1 tén). Trong khi d6, ngusi phu nir 1a déi
tuong huéng Igi chinh ctia GCN QSDD 2 tén
chua quan tdm dén quyén lgi cila minh vi
chua cé cac chuong trinh vé binh déng va
quyén phu nir dugc tuyén truyén nhiéu &
dia phuong. K& ca 6 tinh dugc khao sat, hau
hét phu nir trong cac cudc thdo luan nhom
cling nhu phéng van truc tiép déu thé hién
su han ché trong nhan thdc vé GCN QSDD
2 tén, ho con quen nép nghi s6 1 tén clng
chdng sao, s6 mang tén ngudi chéng sé
t6t hon vi dan 6ng lam tru cot gia dinh...
Nhing cach suy nghi nay gay khéng it khé
khan cho viéc trién khai chinh sach GCN
QSDD 2 tén. ( xem biéu dé 7)

Bi€u d6 7. Phan bé dai tuong c6 quyén quyét dinh vai tai san dat dai & Ninh Thuan
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Biéu dé 8. Phan bé déi tuogng c6 quyén quyét dinh I6n nhat véi tai san dat dai & Gia Lai

47%

2%

& Gia Lai, vuing khdo st 1a viing déng bao
dan tdc Bana, ngudi dan toc thiéu s6 tuan
theo cac luat tuc ctia dan toc Bana hon la
theo Luat phap. Theo luat tuc “M3u hé’,
cUa cai gia dinh cho con gai ruéng dat, trau
bo va clia cai quy déu thua ké cho con gai
nghiém nhién khéng cé tranh chdp trong
gia dinh. Do dé ruéng dat do éng cha dé
lai hang ngan ddi nay én dinh va ho ciing
khong lo bi ai ldy mat. V4 lai, & ving dan toc
Bana quyén phu ni trong linh vuc thura ké
tai sdn cao hon nam gidi, cho nén chéng ké
khai mot tén hay 2 tén la do dia chinh xa bao
lam thé nao thi ho lam vay. GCN QSDD chi la
hinh thiic, khdng quan trong bang luat lang
x0 khi c6 tranh chép. Tuy nhién, qua khao
sat c6 mot méi nguy co tiém an vé bat binh
dang gidi, d6 1a cla cai c6 thé cla ngudi
vg nhung trong pham vi gia dinh, ca vg va
chéng cung ban bac dé dua ra quyét dinh

@ Chéng
B Vo
O Cavgvach 6ng

chiém ty 1& 47% s6 mau so véi 51% danh
cho nam con vg chi tham gia 2% (Xem biéu
dé 8). bay la su thi€u hut trong nhan thtc
khong chi ngudi dan ma ca cac cap chinh
quyén, doan thé dia phuang déu can dugc
bé sung, tdc ddng dé nang cao.

Qua thuc té va phan tich thay rang, & nhiing
vling c6 déng cong déng dan toc thiéu s6
sinh séng, viéc tiép can quyén st dung dat
dai cta phu nir cling gdp nhiéu kho khan
hon so véi nhitng viing khac. G nhiing noi
nay, thai do ti€p can van dé dat dai ndi riéng
va nhirng van dé vé quyén Igi va vai tro cla
ngudi phu nit néi chung, con nhiéu han ché
va bat cap. Pinh kién, luat tuc khién nam
giGi khong muén bi phan chia quyén su
dung dat, con phu nii thi tu ti, bang long vai
hién tai.

Bi€u d6 9. Phan bé dai tuong c6 quyén quyét dinh I6n nhat vai tai san dat dai
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Trong TLN, PVS va thuc té€ ngudi chéng
quyét dinh viéc st dung dat dai. Da s6 vay
vén trong ngan hang la tén chong. Trong
nhan thic cla ngudi trd 16i bang hoi la ca
2 vg chdng chiém ti |é cao (64,8% - 65.3%)
nhung vi vay vén phai ¢ chir ki ctia cd vg
va chéng nén ho cho rang da dugc ban
bac. Viéc vay vén phat trién san xut cla
gia dinh theo hudng nao la do chéng. Mot
s6 gia dinh ngudi phu nit khéng déng tinh
vGi chéng, mudn san xuat theo hudng khac
nhung khéng lam dugc vi GCN QSDP mang
tén chéng. Bén canh do, s6 déng phu ni
trinh do thap d€ mac chéng quyét dinh moi
van dé, dac biét 1a st dung tai san I6n nhat
cla gia dinh la dat. Diéu nay dugc lam r6
trong phong véan sau va TLN.

Kinh phi va tha tuc cap GCN QSDP
2 tén

Ngudi dan cho rang kinh phi la diéu ho ban
khodn. Trong cac cudc thdo ludn nhdém,
ngudi dan cho rang phi rat cao va con co
hién tugng ‘cd”. Con s6 chinh xac van chua

dugc théng nhat nhung s6 déng déu nhan
dinh it nhat cing phai mat nam by tram
ngan nén ho ngai di lam sé. Theo can bd
dia chinh xa gidi thich, méi s6 mat Ié phi la
132.000d nhung thuc té ngudi dan phai tra
cao hon. Theo quyét dinh ctia UBND tinh
Ninh Phudc, mién toan bé phi dia chinh cho
ngudi dan san xuat nong lam nghiép, chi ap
dung cho phi dia chinh lan dau, con lam lai
hodc d6i s6 van phai ndp cac khodn binh
thudng. Mién khoan phi dia chinh thi lai thu
khoan khac nhu trich luc ban d6, khoan lap
hoé so dia chinh va & phi trudc ba van thu
nhu cii. O &p Cai Gia Trén, khi TLN cho biét:
chéng (ddng tén cha s& hiu) di lam xa, co
ngudi con khong c¢d tién ndp 1é phi 10.000d
nén mac du s da lam ti lau nhung ho van
khong 1én xa lay vé.

Con & Gia Lai, Huyén Mang Yang, theo
thdng bdo ngay 16/4/2007 cda UBND,
phi do dac chinh Iy ban d6 dia chinh ty I&
1/1000, muc khé khan 2 la 78.1444 /thia,
dang ky théng ké lap ho so dia chinh mdc
khé khan 2 1a 68.024d/gidy, Tham dinh cap
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Mét védn dé khé khdn I6p c6 tuéi nhu chiing téi ngai chuyén déi sé, khé khén vé tai
chinh, khéng biét duoc phai chi phi bao nhiéu c6 nguéi néi trén 500 ngan gi do.
Theo téi, c@n lam sé dé 2 tén kinh phi thdp cho I6p tré, uu tién cho hé nghéo, nguoi
gia trén 60 cdn déi sé tdch sé cho con cdi. Can céng khai cdc khodn thu phi dé dan
biét va tuyén truyén vé quyén loi thiét thuc vé GCN QSDP 2 tén réng rdi dén moi

nguai dan va phu nit.

- Ong Nguyén Pién, 64 tudi, néng dan, thén Tir Tam, xa@ Phudic Hdi,

quyén st dung dat 500.0004d/gidy, ho so cd
dién tich dudi 500m2. Con tur 500m2 -1 ha
la 850.000d/gidy ( khu vuc thi tran). Céng 3
khodn 648.168 /s6, dién tich dudi 500m2.
Lé phi trudc ba 1 % khdéng tinh vao muc phi
trén. Pay la khoan phi I&n khién ngudgi dan
con nhiéu ban khoan.

Theo Nghj dinh s6 80/2008/ND-CP ngay
29/7/2008 vé slta d6i b6 sung mot s6 diéu
vé & phi trudc ba (LPTB).Ngud&i nghéo ving
déng bao dan téc dugc mién khodan 1é& phi
trudc ba. Nhung khoén tién nay khéng lon,
chi chiém 1% trong téng s6 khoan phai nép
theo nhu Huyén Mang Yang da tinh toan.
Ngusi dan chi muén dugc cap s6 mién phi,
mat kinh phi thi ho khéng muén lam.

Vé tha tuc gidy t& ngudi dan cling ¢ nhiéu
thao luan cho rang con nhiéu phién phtc,
nhat 1a viéc xac minh ngudn géc con phai
thong qua xac nhan ctia cdng dong, dat &
van phai ky clia cac bén lién ké, thong qua
hoi déng tham dinh, héi déng lang méi dugc
coi hgp 18, do dé mat thai gian va cong suc.
Do vay, nhiéu hé sg da ndp hang nam van
chua dugc hoan t4t . 3 Ninh Thuan ngudi dan
dung s6 do6 dé thé chap vay vén ngan hang
nén viéc 1ay s6 1 tén vé dé déi thanh GCN
QSDD 2 tén cling la mét khé khan.

T6i 90% y kién cho rang chinh quyén chua
tao diéu kién cho viéc cadp GCN QSDD 2 tén,

huyén Ninh Phuéc, Ninh Thudn

néu cé thi diéu lam cho ho lo ngai la thu tuc
hanh chinh d€ c&p/dai s6 rudm ra, tén thoi
gian di lai va sg tén ca kinh phi nira.

TaibaBacvaTambudng, viéc cdp GCN QSDD
dat theo ch( ho (s6 1 tén) da tién hanh cach
day trén 10 nam, trong qua trinh s& dung da
¢6 nhiéu thay déi, hién nay néu tién hanh
viéc cap/ d6i GCN QSDP 2 tén sé phai dong
hanh cuing véi viéc do dac lai dién tich cho
cac ho gia dinh, bao gém ca viéc trong moi
gia dinh hat nhan d6, nhiéu ho ciing da tach
ra thém cac hé nhé ma éng b6 chi gia dinh
c@ van ding tén mot s dat chung. Day la
chua ké dén van dé ranh giéi gitta cac xa do
mot s6 bién ddng tach ra, nhap vao bay gid
cling doi hoi phai ¢ su do dac lai va qua
trinh nay tuong déi phuc tap, né vuot qua
nang luc va tiém luc cia moét xa mién nui
nhuTu Ly, Hao Ly (Da Bac, Hoa Binh) va Binh
Lu, Ban Bo (Tam Budng, Lai Chau).

Cdc khé khén khdc: SG dd clia cac ho gia
dinh dang nam trong cac ngan hang chinh
sach va ngan hang néng nghiép; dat dang
trong thai gian con tranh chép; thua ké
chua tach ra vi ngudi me chét con 1a chu
ho... Ngoai ra, tai cac dia phuong nay van
con mot ti 1é khong nho phu nt mu chir tu
nguyén danh quyén sir dung dat cho chéng
quyét dinh.Tai Hoa Binh va Lai Chau con cé
ly do khac la tinh, huyén, xa@ mdi tach hodc
dat dai ch( yéu la da cap GCN QSDD trudc
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méc¢ ban hanh Luat 2003 cho s6 1 tén; Gidy
ching nhan ci khéng da ghi tén cho 2
ngudi; Mau gidy ching nhan ci van giir vi
da trot mua qua nhiéu roi (Pa Bac); Néu cap/
déi s6 thi phai do dac lai dat dai, vé lai ban
d6 vi GCN QSDD cép cho cac ho gia dinh da
gan 10 nam, hién nay cé nhiéu bién déng va
mot s6 nguyén nhan khac. Bay ciing chinh
la nhitng khé khan anh hudng téi tién do
cap, d6i GCN QSDP 2 tén trong hién tai va
thai gian téi.

2.3. ANH HUGNG/TAC PONG
CUA GCN QSDD 2 TEN POI
V61 DO1 SONG CONG PONG,
DPACBIET LA DOI VGI NGUOI
PHU NU

2.3.1. Anh huéng ctia GCN QSDP 1 tén

« D8i vGi phu nir va cac hé gia dinh:

P& lam phép so sanh tac déng gitta GCN
QSDD 2 tén va GCN QSDD 1 tén, trudc khi
ban dén anh hudng/ tac déng ctia GCN
QSDD 2 tén, nhom khao sat da tap trung
khai thac thong tin vé nhiing tac déng/
anh hudng cla s6 1 tén va da thu dugc cac
thong tin sau:

Trén thuc té€ viéc cha hé (la ngudi chong)
ding tén mot minh trong s6 dé déng nghia
vGi viéc chéng dugc quyén quyét dinh véi
tai san dat dai, khi chéng mudén ban hoac
chuyén nhugng cho ai, ngusi vg khéng c6

quyén tham gia hodac tham gia ciing “ chi
1ay 1&” (Y ki€n cGa mot s6 chi em phu nir
x6ém Trang (Pa Bac) va can bé phu nit Ban
Bo) ; Khi gia dinh “com khéng lanh, canh
khong ngot” dua nhau ra toa ly hon, nguoi
vg thudng bi thiét thoi va gap rac roi trong
phan chia tai san vi khong chidng minh
dugc ngudn goc tai san (thudng la dat dai);
khi chéng bi 6m dau ngudi vg mudn vay
von ngan hang khoéng chi dong dugc hodc
khéng may néu chd hé mat thi viéc chuyén
quyén thira ké cling 1au hon va thu tuc hanh
chinh kha rudm ra

Trong viéc dung dat vao muc dich san xuat,
ngudi vg thudng phai & vao thé bi déng,
lam gi cling phai chg y kién cta chong,
ngay ca viéc minh mudén tréng cay gi, gieo
hat giéng nao ciing khong khéng dugc tu
quyét dinh...

V& mat tdm ly, ngudi vg cling thudng c6 cdm
gidc ty'ti, thi€u cht déng vi nghirdng chuyén
gi cling phai c6 chong quyét dinh mai xong
(TLN 8 nir thén Hao Phu (Hao Ly, Ba Bac) va
nhém 10 nir xa Binh Lu, Tam Budng)

« D3i véi cdng dong/ xa hoi:

Su ton tai ctia GCN QSDD 1 tén vé mét khia
canh nao do la sy khéng tuan tha luat phap
(Luat D4t dai nam 2003 va cac van ban luat
phap da ban hanh nhung chinh quyén dia
phuong vi nhiéu ly do da khéng thuc thi);
Khi c6 tranh chép, toa (Chinh quyén) kho
phan x{ tai san (chdng han khi ly hon).




Con gai ba Tran Thi Nhan xa Binh Lu, huyén Tam Dudng, tinh Lai Chau, tén la Nguyén Thi
Hang sinh nam 1982.

Nam 2000, chi Hing két hon va hién nay da cé6 mét chau gai 7 tudi. Sau khi két hon dugc 4
théng, vg chéng ba Tran Thi Nhan cho 2 va chéng chi Hing mét manh dat. Hai vg chong chi
Hang dinh lam nha & thi bé chéng chi Hing khuyén nén ban dat d6 di vé bé ban cho nha
bén nay dé & vi b6 me chéng chi Hang sé chuyén vé qué & Thai Binh sinh séng.

Chi Hang lai ban cho b6 me dé manh dat ca minh (manh dat do bé me dé cho) lay 15 triéu
va mua manh dat ctia b6 me chong. Khi giao tién, vg chong chi Hang nghi la ngudi trong
nha nén khéng |ay gidy bién nhan ctia bé me chéng va ciing khéng chuyén d6i s6 doé ding
tén b6 chong thanh tén clia hai vg chong chi.

Sau khi vé qué Thai Binh séng dugc 2 nam, bé me chéng chi Hang khong hiéu ly do gi lai
chuyén Ién Binh Lu thué nha séng (vi nha da ban cho con trai va con dau). Thuong b6 me
chong phai séng cadnh thué nha, vg chéng chi Haing ma&i bé me vé nha minh &. Chi Hang
lai dua thém cho b6 me chéng 8 triéu dé lam 1 ngdi nha nhé dé bd me chéng & trén chinh
manh dat manh dat d6 ctia minh. Khi d6 chi Hang nghi sau nay b6 me c6 vé gia thi ngéi nha
d6 1a ctia minh chit con cta ai nlta.

Nam vlia qua, chong chi Hang bi nghién hat nang va khéng lam dugc gi gitip vg con. Hai
vg chong mau thuan va chj da dua don ra toa doi ly hén. Gia dinh chéng va chéng chi Hang
déu khong dong y cho hai anh chi ly hon nén khi ra toa giai quyét gap nhiéu kho khan.

Chi Hang kién quyét doi ly hén. Trudc toa, bé chong chi Hang tuyén bé la manh dat vg
choéng chi Hang dang & |a “ctia 6ng" vi hién nay 6ng dang gitt s6 d6 mang tén éng. Chéng
chi Hang nay cling tr& mat ndi rang "téi & nhd nha bé me dé t6i chir khong phai nha toi".
Hién nay toa van chua biét phan xu va giai quyét nhu thé nao cho hgp tinh hap ly.

Chi Hang va gia dinh nha chi gi& méi thay ti€c vi minh da khéng chuyén dgi tén chii sé hiru
manh dat khi mua.

Hién me con chi Hang van dang phai thué nha (200.000 déng/thang) dé séng. Chi khéng
nghé nghiép, phai tu buon chai cuéc s6ng, di lam thué nuéi con an hoc. Gia dinh chi Nhan
mudn gitp con nhung khong dugc vi toa chua giai quyét ly hon xong.

Thuong con, ba Nhan rat uat Uc. Ba néi: Gia ma ngay do gia dinh ba biét dugc chinh sach
GCN QSDD 2 tén thi con gai ba bay gid khong phai chiu canh thiét thoi nhu thél.

(Ba Tran Thi Nhan, xa Binh Lu, huyén Tam Budng, tinh Lai Chau ké vé trudng hgp cla
con gai ).
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2.3.2.Tac déng ciia GCN QSDD 2 tén

Khao sat ti cdc nguédn théng tin ¢é sén, déu
nhan thdy anh hudng/tac déng clla GCN
QSDD 2 tén déi véi doi song cong dong,
dac biét la d6i v6i phu nir con mé nhat. Diéu
nay hoan toan phu hgp véi con sé rat thap
nhiing hé da c6 GCN QSDD 2 tén & vung
khao sat. Thuc té€ khéng it can bo, ngudi dan
con chua hiéu ré vé chd chuang chinh sach
clia nha nudc khi ban hanh diéu luat nay.
Tuy nhién, khi nhom céng tac cung cap mot
s6 théng tin vé GCN QSDD (s8) 2 tén, cac
nhom nam ni déu nhan thay:

® GCN QSDD 2 tén sé tao diéu kién binh
dang cho cd vg va chéng s& hiu dat;
Nang cao nhan thic cho nhan dan, dac
biét 1a phu nir khi ho khong biét quyén
Igi ctia chinh minh.

® Ngudi phu nit s&é cdm thay phan khdi vi
dugc lam chu ngang véi ngudi chéng
trong gia dinh, tir d6 tao dugc tam ly thoai
mai cho ca gia dinh, dan dén viéc khéng
khi gia dinh dam am, kinh t€ gia dinh sé
dugc phét trién. Cling chinh vi thé con cai
sé dugc cham soc tét hon; khi ban hodc
cho ai can phai c6 su dong y clia 2 bén
hodc trong trudng hop ly hon thi cling chi
dong hon trong viéc phan chia tai san.

“N6i dai khi rai ro la chéng c6 lam sao hodc
ché minh, ly hén thi minh duong nhién c6
phdn, khéng phai tranh chdp nhiéu”

(PVS 10 n{ xa Ban Bo).

Phu nit dugc tham gia ra quyét dinh vé
viéc tréng cay gi, chuyén nhugng cho
ai...(chd khéng dé ngusi chéng don
phuong tu quyét dinh). Khi can von lam
an c6 thé thé chap vay von (Hién nay
néu vay von lam an ngan hang cling doi
chit ky 2 tén nhung ngusi chéng van la
cht vay va ngudi vg la thira ké, doi khi la
dé giadi quyét hau qua: Chéng khong tra
dugc thi vo phai tra thay). Néu sé hai tén
thi c6 thé phu nit ding chd vay, chéng
thira ké sé ch déng hon.

GCN QSDPD 2 tén con dam bao dé ngudi
vg tham gia quan ly, bao vé tai san cho
con cai, yén tam hon dé déng gép céng
sUic clla minh véi gia dinh;Tao nén su tu
tin clia ngudi vg bén canh ngudi chéng
(vi khikhéng c6 GCN QSDD 2 tén phu nir
sé la ngudi tu ti cdm giac minh khong cé
vai tro gi trong gia dinh).

Khi chéng chét hay ly hon, quyén lgi cta
ngudi phu nt dugc ddm bao; Khi 1 trong
2 ngudi chét khéng phai chuyén tén.

Diéu dac biét quan trong la khi c6 GCN
QSDD 2 tén, vi thé clia ngudi phu nit da
dugc nang lén trong gia dinh clng nhu
xa héi, gop phan thay déi tinh gia trudng
clia mét s6 ngudi nam gidi




PHONG VAN NAM CHU HO VE VIEC CAP GCN QSDD
- H: Gia dinh 6ng da c6 GCN QSDD chua?

- P: C6 56 do thoi, hién nha t6i c6 2 s6 dd: 1 cho dat & + vudn tap + cdy lda va 2 cho
dat rting 50 ndm

- H: Trong s6 d6 ghi tén nhing ai

- D: Déu mang tén toi ca

- H: Ong da nghe dén GCN QSDD 2 tén bao gi¢ chua?
- B: Chua nghe bao gic

- H: Néu bay gid xa dé nghi trong cac s dat c6 ca hai tén: tén 6ng va tén vg 6ng, 6ng
nghi thé nao?

- P:T6i rat ang hé. Vi ¢6 su binh déng gidia vg va chéng trong gia dinh va nhu thé vg
chong cling tinh cdm han

- H: Ong nghi sao vé binh d&ng nam nir?

- D:1avg cling c6 quyén ma chong cling cé quyén, vi du ca hai cing c6 quyén s& hitu
tai san (dat dai)

- H: Ong nghi thé nao vé chinh sach GCN QSDP 2 tén ctia Nha nuégc?
- B: Chinh sach nay rat hgp ly, téi ing hé chinh sach nay
- H:Tai sao s6 dé clia 6ng vadn mang 1 tén 6ng thoi?

- P: Trudc day chinh sach cta Nha nudc ghi s6 dat theo tén chl hé, gid chua thay
noi doi

- H: Theo 6ng thi S6 mang 2 tén giup gi cho gia dinh 6ng?

- B: Néu cé nhu vay thi vg chong yén tam lam an, khong sg vo lay dat hodc chong
lay dat. Khong ai ldy dugc clia ai. Chéng va vg c6 co hoi dé chii dong dau tu, vo
khéng phai chd chéng; Rat thuan lgi cho viéc phat trién kinh té vi n6 tao co hoi,
thdi ca cho cd vg va chéng tir d6 thén x6m cling phat trién.

(PVS Ong Nguyén Trong Tu, 55 tudi, Ban Vén Binh, xa Binh Lu, huyén Tam Pudng, LC)
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K&t qua TLN, PVS dudi day cu thé hoa nhing
tac déng anh hudng cua gidy ching nhan 2

tén ddi véi dai séng cong déng, dac biét la
phu na.

St dung GCN QSDD QSDP mang 2 tén vo chéng

Dam bao quyén lgi khi phan chia thira ké

55.6

12.5

Cho thué quyén st dung dat

0.0 12.5

Gop von

4.9 3.8

Vlung déng bao dan téc Bana & Gia Lai cling
¢6 thay d6i nhan thuc khi dugdc cung cap
théng tin vé GCN QSDD 2 tén. Theo luat
tuc & lang, dat ctia b6 me cho thi ngudi con
duong nhién st dung, dugc dan lang céng
nhan ma khéng can gidy t& xac nhan cua
chinh quyén clia xa. Nhung néu vg mat,
chong lay vo khac, con vg ca khong dugc
hudng tai sdn gay su thiét thoi. Do d6 nguoi
phu nir muén cé tén trong s6 d6 dé con cai
ho dugc hudng thita ké trong truéng hgp
ho chét di. Trong nhiing tranh chap déi véi
nhimng khu dat khai hoang, s& dé sé mang

lai ranh gigi dat dai ré rang hon Theo lé lang
khi vo chong ly hon thi ngudi quyét dinh ly
hoén sé khéng nhan dugc tai san gi. tat ca dat
dai, tai san thudc vé ngudi kia nhung néu co
s6 d6 2 tén, phap luat sé giai quyét mot cach
c6ng bang hon. Ngudi dan bat dau quan
tdm nhiéu dén viéc dung s6 dé dé trao d6i
mua ban dat vi dat co s6 doé thi ban duoc
gid cao haon, cé co héi tham gia vao cac du
an. Dai vai viéc vay vén ngan hang cling vay,
néu c6 s6 do dé thé chap sé vay dugc sé tién
I6n, néu khéng chi c6 thé vay s6 vén han
ché& & Ngan hang chinh sach ma théi.




Két qua nghién ctu dinh luong cho thay
ngudi dan danh gia vé viéc ngudi phu ni
c6 tén trong GCN QSDD lan lugt la c6 ich
40% va rat cé ich 57,0% & Ninh Thuén va 40-
59,6% & Gia Lai. Dung s6 dé dé vay vén phat
trién sdn xuat 51-63,6%, chuyén nhugng 18-

20,9% cho 2 tinh.Gop vén san xuat 26,9% &
Ninh Thuan. Bang chd y phan chia tai san
va bao dam quyén Igi khi ly hén ngudi dan
tdc Bana dua nhiéu vao luat tuc cé ty 1é thap
hon 9,1 % so véi 21-23,8% & Ninh thuan (
xem bang)

Tac déng ciia GCN QSDP 2 tén tai Ninh Thuan va Gia Lai (don vi %)

Ninh Thuan 40,57
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So sanh gilra hai vung thi tuy phu ni &
Ninh Thudn ¢6 tén trong GCN QSDD 2 tén
chua cao nhung su tiép can dat dai dé phat
trién san xuat tét han .Con & Gia Lai, phu nit
cling la ngudi tiép can dat canh tac néng
nghiép nhung chu yéu dua vao tu nhién,
khéng dau tu phan boén, cay tréng don
gidn véi cdy mi lam chd luc. Mi 1a cay lam
dat nghéo dinh dudng nhanh. Do dé ty lé
nghéo & Gia Lai cao hon Ninh Thuan mac
du dién tich dat/ dau ngudi cao hon gap
4-5|an & Ninh Thuan.

Tai Hoa Binh va Lai Chau, PVS va TLN cling
cho thay da s6 y kién déu mong muén la
s6m dugc cap GCN QSDD 2 tén vi né rat cd
ich (Chiém 72,1 % & Hoa Binh va 73,9% &
Lai Chau). Viéc c6 tén trén GCN QSDD dam
bdo quyén lgi cho phu nir (dting thi nhat
va thi nhi trong bang xép th tu uu tién khi
tham do thai d6 vé quyén tiép can dat cla
phu n{ & cac xa khao sat tai Hoa Binh va Lai
Chau), n6 tao diéu kién cho ca nam va ni
binh ddng trong quan ly va st dung dat dai
nén can sém trién khai viéc cdp GCN QSDD
2 tén tai dia phuong

Tai cac dia ban khac, da phan can bé, nguai
dan, dac biét la phu nir tham gia TLN, PVS
déu rat hé hai khi biét dugc minh c6 quyén
dung tén cling chéng trong GCN QSDD. Ho
hy vong théng qua d6 minh sé cé quyén
binh dang vdi chéng, dugc binh ddng ban
bac, thao luan véi chong trong viéc vay von,
tréng cay gi, gieo hat giéng gi cho 6 hiéu
qua trong san xuat néng nghiép

Ddnh gid chung: Trén thuc té€ hau nhu chua
¢6 tac dong that su cia GCN QSDD 2 tén
do viéc cdp phat chua phé bién, nén nhém
khao sat da tap trung khai thac nhiing tac
déng/anh huéng khéng tét ciia GCN QSDD
1 tén va thu nhan nhiing théng tin gia dinh
clla GCN QSDD 2 tén. Va nhiing thong tin
thu dugc cling phan anh phan nao nguyén

vong cla ngudi dan cliing nhu tac déng gia
dinh cta s6 hai tén vai cong déng. Diéu nay
c6 thé 1a tdc nhan tét cho viéc tién hanh cap
GCN QSDD 2 tén tai dia phuong trong thoi
gian tdi.

2.4. Nhitng gidi phap nham thuc day
viéc cap va st dung GCN QSDP 2 tén

Nhu trén da phan tich, viéc cap GCN QSDP
2 tén mang lai quyén binh ddng cho phu
nit trong van dé ti€p can dat, tao cho phu
nit c6 co hoi ting quyén cla minh, thuc
hién gidm ngheo. D& thuc ddy viéc cap
GCN QSDBD hai tén doi hoi phai c6 nhiéu
gidi phap déng bo va phai dugc trién khai
tU nhiéu phia. Ti thuc t€ khéo sat & cac dia
phuaong, 3 nhém nghién ctu da tap hop y
kién clia cong dong thanh cac nhom giai
phap cho cac tinh nhu sau :

2.4.1. Nhém gidi phdp déi véi chinh quyén

Cac cép lanh dao can thdy r6 tam quan
trong clia viéc cap mdéi GCN QSDD 2 tén va
d6i GCN QSDP 1 tén sang 2 tén. Nha nudc
(Chinh pht, BO TNMT) can c6 van ban hudng
dan riéng vé GCN QSDD 2 tén;

Chinh quyén cap huyén can c6 ké hoach chi
dao dia chinh va cac nganh thuc hién va can
nang cao nang luc can bd dia chinh ca vé s6
lugng vi hién mét s6 xa chi cé 1 can bo dia
chinh lam khong hét khién hiéu qua cong
viéc con han ché. Can phé bién chd truong
chinh sdch GCN QSDbD 2 tén cho dia chinh
cac xa dugc biét vé Igi ich va thu tuc cap
GCN QSDb 2 tén;

Can bo dia chinh cap xa hudng dan tan noi
cho cac hé gia dinh (giai thich cach lam, lgi
ich cia GCN QSDPD 2 tén, can so sanh rd Igi
ich cla GCN QSDD 2 tén so véi 1 tén cho ba
con hiéu va thuc hién);
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Chu&n hoa déi ngi can bé (s3p xép lai hodc
thay thé can bo dia chinh xa yéu);

Xay dung ké& hoach cu thé, déng b, théng
nhat toan dan; Lap k& hoach ré rang cho timng
thén x3, lam cuén chiéu dé tranh thiéu sot;

Phai c6 ché tai yéu cau cac ho gia dinh phai

d6i GCN QSDD thanh 2 tén;

® Uu tién1: Nhan thic cda Chinh quyén
dia phuong thay ré tam quan trong cua
viéc cdp GCN QSDD 2 tén

® Uutién2: C6 ké hoach chi dao Can bo dia
chinh va cdc nganh thuc hién.

® Uu tién3: tang cudng nang luc can bd
dia chinh du sé lugng va chat lugng.

C6 su phoi hop cla cac nganh trong viéc
c8p d6i GCN QSDD 1 tén sang 2 tén:

Can c6 su phéi hgp trién khai dong bo cla
kh&i van phong, tai chinh, TN&MT, gidm cac
cong doan chd clia tiing khau. Vi vay Chinh
quyén huyén c6 van ban chi dao cac ban
nganh huyén théng nhat phuong an thuc
hién. Chinh quyén x4, dia chinh ban nganh
€0 s& phéi hgp lap hé so chat lugng.

° Uu tién1: UBND huyén cé van ban chi
dao cac ban nganh huyén trién khai
thuc hién dong bo.

® Uu tién2: Cac ban nganh huyén théng
nhat phuong an thuc hién.

® Uutién3: Chinh quyén xa, dia chinh ban
nganh ca s& phéi hgp lap ho so o chat
lugng.

2.4.2. Nhém gidi phdp vé tuyén truyén va tap

hudn

® Nang cao nhan thuc vé chinh sach/ Igi
ich ciia GCN QSDD 2 tén

® Quyén phu n, bao gébm ca quyén tiép
can dat dai va cac nguon luc khac

®  Tuyén truyén vé binh ddng gidi cho ca
nam va n{

®  M&I6p tap huan vé GCN QSDD 2 tén cho
can bo dia chinh xa

®  Céch thic tuyén truyén:

- Pua thong tin vé tan cac cudc hop
thén ban

- Phéat to rai, tai liéu don gidn cho cac
hé gia dinh doc va hiéu ré6 vé GCN
QSDD 2 tén

- H6 trg cac I6p hoc xod mu chit (nhu
cac I6p clia AAV dang t6 chic), cac
cau lac bo dé nang cao trinh dé hiéu
biét cho phu ni dé ho c6 thé tiép
can véi cac van ban phap luat dé
dang hon

- Phébiéntrén béo dai, TV dia phuong,
loa truyén thanh cla xa

Dé chinh sach GCN QSDP 2 tén dugc thuc
thi trong cudc s6ng rat can su vao cudc clia
cacnganh doan thé, cac té chiic xa hoi trong
viéc tuyén truyén sau rong trong ngudi dan
hiéu biét vé luat dat dai; vé nghia vu, quyén
lgi ctia GCN QSDD 2 tén déi véi cong dong
va dac biét la d6i véi phu n.

® Uu tién 1: Nhom phu n{ can dugc tap
huan do héi phu ni cha tri, (1 1an / xa)
vung ngudi kinh. Vung ngugi dan téc &
Gia Lai truéc hét tap huan cho can bo co
s@ trong dé c6 trudng thon, gia lang (1
lan/xa).

® Uu tién 2 : M& rong phé bién dén dan
ca nam lan na, qua hé théng thén hodac
cac hoi it nhat 1 1an & vung ngudi kinh
Ninh Thuan va phu nit ving déng bao
dan toc & Gia Lai (tap huan 1 1an /xa).

® Uu tién3 :Nhém can bo lam nghiép vu
dia chinh va can bd co s& dé ho lam t6t
hon, can tap huan 1 1an & Ninh Thuan.
Vling Gia Lai dong bao dan téc, ngudi




dan dugc nghe théng qua hop thén it
nhat 1 1an, két hgp tuyén truyén cla gia
lang va nhém thanh nién tich cuc.(Xem
phu luc)

D6ivaiTraVinh, do trinh d6 dan tri thdp hon
Vinh Long nén s6 ngudi dan chua biét qui
dinh vé cdp GCN QSDD 2 tén chiém 77,9%,
chua hiéu y nghia cGa qui dinh chiém 87.6%,
trong khi & Vinh long cac con s6 nay lan lugt
la 65,6% va 53,8%. Vi thé, giai phap uu tién
1 hodc 2 d6i chd cho nhau la hoan toan hop
ly. Han nira, 2 giai phap nay phai lam dong
thai méi cé hiéu qua.

2.4.3. Nhém giéi phdp ndng cao ndng luc cho
cdn b dia chinh

+ Tap huan vé Luat dat dai 2003 va chinh
sach GCN QSDD 2 tén

+ Tap huan vé Luat binh ddng gisi va
quyén tiép can dat ca phu nir

+ Can boi dudng nang cao chuyén moén
nghiép vu cho can bé dia chinh x4, cu thé
la trinh ty th{ tuc cdp GCN QSDD 2 tén

+ Tap huan nang cao nang luc cho doi ng
can bo xa phu trach vé dat dai

+ Nang cao nang luc lam viéc cho can bd
phong TN&MT

2.4.4 - Nhém gidi phdp vé Tha tuc

® Don gian tha tuc va rat ngan thai gian

ld nguyén vong clia ngudi dan, do c6
nhiéu gidy t& nhiéu ngudi khéng theo
dudi dugc hodc phai bé xung lam cho
thai gian hoan thanh kéo dai va hé so
nam van phong hang nam, ho cing
muén dugc cung cap théng tin, niém
yét quy trinh thuc hién dén thon.

- Uu tién 1 : Gidm bét nhiing gidy t&
ngoai luat, nhimg gidy t& do dia
phuong ty dat ra.

- Uutién 2:Gidm bét cac thd tuc hanh

chinh rudm ra trong viéc cap va déi

s6 va bé xung tén .

- Uu tién 3: Bugc cung cap théng tin,
niém yét quy trinh thuc hién dén thon

® (6 quy dinh riéng vé trinh ty tha tuc
c8p/ d6i GCN QSDD 2 tén

® Pon gian hoa tha tuc d6i GCN QSDD
2 tén

® (ai cach thu tuc hanh chinh dé viéc cap
/d6i s6 ti€n hanh nhanh gon va thuan
tién cho ngudi dan

®  (Cac thi tuc phai dugc giai quyét nhanh,
gidm phién ha cho ngudi dan

2.4.5 - Nhém giai phdp vé kinh phi:

H6 trg kinh phi cd /d6i s6 cho ngudi
nghéo; Giam lé phi cdp mai va déisé 1 tén
sang 2 tén

Ngudidan cé nhiéu ban khoan vé khoan phi,
khi lam s6 mai ciing nhu d&i va tach sé, cac
khoan phi gom phi dia chinh do dac hoac
trich luc ban dé, 1ap hé so dia chinh, thdm
dinh ho so va 1€ phi trudc ba. Néu gidm toan
b6 la ngudi dan dugc mién phi con mién
giam chi gidm trong sé cau thanh phi vi vay
dé nghi cling theo cac muic uu tién nhu sau:

« Uu tién1 : Mién I& phi toan bo cho ho
nghéo, ngudi gia c6 don vung ngudai
kinh, d6ng bao dan tdc, ngusi nghéo.

« Uutién2: Giam lé phi cho hé chinh sach,
giam tiing phan cho tiing déi tugng.

«Uu tién3: Mdc |é phi d&i s6 1 tén sang
2 tén phu hgp, chi d6i s6 bé xung tén.
(50.000d/gidy), mién hodc giam ting
phan phi cho nhém ngugi kinh séng &
viing 3 séng cling déng bao dan téc
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Ho trg kinh phi truyén truyén Luat dat
dai 2003 va d6i GCN QSDD 2 tén

Giam lé phi d3i s6 (Xem phu luc)

Ddnh gid chung: Luat dat dai 2003 noi
chung va chinh sach vé GCN QSDD 2 tén
trong luat nay néi riéng ra dgi da han 5 ndm
nhung gan nhu no chua/it tac dong gi déi
véGi ddi séng cha ngudi fan tai cac dia ban
khao sat. & nhiéu noi, ngay ca can bo huyén
(trtr cdn bo phong TNMT), xa cling con chua
biét dén chinh sach nay .

Vi vay cac gidi phap ma cong dong kién nghi
dau tién 1a phai tuyén truyén Luat va chinh
sach t&i ngudi dan, trong d6 c6 viéc tuyén
truyén y nghia cia GCN QSDD 2 tén (90,6%
ngudi dugc hoi & Hoa Binh va 95,0% Lai
Chau tan thanh vai y kién nay). Cach dung
thé mau hoi y kién trong TLN cling cho thay
cac dé xuat déu tap trung vao yéu cau nay.

Cu thé hon, dé xuat cla nhém déi tugng
khao sat con kién nghi cac cap chinh quyén
va doan thé, dac biét 1a Héi phu ni phai
tuyén truyén cho phu nt hiéu ré Igi ich/ tac
dong ctia GCN QSDD 2 tén théng qua nhiéu

hinh thuc tuyén truyén. Diéu nay sé thuan
Igi khi c6 céac t6 chuic phat trién quan tam
xuc tién viéc nay nhu Actionaid Viét Nam.

Mot van dé kha néi com & dia phuong la can
bo trién khai cic chinh sach nang luc chua
dap tng nhu cadu, con co thai d6 trong chd'y
lai cap trén (trén chua huéng dan, nhac nhé
thi du c6 luat ciing nhu khéng). Vi vay dao
tao, tap huan nang cao nang luc cho cac can
bé lam tha tuc dat dai ciing la mét gia phap
dugc chu trong.

Va cudi cuing la don gidn hoda céc thu tuc
hanh chinh, gidm phién ha cho dan khi d&i/
cdp s6. Néu khdng c6 diéu nay thi du biét
la c6 Igi ngusi dan van ngai ngan khi thuc
hién.

V@i nhitng co hoi/thach thic, thuan lgi/khé
khan nhu da néu trén, nhiing giai phap bén
viing nham thuc ddy viéc cap va st dung
GCN QSDb QSDP 2 tén, nham dam bao
quyén binh déng thuc su ctia ngudi phu ni
trong ti€p can dat da dugc ngudi dan va can
bé dia phuang dé ra, c6 kha nang thuc hién
va dat két qua, dap Ung yéu cau, nguyén
vong clia nguai dan.
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J Viét Nam, “ddt dai thudc sé hitu toan ddn do Nha
nuéc dai dién chid sé hiu”. Nha nudc ban hanh cdc
chinh sdch phdp ludt quy dinh viéc cdip GCN QSD ddt
(trong d6 c6 GCN 2 tén) .



CHUGNG 3: KET LUAN, KHUYEN NGH]

3.1 - KET LUAN

Cac van ban luat truéc méc nam 2003 vé
cdp GCN QSDD cho ho gia dinh chi quy
dinh ngudi dung tén la ch hd - ma thudng
dé la ngudi chong trong gia dinh. Theo
Luat Hén nhan va Gia dinh, diéu nay van
dam bao quyén Igi clia vg va chong, bai tai
san hinh thanh trong thai ky hén nhan la
tai san chung, khi dinh doat phai dugc su
déng y cla hai ngudi. Tuy nhién da xay ra
nhiing trudng hgp ngudi dung tén trong
GCN QSDD ty y mua bén, chuyén nhugng,
xam pham quyén cla vg va cac thanh vién
khac trong gia dinh. Vi vay van dé dang ky
ho tén cd vg chéng trong gidy t& dat dai
dugc dat ra.

Trudc khi ban hanh Luat, BO TNMT da thi
diém t6 chiic ghi tén ca vg 1an chéng trong
cac gidy td vé quyén st dung dat va quyén
sG h{tu tai san trén dat & tinh Nghé An va
dugc ngudi dan & day hudng Ung.

Thang 11/ 2003 Luat Dat dai stra déi ra doi
va sau dé va sau do la cac van ban huéng
dan, Chinh ph, Bé truéng Tai Nguyén va
Moi Trudng Viét Nam da ban hanh mot s6
diéu khoan stta déi quyén st dung dat. Cu
thé la trong GCN QSDD QSD dat sé bao
gém ca tén vg va tén chong.

Viéc ban hanh Luat Dat dai mdi da tao co
héi trao quyén cho phu nit. Vai trod cta ho
sé dugc cing c6 dé dong gop nhiéu hon

cho su phat trién cong déng va gia dinh ho
tién bd hon. Tuy nhién, viéc ap dung luat
vao cudc s6ng khong phai & noi nao va khi
nao cling thuan lgi. Bac biét la & vung nui,
vlng sau vung xa, ngi nguadi dan con gap
nhiéu kho khan, thiéu thén vé kinh té va
thi€u thong tin, viéc ap dung luat vao cuéc
s6ng con gdp rat nhiéu trd ngai..

Khao sat quyén ti€p can dat cta phu ni
trong cac vung phat trién ctia AAV & 6 tinh
do 3 nhém thuc hién tuy dién ra trong thoi
gian rat ngan (7 ngay cho khao sét thuc dia
tai m&i viing) nhung da mang lai nhiing két
qua rat dang luu tam.

Trudc hét, cudc khao da cung cap nhiing
théng tin cg ban vé thuc trang cla tinh
hinh cdp GCN QSDD QSD 2 tén & 6 dia
phuong trai su6t 3 mién Bac, Trung, Nam
Viét Nam. Nhin chung, tai cac dia ban khao
sat, dat dai da dugc cap phan I6n trudc khi
Luat Dat dai 2003 ra ddi, cac thong tin vé
Luat dat dai va nhing diéu lién quan dén
quyén ti€p can dat cla phu nir chi mdi téi
dugc cap huyén, chua dugc phé bién dén
nguai dan.

Theo théng tin chua day du trong cac tai
liéu thi cap va cac doan khao sat khai thac,
tai cac vung khao sat, GCN QSDD 2 tén méi
chi cdp dugc cho mét ty 1& nhé ( Hoa Binh
va Lai Chau: 1-5%; Ninh Thuan va Gia Lai;
Tra Vinh va Vinh Long, ti 1é cao hon mot
chut:10-15% - tinh chung cho cac loai dat).
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Nguyén nhan cla tinh trang trén trudc
hét la do hau hét cac dia phuong cép tinh
chuatrién khai cht truong mét cach cu thé
tGi cap huyén. Nhiéu can bé huyén, xa (
trit can bo phong TNMT huyén) cling chua
hi€u GCN QSDP 2 tén la gi. Va vi chua c6
théng tin ho cing chua hiéu gi nhiéu vé
lgi ich va tdc déng cla né.

Mot ly do ma cac cap chinh quyén & day
duara la c6 t6i 95% s6 GCN QSDD dugc cap
trudc mée 2003 va tir d6 cho dén nay chua
¢ ngudi dan nao dé nghi cap lai va vi vay
chinh quyén ciing “khéng cha y".

C6 nhiing ly do tudng chling rat nhé nhung
c@ing 1a nguyén nhan dé can tr& chinh sach
nay: Do la tai mét s huyén nhu Da Bic
(Hoa Binh), Tam Budng (Lai Chau), trudc
day phong TN&MT huyén mua vé rat nhiéu
loai GCN QSDP dung dé cap cho cha ho
(chl yéu la dan 6ng - ngudi chéng) va mau
GCN QSDbD nay chi trir dang mét khodng
nhé dé€ in ho tén 1 ngudi, nay né trd thanh
luc cdn cho viéc ghi 2 tén - hai dong cho vo
va chéng ( theo dng Phan, trudng phong
TN&MT huyén Da Béc, Hoa Binh)

Con vé phia ngusi dan, ho chua nam dugc
théng tin, huyén va xa chua phé bién, chua
tuyén truyén giai thich nén nghe noi dén
GCN QSDD 2 tén moi ngudi déu khong
hi€u d6 1a loai gidy t& gi. Néu khéng c6
gidi thich ti doan khéo sat ho khéng thé
hinh dung ra dugc. Va diéu dé hiéu sé xady
ra la ho cling chua biét n6 cé tac dong gi
trong d&i s6ng cta ho. Nhiing ngudi phu
n{t tham gia cung cap thong tin cho cuéc
khéo sat noi, ho c6 nghe néi vé quyén phu
nit va binh ddng gidi trong céc cudc hop
do phu n( xa té chiic nhung chua bao gid
nghe noi vé quyén phu nit trong ti€p can
dat dai. Nhitng ngudi hiéu chut it vé binh
dang qidi cho biét: theo ho binh dang
gidi la binh d&ng nam n(, phu ni ciing c6
quyén nhu nam gidi nhung cé quyén gi thi
ho chi cudi khéng trd 16i.

Viéc cdp GCN QSDD 1 tén da tao nén su
bat binh ddng vé quyén tiép can dat dai
cla phu n{ so v6i nam gidi trong viéc nay.
Mac du ngudi phu nir tham gia vao hoat
dong tréng trot nhiéu khong kém dan
6ng nhung hau nhu tuyét dai da s6 chd ho
dung tén s6 dat 1a nam gidi. Diéu nay dan
dén hé qua la ngudi phu nit dé mat quyén
voi dat dai trong moi trudng hgp, nhat la
khivg chéng ly than hay ly hén. Day la chua
ké t&i nhiing khé khan cta ngudi phu nir
trong trudng hgp can vay vén tin dung cda
nha nuéc hay dugc quyén chi dong tréng
cay gi, gieo hat giéng gi dat nang suat cao
ma bi chéng phan déi.

Tuy nhién vi thi€u théng tin nén phan
dong phu nit danh phé thac cho chéng,
nha nudc mudn cap cho ai thi cap, mién la
gia dinh c6 dat dé san xuat

D& ¢6 nhiéu anh hudng khéng tét cla s6
1 tén dén doi séng cua cong dong, dac
biét la phu ni. Mac du khi vay vén, ngan
hang da yéu cdu ca vg va chong déu phai
ky tén vao hé sa vay nhung trén thyc té da
¢6 trudng hop khi chéng 6m dau ngusi vg
muén di vay ngan hang ciing khéng thuc
hién dugc.Hoac khi ly hén, ngudi vg khong
chiing minh dugc nguén goc dat ( tai san)
cta minh nén danh chiju thiét thoi “ tay
trang ra di”. Don gian hon la cac trudng hop
ngudi chdng toan quyén quyét dinh viéc
tréng cay gi, gieo hat giéng nao ma ngudi
vg khong dugc tham gia hoac c6 tham gia
thi cling chi lay 1é.

Tinh hinh trén dat ra mot nhu cau buc xdc
la can phai c6 mot chién dich tuyén truyén
sau rong cho ngudi dan, dac biét la phu n
hiéu vé quy dinh GCN QSDPD hai tén trong
Luat Dat dai 2003 va phai thuc thi chinh
sach nay trong cudc séng . Diéu nay chi co
thé thuc hién dugc khi cac cap chinh quyén
tur tinh dén huyén, xa théng nhat phuong
huéng va c6 ké hoach trién khai cu thé.




Da s6 y kién ngudi dan dugc héi cho rang
dé phat huy hiéu qua st dung dat dai, can
dé ngudi phu ni ding tén chd ho trong
s6 dat. Nhiéu y kién chia sé quan diém can
danh cho phu nit quyén tiép can véi dat dai
nhiéu han, nhat la phu nr don than goa
bua. Viéc bdo dam quyén binh dang cla
ngudi phu nit véi nam gidi trong tiép can
dat dai chi c6 thé dugc cai thién khi cé su
quan tam chia sé va thac day cda luat phap,
chinh quyén, cac doan thé dia phuang va
cac cd quan t6 chic quan tdm dén van dé
quyén phu nit va binh ddng giéi.

3.2- KHUYEN NGHI

Cubdc khao sat tuy & pham vichua rong khap,
nhung ciing cho thady mot thuc trang kha
phd bién trong viéc thuc thi phap luat & Viét
Nam: D¢ la viéc cac chinh sach do Nha nudc
ban hanh néu khéng cé su tham gia hudng
Uing tich cuc cta chinh quyén dia phuong
thi rat dé bi lang quén va khéng phat huy
dugc hiéu qua tich cuc trong cudc s6ng.

Viéc ban hanh cac chinh sach lién quan
dén GCN QSDP 2 tén la médt chinh sach
thé hién sy quan tdm cGa Nha nudc déi
véi phu ni, tao co hdi cho nguai phu nl
dugc ngang quyén véi nam gidi trong s&
hitu nguén luc, tu liéu, cdng cu san xuat.
Tuy nhién dang tiéc la cac cap chinh quyén
dia phuang vi nhiéu ly do da chua thuc thi
chinh sach nay. Mat khac do diéu kién séng
con khoé khan, hoc van va dan tri chua cao
cdng thém viéc thi€u cac nguodn théng tin
tin cdy, ngudi dan ciing it khi quan tam dén
chinh sach, du d6 la nhitng chinh sach cé
thé lam thay dé&i co ban cudc séng cua ho,
giup ho va gia dinh thodt nghéo, nang cao
chét lugng cudc séng.

Qua viéc téng hgp tir 3 nhém nghién cdu
khéo sat tai 12 xa clia 6 huyén chung téi xin
€6 cac kién nghi sau:

3.2.1 Vé phia Chinh phti va B6 TNMT

Ngoai cac van ban da ban hanh vé GCN
QSDD QSD dat theo Luat dat dai 2003,

can c6 mot van ban riéng hudng dan vé
GCN QSDD QSD 2 tén dé cac dia phuang
can cu thuc hién. Rat hiu ich néu c6
mot thong tu lién tich ctia BO TNMT va
Ho6i LHPN Viét Nam hodc Uy ban Vi sy
tién bo cha phu nit hudng dan rd vé lgi
ich va su can thiét phai thuc hién viéc
cap/ d6i cac loai GCN QSDP dat &/ dat
san xudt co6 tén cda ngudi vg/ phu nir
bén canh ngudi chéng/ dan 6ng

®  B6 tai nguyén madi trudng cé thé nghién
clu, dua ra van ban qui dinh phu hop:
GCN QSDD da lam trudc khi co quyét dinh
s6 08/2006/Qb - BTNMT, ngay 21/7/2006,
néu dat la tai san chung dugc nha nuéc
giao cho hé gia dinh thi s6 1 tén 6 gia tri
nhu 2 tén. Néu ho gia dinh dé nghi chi ghi
tén mot nguai thi phai cé ban thoa thuan
clia 2 vg chdéng c6 chiing thuc ctia Uy ban
nhan dan xa, phudng, thi tran noi dang ky
thudng trd hodc cong ching nha nudc.
(Khéng phai d6i s6 1 tén sang 2 tén).

®  Xay dung qui dinh, co ché phéi hgp cac
ban nganh, doan thé thuc ddy quyén
tiép can dat cta phu ni. C6 su kiém tra,
giam sat dén déc viéc thuc hién lam GCN
QSDD 2 tén vg va chong

3.2.2 Can trién khai mét chién dich
tuyén truyén réng rai trén toan qudc,
dac biét cho ngudi dan cac viung nui,
ving sau vung xa hiéu ré hon loi ich va
tac dong tich cuc cia GCN QSDPD 2 tén.

Muén dé€ ngusi dan biét rd chd truong,
chinh sach nay mang lai lgi ich cho ngudi
phu nir nhu thé nao, bén canh viéc phd
bién thong tin, HOi LHPN céc cap can phai
tuyén truyén vé Luat binh ddng gidi, vé
quyén phu nit, trong d6 c6 quyén tiép can
dat dai, nguén luc dé phu ni hiéu ding
hon tadc dong clia GCN QSDD 2 tén.

Trong viéc tuyén truyén phé bién thong
tin, cac can bo dia chinh dia phuong rat can
sy hé trg tir bén ngoai: vi du in an tai liéu,
t6 chic cac budi thuyét trinh, sinh hoat ca

lac bo, thdo luan nhom véi cé
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phd bién vé Luat dat dai 2003 va lam ré hon
Igi ich cla GCN QSDD 2 tén.

Vi cac dia ban khao sat déu la cac dia
phuang thudc vung phat trién ctia AAV nén
chinh quyén va ngudi dan ky vong AAV sé
hé trg ho trong viéc tuyén truyén phd bién
Luat dat dai lién quan dén GCN QSDD 2 tén
cho ngudi dan.

3.2.3. Can t6 chiic cac dot tap huan

Tdap hudn ngdn ngay vé tha tuc cdp GCN
QSDD 2 tén cho can bo Phong TN&MT huyén
va cac can bo dia chinh xa vé:

® Lgiich cia GCN QSDD 2 tén ddi véi cac ho
gia dinh va véi phu n(, véi dia phuong

®  Hudng dan nghiép vu: thi tug, trinh ty, thoi
gian cap méi va déi s hai tén Nang cao nang
Iuc cho can b lanh dao, quan li & co sé.

Tap huan nang cao nhan thuc gidi, 16ng
ghép gidi vao ké hoach hoat dong & dia
phuong va ky nang hoat déng coéng déng
cho can bo lanh dao. Viéc tap huan gan lién
vGi déc diém cong tac clia cac ban nganh,
ddc biét chu trong ki nang phan tich giéi,
lap ké hoach c6 trach nhiém gidi, co ché
giam sat, danh gia cé trach nhiém gidi. Cac
ky ndng si dung trong céng tic & cong
dong co hiéu qua.

Tap hudn ky nang truyén théng cho
cac hudng dan vién vé luat dat dai, Luat
phong chéng bao lyc gia dinh, luat Binh
dang gidi; Gidi va 16ng ghép gidi vao ké
hoach hoat dong céng déng; Ky nang ting
xU trong gia dinh.

3.2.4. Cac mau GCN QSDP phai dugc in
lai v6i khoang cach ghi du 2 tén nguai
st dung dat la vo va chéng

3.2.5. Cai cai thu tuc hanh chinh trong
viéc cdp méi/ déi s6 hai tén tranh gay
phién ha cho nguéi dan

Mét trong nhiing diéu ma ngudi dan tham
gia cdc TLN va PVS & cac xa thudc dia ban

kh3o sat la chi sg d8i s6 hai tén thi phai mat
nhiéu thai gian di lai € lam thd tuc. Vi vay
khi ngusi dan da théng chinh sach va sén
sang d&i s6, doi héi can bd phong TNMT
clia huyén va can bo dia chinh xa phai cai
céach thi tuc hanh chinh dé dap Uing yéu cau
cap mai/ d8i GCN QSDP 2 tén dugc nhanh
chéng, tranh gay phién ha cho dan

3.2.6. Hién nay phan Ién GCN QSDD 1
tén cha cac ho gia dinh déu dang nam
& ngan hang Néng nghiép va Phat trién
Néng thén (60 % & Da Bacva 70-75% &
Tam Pudng, ti 1é tuong duong tai Ninh
Phudc, Yang Mang...), khi c6 chti truong
ddi s6 mot tén thanh sé hai tén, cac
ngan hang phai c6 bién phap tao diéu
kién dé nguoai dan c6 thé rit sé ra khoi
ngan hang dé lam tha tuc chuyén déi

3.2.7 Giam, mién lé phi ddi/cap s6 hai
tén cho cac gia dinh nghéo .

& viing déng bing va db thi viéc ndp mot
khodn tién lé phi nho dé déi GCN QSDP la
diéu khong I6n nhung d6i véi ba con cac
dan tdc mién nui nghéo, khéng c6 nguén
thu nhap nao dang ké thi viéc phai chi phi
cho d8i s6 cling la diéu ho phai can nhic. Vi
vay nén c6 ché do khuyén khich déi sé hai
tén khong thu hodc gidam 1é phi nay clng
tao diéu kién dé thuc day viéc cap GCN
QSDD 2 tén.

3.2.8. Pdi vGi AAV

Tiép tuc ho trg cac vung du an viéc x6a mu
ch(t vi phan 16n phu nir dan toc thiéu s6 &
dia ban khao sat (huyén Tam Budng, Ninh
Phudc, Yang Mang...) van con chua thanh
thao va khéng biét tiéng Kinh. Dy an hé trg
viéc thong tin, tuyén truyén cac van ban
chinh sach vé GCN QSDP 2 tén, Luat dat
dai, Luat binh ddng gidi,...

AAV can ma réng nghién ctru phan héi chinh
sach vé quyén phu ni trong viéc ti€p can
dat dai, vé st dung dat dai c6 hiéu qua phat
phét trién kinh t& gidam nghéo néng thon.




TAI LIEU THAM KHAO

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Luat dat dai 2003, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia

Cac van ban hudng dan thi hanh Luat dat dai 2003 ctia CP va cac bd nganh lién quan
(Xem danh muc trong phu luc 1)

Bao cao Tinh hinh cap GCN QSDP QSD dat s6 93/BC-CP ngay 19/10/2007

Luat Binh dang Gigi ctia Quéc hoi Nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viet Nam ban hanh
ngay 29/11/2006

Quan ly va st dung dat dai & néng thon mién Bac Viét Nam, NXB Lao ddng xa hoi, 2005
Trang thong tin dién ti tinh Hoa Binh
Trang thong tin dién td tinh Lai Chau
Bao cdo Quy hoach téng thé phat trién KT XH huyén Da Bac ( HB) thai ky 2001 -2010 57
Trich Bao cdo tinh hinh kinh té€ xa hoi huyén Tam Dudng, AAV Tam Pudng cung cap

Bao cado UNDP vé Binh dang gidi, 2006

Trang thong tin dién t& H6i LHPN Viét Nam

Bao céo tinh hinh KTXH cla xa Binh Lu (TD, LC) nam 2007

Bdo cdo tinh hinh KTXH cuia xa Ban Bo (TD, LC) nam 2007

Bdo céo tinh hinh KTXH cla xa Tu Ly (BB,HB ) ndm 2007

Bdo cdo tinh hinh KTXH cuia xa Hao Ly (PB,HB ) nam 2007

Tai liéu hudng dan phuang phap tiép can gido duc phét trién cong déng (Chuyén dé 7:
Gidi va phat trién cong déng bén viing) do AAV va Trung tdm NC CL& PT chuang trinh
gido duc khéng chinh quy xuat ban, NXB Gido duc 2007

Hoi va dap vé Luat dat dai, NXB Tu phép, 2005

. Ky yéu hoéi thao: Gidi, truyén théng va phat trién, Tap chi Thanh nién nam 2002







Hoa Binh - Lai Chau:

Tran Thi Minh Chau, Vién Tu van Phat trién Kinh t& Xa hoi Nong thon va Mién nai CISDOMA
Nguyén Thi Thiém, Vién Tu van Phat trién Kinh t& Xa hoi Néng thén va Mién nii CISDOMA
Nguyén Van Phan, Hoi Néng dan Hoa Binh

Bui Duc Thanh, Trung tdm Nghién ctu phat trién cdng dong néng thén CCRD

Ninh Thuéan - Gia Lai

BUi Khic Vu, Trung tam (ing dung phat trién céng nghé Asianplant

Tran Thuy Linh, Trung tdm Nghién ctu phat trién cong dong néng thon CCRD

Tran Vi, Trung tdm Nghién cdu va Ung dung Khoa hoc vé Gii — Gia dinh - Phu nir - Vj thanh nién CSAGA
Déang Thé Nhan, ActionAid Viét Nam

Tran Van Duc, ActionAid Viét Nam

Vinh Long - Tra Vinh:

Bui Thi Thuy Kién, Trung tdm Nghién ctru Gidi - Gia dinh va Phat trién Cong déng GFCD

Truang Xuan Phong, Trung tdm H6 trg Phat trién CDA

Mai Thi Budi, Trung tam Nghién ctru va Ung dung Khoa hoc vé Gidi — Gia dinh - Phu nit - Vi thanh nién CSAGA
HO6 Xuan Huy, ActionAid Viét Nam

Pham Phi Anh, ActionAid Viét Nam

Bién tap:

........... Lién, Trung tdm Nghién ctu va Ung dung khoa hoc vé Gidi - Gia dinh - Phu nirva Vi thanh nién CSAGA
Tran Hong Diép, Trung tdm Nghién ctu va Ung dung khoa hoc vé Gidi - Gia dinh - Phu nii va Vi thanh nién CSAGA
Truong Quéc Can, ActionAid Viét Nam

Ha Quynh Anh, ActionAid Viét Nam

Chu Van Anh, ActionAid Viét Nam
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