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Loi tuar

Dau nam 2007, Viét Nam chinh thic la thanh vién tha 150 cda T8 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Piéu nay sé mang dén nhiéu co hoi cho Viét Nam, nhung dong thai cliing dat ra
nhiing thach thuc, dac biét trong viéc dam bao chia sé lgi ich gia nhap WTO t&i moi nguai
dan, bao gém cd nhém ngudi nghéo va dé bi tén thuong.

Trong b6i canh nay, ActionAid Viét Nam, Oxfam Anh va Oxfam Hong Kéng, nhiing té chuc
lam viéc lau nam hé trg ngudi ngheo va thiét thoi nhat & Viét Nam, cling véi cac doi tac dia
phuong, da tién hanh thuc hién sang kié€n‘Theo déi nghéo theo phuong phéap cung tham gia’
tur dau nam 2007.

Sang kién nay nham muc dich theo déi hang nam cac két qua gidm nghéo, gan véi nhiing
thay d6i vé sinh ké va ti€p can thi trudng clia ngudi nghéo va dé bi tén thuong tai mot sé
cdng déng dién hinh trén ca nudc. Chang tdéi mong mudn déng gop cac khuyén nghi cho
théo luan chinh sach tai cdp quéc gia, cling nhu cho viéc diéu chinh va thiét ké cac chuong
trinh clia ActionAid va Oxfam tai Viét Nam.

Chung t6i hy vong Qui vi sé tim thay nhiing diéu bé ich va thu vi trong bao cdo tdng hgp theo
d6i nghéo nam th nhat nay.

St k | L%

Steve Price-Thomas Phan Van Ngoc
Giam doc Giam doc
Oxfam Anh Action Aid Viét Nam

1 Nghién cdu nay c6 sy déng gop ctia nhiéu t6 chiic va ca nhan. Tuy nhién, cac y kién, quan diém, két luan, va dé xuat
trinh bay trong nghién ctiu nay khéng nhat thiét la quan diém chinh sach ctia Oxfam, AAV hay té chiic va nha nghién
cltu nao o tai liéu dugc trich dan trong béo cao nay.






Loi cam on

Bao cdo téng hgp vé theo déi nghéo néng thén nay 1a nd luc tap thé, va khong thé hoan
thanh néu thiéu su d6ng gop quan trong clia rat nhiéu nguai.

Chung t6i xin cdm an lanh dao va can bd cta cac t6 chiic Oxfam Anh, Oxfam Hong Kong va
ActionAid Viét nam (AAV) da cho nhiing y kién qui bau trong suét cac budc thiét ké, trién khai
thuc dia, hoi thao va viét bdo cdo. Mot s6 can bd ctia Oxfam va AAV da truc ti€p tham gia cac
chuyén thuc dia, déng gép nhiing kién thic va kinh nghiém hitu ich vé phuong phap va néi
dung nghién ctiu. Chung t6i cling xin dugc cdm on Andrew Wright va Dr Pamela McElwee da
hé trg chinh stra va hiéu dinh bdo cao nay.

Chding téi xin cam on su cho phép va tao diéu kién thuan lgi cia UBND, S& Ngoai vu va cac
s& ban nganh lién quan & cap tinh va cap huyén nai tién hanh dgt theo déi nghéo nay. Ching
t6i xin cdm on cac thanh vién Nhém nong cét & 09 tinh gém can bo s& ban nganh, cac t6
chiic doan thé & cap tinh va huyén, cac can bd xa da phéi hop chit ché, danh nhiéu thai gian
va né luc dé hoan thanh céng tac thuc dia va viét bao cao theo déi nghéo cda ting tinh.
Chding t6i xin dac biét cdm on cac can bo thén ban da cling di va ho trg tich cuc cong tac
thuc dia tai 20 thon ban tham gia mang ludi quan trac nghéo néng thon. Su tham gia tich
cuc va diéu phéi nhip nhang cta cac déi tac dia phuong clia Oxfam va AAV gém cac biéu
phéi vién, can bod cac Ban quan ly chuong trinh phét trién tai cac huyén, can bé cac Té chiic
phi chinh phi trong nuéc nhu HCCD, CCD va ACEP |a khong thé thiéu dé dat theo doi nghéo
nay dugc thyc hién thanh cong.

Cuéi cung, chung téi xin bay t6 nhimng I5i cdm on chan thanh nhat t6i nhimg ngudi dan
nghéo nam va ni, nhiing thanh nién va tré em tai cac thon ban da danh thai gian chia sé
nhiing thuan Igi va khé khan trong ddi s6ng, nhiing nhan xét, du dinh va mong mudn trong
tuang lai ctia minh théng qua cac cudc thao luan nhom va phong van sau. Néu khéng cé su
tham gia tich cuc cta ho, dgt theo d6i nghéo nay khéng thé thuc hién duoc.

Do thdi gian han hep, chi dé nghién ctiu rong va phtc tao, va thuc té da dang tai cac diém
quan trac, bdo céo téng hgp nay khéng tranh khdi nhiing thiéu sét. Ching t6i rat mong nhan
dugc y kién déng gbp clia qui vi quan tam2. Chdng téi xin chan thanh cam on.

Nhom tu van cong ty Trudng Xuan (Ageless)

Hoang Xuan Thanh (Trudng nhom)
Binh Thi Thu Phuong

Nguyén Thu Huong

Pham Viét Son

2 Céc y kién déng gop cé thé gui t6i: Hoang Xuan Thanh, Trudng nhém tu van, Gidm déc céng ty Trudng Xuan
(Ageless): (04) 39434478 (van phong), 091 334 0972 (di ddng), emai: thanhhx@gmail.com; L& Kim Dung, Diéu phdi
vién chuong trinh, Oxfam Anh, (04) 39454362, may |é 141, email: kdung@oxfam.org.uk; va Vi Thi Quynh Hoa, Can bo
chd dé Quan tri nha nudc, ActionAid Viét nam, (04) 39439866, may & 126, email: hoa.vuthiquynh@actionaid.org






T viét tat va Thuat ngir

AAV ActionAid Viét Nam

ACEP Trung tdm Hé trg Nang luc va Hop tac Cong déng
ADB Ngan hang Phat trién chau A

BHYT Bao hiémY té

CcD Trung tdm Phat trién Cong déng tinh Dién Bién

Chuong trinh 132 Chuang trinh hé trg dat san xudt va dat & cho dong bao dan toc thiéu s6
tai ché & Tay Nguyén ctia Chinh phi (theo Quyét dinh s6 132/2002/Qb-
TTg ngay 8/10/2002)

Chuong trinh 134 Chuang trinh hé trg ngudi nghéo dan toc thiéu s vé dat san xuat, dat &,
nha & va nuéc sinh hoat ctia Chinh phi (theo Quyét dinh s6 134/2004/QD-
TTg ngay 20/7/2004)

Chuong trinh 135 Chuang trinh hé trg phat trién kinh té-xa hdi cac xa dac biét kho khan cta
Chinh pht (theo quyét dinh s& 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998)

CLB Cau lac bd

CT-DA Chuong trinh — Du én

DCCS Dan chu Co s&

bCbC Binh canh Binh cu

DTTS Dan téc Thiéu s6

GNTT Gidm nhe Thién tai

HCCD Trung tam Phat trién Cong dong Ha Tinh

HTX Hop tac xa

KHHGD Ké& hoach héa Gia dinh

KHKT Khoa hoc Ky thuat

KT-XH Kinh té - Xa hoi

NHCS Ngan hang Chinh sach Xa hoi

NHTM Ngéan hang Thuong mai

OGB Oxfam Anh

OHK Oxfam Hoéng Kong

Reflect Cach tiép can “Xda mu chir két hgp Phét trién cong déng” (do AAV phéi
hop véi cac déi tac dia phuang trién khai thuc hién)

SKSS Suc khde Sinh san

S& KH&DT S& K& hoach va Bau tu

S& LD-TBXH S& Lao dong - Thuong Binh & Xa hoi

S& NN&PTNT S& Néng nghiép va Phat trién Noéng thon

TCTK Téng cuc Théng ké

THCS Trung hoc Co sG (cap 2)

THPT Trung hoc Phé théng (cap 3)

TTHC Thi tuc Hanh chinh

TTKN Trung tdm Khuyén néng

UBND Uy ban Nhan dan

VHLSS Piéu tra Muc séng Ho gia dinh Viét Nam

WB Ngan hang Thé gidi

WTO T6 chiic Thuong mai Thé gidi

XDGN Xoéa doéi Gidm nghéo

1 USD = 16,600 VND hoac déng (tai thai diém thang 8/2008)






TOM LUGC

Ve dot khdo sat

Oxfam Anh, Oxfam Héng Kong va ActionAid Viét Nam phoi hgp véi cac déi tac dia phuong
tién hanh dot theo d6i nghéo theo phuong phéap cung tham gia tai 10 xa thudc 09 tinh trong
€& nudc ti thang 4/2007 dén thang 1/2008. Tai mbi tinh, mét Nhom nong cot da dugc thanh
lap. Cac thong tin thu dugc dua trén két qua cac cudc thao luan nhom, phdng vén sau, va
phong van theo bang hoi véi su tham gia ctia 600 ho gia dinh.

Veé cdc két qua khdo sdt

Cac dong luc gidam nghéo chinh trong nhimng nam géan day la ddy manh san xuat hang hoa,
cai thién co sé ha tang, cai thién kha nang ti€p can thi trudng va lao dong lam thué, hé théng
gido duc va y té t6t hon, va ma réng tiép can tin dung. Két qua khao sat thuc dia cho thay
tinh trang nghéo da giam so v&i 10 nam vé trudc, nhung ty 1é nghéo con rat cao & cac xa
mién nui, ving sau DTTS. Tai nhiéu dia ban, vdi ty & binh quan ct 3 hé dan thi co6 trén dudi
2 hé nghéo. Mac du nghéo hién nay da tién bo hon nghéo 3-5 nam trudc, nhung néu chi dua
vao tiéu chi thu nhap thi khéng da dé danh gia tinh trang nghéo. B6i véi nhiéu ngudi nghéo,
chat lugng bita an con rat kham khé va thiéu dinh duéng. Thém vao do, ty |& gidm ngheo ¢
xu hudng sé cham di trong tuong lai gan, do nhiing ngudi nghéo nhat va chiu thiét thoi nhat
dang phai d6i mat vai nhimg khé khan 16n.

Khai niém nghéo sir dung trong bdo cdo nay bao gém ca cac yéu té thu nhap va phi thu
nhap, va nhém hd nghéo thua kém nhém hé kha vé ca hai mat: chat lugng dat dai, nha clra,
gia sug, tai san lau bén, va nguén thu nhap chinh. Voi bat lgi vé trinh dd hoc van va kién thiic
khoa hoc ky thuat, ngudi nghéo co it nguén von va tiép can thi trudng kém hon ngudgi kha.
Da s6 ngudi nghéo tai cac dia ban khao sat cdm thay thiéu tu tin vao ca hoi va kha nang cai
thién cudc séng.

Cudc khao sat cho thay nhiing khac biét I6n vé ty 1& nghéo va thu nhap gitia cac nhém dan
tdéc khac nhau sinh séng trong cing mét xa. Mac du cac nhom dan téc khac nhau cting chiu
anh hudng cla cac diéu kién chung nhu khi hau, dia hinh hay nguén nudc, nhung thu nhap
va ty 1é nghéo lai rat khac nhau. Xu huéng la nhém ngudi Kinh c6 ty 1é nghéo thap nhat,
nhém ngudi Khmer, Tay, Thai, va Edé co ty 1& nghéo trung binh, con nhém ngudi Van Kiéu,
Raglai, Kh'mua va H'Méng c6 ty 1& nghéo cao nhat. Ap dung kién thic ky thuat, tham canh
trong san xuat, tiép can thi trudng va gido duc, hiéu qua st dung vén, lao déng phi néng
nghiép va kha nang sir dung ngén ngir tiéng Viét la nhiing yéu t6 quan trong dan dén sy
khac biét vé ty 1é nghéo gilta cac nhom dan toc.

Két qua khao sat cho thay: c6 méi tuang quan chat ché gilra kha nang san xuat hiéu qua véi
viéc thoat nghéo, cling nhu gilra kha nang ti€p can thi trudng va tinh trang nghéo. Nguén
nhan luc la yéu t6 quan trong quyét dinh tinh trang kinh té ctia ngudi dan nong thén. Thém
vao dé, cac dich vu khuyén néng thudng dugc danh gia la cé chat lugng chua cao do chua
quan tam thich dang dén nhu cau ctia déng bao dan tdc khong thao tiéng Kinh hay nhiing
kién thuc ban dia va truyén théng clia ho. Diéu quan trong cudi cung la can phai cé moét hé
théng bao trg xa hoi toan dién.

Khi xem xét cac xu thé quan trong clia cdng cudc gidm ngheo, bao cao nay tap trung vao bon
khia canh: khodng cach giau nghéo ting Ién; tinh dé bi t6n thuong clia nhiing ngudi nghéo
khi d6i mat vai rui ro va cac cu s8¢; cac thach thic dé dat dugc binh ddng gidi; va nhiing rao
can vé sy tham gia va trao quyén dé ngudi ngheo cé thé lam chd qua trinh vuon 1én clia minh.



Theo doi Nghéo theo Phuong phéap cung Tham gia
tai mot s6 Cong déng Dan cu Néng thon Viét Nam

Nhiing thach thiic déi véi viéc kiém ché khodng cdch gidau - nghéo

Mac du Nha nuéc da cé nhiéu chinh sach riéng cho ngudi nghéo nhung hiéu qua ctia nhiing
chinh sach nay van con han ché. Ngay ca nhimng nai dugc dau tu vé co s& ha tang nhung thiéu
céc diéu kién phuc vu san xuat néng nghiép, vi du nhu hé théng thay lgi, cac phuong tién canh
tac, hé trg vé ky thuat thi nhiing ngudi nghéo nhat van kho cé thé nang cao chat lugng cudc séng.

Bao cdo nay nhan manh nhiing diém khéc biét gitta nhém hé kha gia va nhém héd nghéo. Do
thi€u dat dai thuan lgi cho canh tac, ngudi nghéo gap bat loi trong san xuat ndéng nghiép.
Cac chinh sach trg cudc trg gia déi véi vat tu san xuat van chua tsi dugc nhiéu ngudi nghéo.
Méi lién két giia cac doanh nghiép ché bién, thuang mai va san xuat néng nghiép con yéu
nén chua gidp dugc ngudi nghéo tan dung co hoi cla thi trudng mai trong béi canh Viét
Nam gia nhap T6 chiic Thuang mai Thé gidi (WTO). M6t s6 ngudi nghéo va can nghéo chua
ti€p can dugc ngudn tin dung uu dai hodc khéng st dung vén mét cach hiéu qua dé cé thé
tang thu nhap. Khi viéc ti€p can cac dich vu gido duc, y té va cac dich vu khac nhu khuyén
néng dugc cai thién, thi hau hét nhiing ngudi kha gia dugc hudng lgi nhiéu nhat. Ngudi
nghéo van gap nhiéu bat lgi, thiét thoi trong viéc tan dung co hoi ti cac chinh sach va
chuong trinh méi dé co thé céi thién cudc séng.

Khi chudn nghéo méi dugc diéu chinh lai ndm 2006, nhém ngudi nghéo nhat cang gap kho
khan trong viéc hudng lgi ti cac chinh sach hé trg gidm nghéo, khién ho d6i mat véi nguy
€O rai sdu hon vao vong nghéo. Nhdm can nghéo ciing dé bi tén thuang khi d&i mat vdi
nhing rui ro. Do khéng thuéc nhém “ngheo” hay “kha gid” nén nhom can nghéo khé dugc
vay von uu dai nhu nhém ngudi nghéo nhat va cling khé vay vén thuong mai. Diéu nay cling
tuong tu doi vai cac dich vu vé gido duc vay té.

Tinh dé bj ton thudng déi véi cdc cii séc vd tinh trang kinh té bap bénh

Cac no luc cai thién tiép can thi trudng, nang cao chat lugng san xuat nong nghiép va ho trg
cac cong déng dé bi tén thuong chéng d& véi cac cd séc va rii ro chua dat dugc thanh cong.
Ngudi nghéo tiép tuc déi mat véi cac cd s6c va radi ro. Nhiing cu séc I6n ma ngudi nghéo
thudng phai d6i mat la thai tiét khac nghiét, khé du bao, thiéu lao dong, sau bénh, dich bénh,
va bién dong bat lgi cta thi trudng. Cac rui ro khac bao gém co6 thanh vién gia dinh bi tan tat,
mat dat do mac ng hodc cac du én dau tu; thoai hda dat va méi trudng bi xuéng cap. Ngoai
ra con co cac rdi ro gan vai lao déng lam thué, nhat la ngudi lam thué xa nha.

Dong bao dan toc thiéu s6 da ap dung cac gidi phap khac nhau dé vugt qua rui ro kinh té,
tim moi cach ki€ém séng, ap dung cac ky thuat méi hon, da dang hda cac hinh thic san xuat
nuong ray, hodc mua chiu. Tinh cdng ddng cao tai cac ving mién ndi DTTS tao nén mét mang
ludi, tuong trg 1an nhau nhimng khi thi€u d6i hoac d6i mat vdi rdi ro. Tuy nhién, nhiing ho trg
nay chi ¢ tac dung ngdn han va nhé I&. Thuc té cho thdy cac nhém lién gia va cac t6 chuic
cdng déng la nhiing hinh thiic hé trg hiéu qua & cap co sé gilp giam rdi ro.

H6 trg cGa nha nuéc va cac té chlic quan ching cling gilp ngudi dan déi mat véi rdi ro.
Ngudi nghéo va can nghéo can tiép can thi trudng va cac dich vu xa hoi dé dang hon dé vuot
qua rui ro va tranh tai nghéo. Tuy nhién. viéc 16ng ghép giam thiéu tac dong cla thién tai vao
cac buéc thiét ké va thuc hién chuang trinh phat trién van chua thanh céng, va ching ta c6
thé lam nhiéu han nira dé thiét 1ap mang Iugi an sinh xa hoi nham cai thién an ninh luong
thuc, y t, va chat lugng cudc séng déi véi nhiing nhom ngudi dé bi tén thuang nhat.

Van dé Giéi

Phan céng lao déng va ra quyét dinh gilta nam gidi va phu nit tai cac diém quan trdc van theo
phong tuc truyén théng. Tuy nhién, ciing da c6 mot s6 dau hiéu cla su thay déi. Hau hét cac
cdng dong DTTS theo truyén théng phu hé. Viéc phan chia lao déng van theo khuén mau
phu n{t lam cac viéc dugc goi la “viéc nhe’, cdn nam gidi lam cac viéc dugc goi la “viéc nang”.
Nam gigi tham gia nhiéu hon vao céc cong viéc ngoai xa hoéi, tham du cac cudc hop, thuc
hién cac hoat déng mua ban, va lam cac viéc mang tinh “ky thuat” nhu chon giéng, chon
phan boén, hodc cac thiét bi san xuat. Tuy nhién, di lam thué xa nha da tré thanh moét yéu té
dan dén thay déi vai trd gidi truyén théng tai noi lam viéc cling nhu tai gia dinh.
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Céc chinh sach cGia Nha nudc cling ngay cang chd y nhiéu hon dén binh déng gidi, vi du nhu tiép
can gido duc va dich vu y t&. Ngay nay phu nit ¢6 thé vay vén dé dang hon. Diéu nay gilp cho
ho c6 vi thé tét hon va tham gia nhiéu hon vao cac hoat ddéng clia cong déng. Ngudi dan da
nhan thiic t6t hon vé gia tri ctia gido duc va sé tré em dén trudng da tang Ién, trong do6 s6 em
géi va em trai gan nhu bang nhau, nhu & cap tiéu hoc va phé théng ca s . Phu nir cling da tham
gia nhiéu hon vao cac hoat ddng clia cdng déng théng qua viéc tham gia tich cuc vao cac cudc
hop va du an. Tat ca cac yéu té nay cé tac dong tich cuc doi véi cac né luc giam nghéo, vi thuc
té cho thay viéc trao quyén cho phu nit da c6 nhiing tac dong t6t han déi véi ho gia dinh.

Sutham gia

Két qua khao sat cho thay nhiing tién bo vé tham gia va trao quyén & cong dong. Cac cudc
hop thén va sinh hoat doan thé nhu ctia Hoi Phu nit van 1a kénh phd bién thong tin chinh vé
cac chuong trinh va du an. Tuy nhién, thong tin thudng mang tinh mét chiéu, ngudi dan con
ti€p nhan théng tin mét cach thu dong, nhat la déi vsi phu ni va nhiing ngudi nghéo nhat.
Doéng bao DTTS thudng khéng ndm viing dugc cac van dé quan trong déi vai chinh ho, vidu
nhu van dé tai chinh hodc quyén va nghia vu phap ly. Viéc tham gia vao cac khau thiét ké va
lap ké hoach chuong trinh, du an con han ché. Ngudi dan mai cht yéu tham gia & khau thuc
hién, vi du nhu gop céng lao ddng. Qua cudc khao sat co nhiéu vi du vé nhiing that bai clia
cac du an do thiéu su tham gia ctia ngudi dan.

Nhin chung, cac thé ché& & cdng déng nhu hgp tac xa va cac té nhom néng dan van chua hoat
déng hiéu qua trong viéc nang cao su tham gia clia ngudi dan. Chiic nang cla cac thé ché
nay nhiéu khi chi han ché & muc do la dau méi ti€p nhan hé trg tir bén ngoai. Cac thé ché
chinh thic va khong chinh thiic khac nhau cé thé phuc vu cho lgi ich clia ngudi nghéo chua
dugc chu trong phat trién & cac ving néng thén. Can c6 thém sang kién dé phat trién cac té
chuc, vi du nhu cac hop téc xa cung cap cac dich vu tiép thi, c6 thé gitp ngudi dan chéng dé
rdi ro do nhiing thay déi trong thai ky hdu WTO mang lai va sé tac dong manh dén viing
néng thén trong nhiing nam tai.

Nhiing vdn dé ndy sinh can theo déi giam sdt

Lam phat la &p luc I6n d6i v6i nhitng né luc giam nghéo trong nam qua. Tinh trang “gia canh
kéo” gilia gia ban san phdm va gid mua cac mat hang luong thuc chinh yéu, cac loai nguyén
vat liéu va dich vu néng nghiép bién doéng that thudng. Gia ban san pham cao hon cing chi
bu dap dugc phan nao cho gid mua tang qua cao cia nhitng mat hang thiét yéu cho san xuat
va tiéu dung. Tinh hinh nay tac dong bat Igi dén su 6n dinh kinh t&€ ho gia dinh va cho thay
rd nhiing th{r thach déi véi mot nén kinh té dang trong qua trinh chuyén déi. Khiing hoang
tai chinh toan cau hién nay, cuing véi lam phét cao ma Viét Nam trai qua trong su6t nam 2008,
nhat |a d6i véi gia ca luong thuc va thuc phdm, de doa nhiing né luc gidm nghéo da dat dugc
trong thdi gian qua.

Mét méi de doa nghiém trong khac can dugc chi y va gidm sat chit ché 1a su bién déi khi hau.
Viét Nam dugc xem la mot trong nhiing quéc gia 6 thé bi chiu tén that ndng né nhat trén tdan
thé gidi, do c6 ba bién dai, kinh té phu thudc vao néng nghiép, va la quéc gia c6 muc do phat
trién tuang déi thap. Muc dé bién déi ctia khi hau dugc du béo trong nhiing kich ban tuang lai
cho thdy rdng c6 thé sé c6 hang triéu ngudi dan Viét Nam phai déi mat vdi cac nguy co nhu thoi
tiét bat lgi, ting muc nudc bién, han han va IG lut xay ra thudng xuyén hon. D€ thich ting véi
bién déi khi hau, can phai c6 nang luc & mic d6 cao, vi nhiing thay déi vé san xudt, 18i séng, lap
ké hoach va xay dung chinh sach déu can phai thuc hién & tat ca cac cap. Mac du Chinh pha
Viét Nam ngay cang nhan thay ré nhiing méi de doa tur bién di khi hau ma qudc gia phai déi
mat, hién tai van con rat it cdc chuang trinh ctia Chinh phut tap trung vao viéc phan tich danh
gia tinh tén thuong vé mat xa héi va cach thich ting véi bién déi khi hau trong thé ky 21 nham
bdo vé nhimng ngudi nghéo nhat vugt qua cac tac dong khac nghiét.

Mot s6 dé xuat thao luan

Dugi day la mot s6 ggi y thao ludn chinh sach rit ra tir qua trinh gidm sat nham hudng
t6i cdng tac gidam nghéo bén viing, lau dai va thuc su.
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chi trong hon nira
dén ndng luc con
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gdn véi san xudt
néng nghiép

Cdan mé réng tin
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Cdn cd thém cdc
mé hinh mai vé té
chiic néng dan

Can gan bao trg
Xa héi véi céng tdc
ldp ké hoach
phong chéng thién
tai

Chudn nghéo cdn
phadi linh hoat

Ngudi nghéo cén
¢6 nhiéu co héi
tham gia hon nira

2.

. Giam nghéo va han ché& khoang cach giau - nghéo, nhat la tai cac khu vuc déng bao

DTTS sé dat hiéu qua nhat khi tap trung vao cdc nguén luc va ndng luc ciia con nguoi,
dac biét la nhiing ngudi nghéo nhat, théng qua cac ca héi gido duc, hoc nghé, va phat
trién vén xa hoi cla cac thé ché cong déng. Diéu nay gilip ngudi nghéo cé thé tiép
can t6t hon nhiing hé trg clia nha nudc va cac nha tai trg, Igi dung t6t hon cac co hoi
thi trudng, va déi mat vdi rdi ro trong qua trinh théat nghéo.

Can tiép tuc dau tu va nang cap cac hé théng ha tdng co s& gan véi san xuat néng
nghiép, nhat la tai cac xa DTTS c6 ty |&é nghéo cao tir 50-60% trd 1én. Can cai thién hé
thong thay lgi va dudng sa di vao khu vuc san xuat. Cac dich vu khuyén néng can hiéu
qua va phu hgp hon. Khuyén néng cho déng bao DTTS can dugc thuc hién pht hop
vGi ngudi khong biét chit hodc khong biét tiéng Kinh, dac biét 1a phu ni. Hién da c6
nhimg mé hinh t6t thic ddy xa hoi hda cac dich vu khuyén néng.

. Can uu tién cai thién ti€p can tin dung vi mé cho ca ho nghéo va can ngheéo, trong do

dac biét chu y téi cac nhom nghéo dac thu. Ma rong tin dung uu dai can gan véi viéc
thanh 1ap cac t6 nhém hap tac néng dan cé thanh vién 1a hé ngheéo. C6 thé két hop
vGi cac hoat dong khuyén néng, chia sé kinh nghiém va hé trg 1an nhau. Ngoai ra cling
can can nhéc cac khéan cho vay khén cap giup cho cac cdng déng bi tén thuong khic
phuc mat mat mua vu va vugt qua nhing thién tai khac.

.Van hanh trong mot nén kinh té thi trudng nén cac té chiic ndng dan can cé cac hinh

thic hé trg linh hoat, vi du théng qua HTX, cau lac bé hay nhém cling sé thich dé co
thé thuc hién cac loai dich vu ma mét ca nhan khéng lam dugc. Cac t6 chic néng dan
can thuc ddy su tham gia cGa ngusi dan vao cac chinh sach, chuang trinh va du an.
'‘Quy phét trién cong déng’ c6 thé la mdt mo hinh tét nham trao quyén cho cong déng
trong viéc ra quyét dinh va c6 sang kién cda riéng minh cling cé cac lién két gila
doanh nghiép va ngudi dan nham phat trién cac chudi thi trudng dem lai lgi ich cho
ngudi ngheo.

. Can thuc hién mét hé théng béo tro xa hoi tdng hop nhdm vugt qua thién tai va kho

khan vé kinh t&, déng vai trd nhu mot mang luégi an toan va truc ti€p hudng téi nhiing
ngudi bi tdn thuong nhat. Do d6 viéc xac dinh va danh gia tinh tén thuong, cé tinh dén
ca cac thach thuc clia bién déi khi hau, can gan chit ché véi cong tac 1ap ké hoach. An
ninh luong thuc va ké hoach du phong va phong chéng thién tai phai dugc uu tién dé
déi pho véi nhimg loai rdi ro va tén thuong dugc dé cap dén trong bao cao nay. Bén
canh d¢, cac cac chinh sach hé trg xa hoi hién tai cing can phai dugc cling ¢é, qua viéc
diéu chinh thiét ké va tdng ngudn ngén sach. Cac chinh sach nay can phai dugcxa hoi
hoa’ dé thuc hién cé hiéu qua. Piéu nay can di déi vsi nang cao nhan thuc, tap hudn
vé cdng tac chudn bi ting phé, cé tinh dén nang luc va kinh nghiém ctia ngudi dan.

. D& thuc hién cac chinh sach hé trg xa hoi cé hiéu qua, viéc diéu chinh chudn nghéo

can dua trén nhirng nhu cau luong thuc va phi luong thuc ctia ngudi dan, dac biét la
trong béi canh lam phat cao, va can nhac nhiing khéc biét vé gia ca gilra cac khu vuc.
Nén tién hanh ra soat va diéu chinh chudn nghéo hang nam c6 tinh dén yéu té lam
phat.

. Can tang cudng viéc dua ngudi nghéo tham gia nhiéu hon vao cac hoat ddng cua

céng dong, viéc trao quyén cho ho trong viéc ra quyét dinh khong chi lién quan dén
cudc s6ng clia ho ma con ca cac chinh sach va dy an ctia nha nudc bao gém: khuyén
khich va thuc ddy cac hoat déng truyén théng clia céng dong théng qua ma réng cac
mo hinh hién c6 vé t nhom va/hodc cac té chiic cong déng nhu “Té lién gia”; xay
dung nang luc cho d6i ngl lanh dao co s& théng qua tdp huan vé lanh dao theo
phuong phap c6 su tham gia; hd trg cac chuong trinh x6a mu chit két hgp véi phat
trién cdng déng nham tang kha nang ti€p can théng tin; va phat trién mot ké hoach
chién lugc nham co6 dugc dai dién day du clia cac cong dong DTTS va phu nit vao cac
hé théng hanh chinh va cac co quan dan c & dia phuong.
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Muc tiéu cua bdo cdo

Viét Nam da thay déi nhanh chéng trong vong 25 ndm qua. TU ché |a mét trong nhiing quéc
gia nghéo nhat trén thé gidi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu to 1én vé tang trudng
kinh té va gidm nghéo trong nhitng nam gan day. Nam 1993, c6 gan 60% dan s6 Viét Nam &
dién ngheo. Theo B4o cdo Phat trién Viét Nam nam 2008 thi ty & nay gidm xuéng con 16%
vao nam 2006.

Trong giai doan 2007-2010, Chinh pha Viét Nam tiép tuc thuc hién hang loat cac chinh sach cai
cach sau sic, toan dién nhdm dua dat nuéc ra khai tinh trang kém phat trién va giup nhimg ho
gia dinh ngheo con lai théat nghéo. Viéc trd thanh thanh vién chinh thic ctia T6 chiic thuong
mai thé gidi (WTO) vao dau nam 2007 la mét phan cda ké hoach kinh té téng thé da danh dau
mot chuyén bién quan trong clia Viét Nam nham hoa nhap vao nén kinh té toan cau. Vai trd
mdi clia Viét Nam trong nén kinh té tdan cau mang lai nhiéu co hoi cling nhu thach thiic cho
ngudi dan, dac biét la nhiing cdng dong nghéo va déng bao DTTS & khu vuc mién ndi.

Nhdm theo déi nhiing thay d&i ma Viét Nam sé trai qua trong mét vai nam tdi, khi thuc hién
cam két gia nhap WTO va nhiing chuyén bién kinh t& manh mé xay ra, mét nhém cac té chuc
phi Chinh phli quéc té,da trién khai thuc hién sang kién theo déi nghéo tai mot s6 cong déng
dién hinh trén ca nudc. Cac t6 chuc phi chinh ph nay gém Oxfam Anh, Oxfam Héng Kéng
va ActionAid Viét Nam da phéi hop véi cac déi tac dia phuong tai nhimng tinh ma cac t6 chdic
¢6 chuong trinh hé trg dé xay dung mot mang Iudi theo déi tinh trang nghéo 6 su tham gia
nham muc tiéu:

“Tién hanh theo déi giam sat dinh ky déi véi cdc nhém dé bi ton thuong tai mét sé6 céong
dong dan cu dién hinh, trong béi canh gia nhdp WTO cung véi cdc chinh sdch cdi cdch cua
Chinh phu dén ndm 2010, nhdam cung cdp cdc phan tich va dé xuat cho thdo ludn chinh
sdch ciing nhu viéc thuc hién cdc chudng trinh, du dan cua Oxfam, AAV va cdc déi tac”.

Muc dich cla viéc theo déi hang nam la:

« Cung cap céac thong tin nghién cdu dinh tinh hiu ich vé tinh trang nghéo va phat
trién, b6 sung cho cac s6 liéu théng ké va diéu tra nghéo thu thap tir cdc nguén khac,
vi du nhu ctia nha nudc va cac té chuc khac.

«  Xay dung mét mang luédi quan trac “canh bao s6m” nham xac dinh nhiing tac dong bat
loi d6i v&i ngudi nghéo va dé bi tén thuang trong béi cdnh gia nhap WTO.

- Nang cao nang luc dia phuong va thic day su tham gia cGia ngusi dan vao qua trinh theo
déi giam sat nghéo phuc vu céng tac giam nghéo mét cach hiéu qua va céng bang.

Phuodng phap nghién ciiu
Lua chon dia diém nghién ciu

Trén ca s& trao ddi véi cac dbi tac dia phuang va Oxfam/AAV, 09 tinh da tham gia vao mang ludi
theo déi nghéo néng thon. Tai moi tinh da lua chon 01 xa dién hinh (riéng tinh Ninh Thuan
chon 02 x&) dé tién hanh theo déi nghéo. Trong mét xa, chon 02 thén ban: mét thén ban gan
trung tam xa, c6 diéu kién thuan lgi hon; va mot thén ban xa trung tdm xa, co diéu kién kém
thuan Igi hon (cac xa va thén ban dugc lua chon tham gia mang lugi quan trdc nghéo nong
thén khéng nhat thiét phai cé chuong trinh phét trién ctia Oxfam/AAV). Nhu vay, téng cong c6
10 xa (gbm 20 thoén ban) tham gia vao mang lugi quan trac nghéo ndng thén (xem Bang 1).
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Muc tiéu cia mang ludi theo déi nghéo nay khéng nham dua ra cac s6 liéu théng ké mang tinh
dai dién, ma nham cung cap cac minh ching dinh tinh va y kién chia sé clia ngudi dan phuc vu
cho céng tac thdo luan chinh sach va xay dung cac chuong trinh phat trién. Do vay, cac diém
quan trac sé duoc Iua chon c6 muc dich, mang tinh dién hinh vé cac diéu kién sinh ké va tinh
trang nghéo trong tinh, déng thai thé hién dugc su da dang gitra cac diém quan trc.

BANG 1. Mang luéi cac diém quan tric

Xa Huyén Tinh Cac nhom Khoang Xa 135 giai Ty lé nghéo
dan toc cach dén doan2  cua xa cudi
chinh trung tam nam 2006
huyén (km) (%)
Thuan Hoa Vi Xuyén Ha Giang Tay, HMéng 42 Co 69,49
Ban Lién Béc Ha Lao Cai Tay, H'Méng 28 Cé 60,97
. R Thanh Xwong bién Bién Dién Bién Kinh, Théi 3 Khéng 22,80
aly Luong Minh  Tuong Dwong Nghé An - Thai, Khmu 17 Co 74,70
. - = : . R
-_WDLPC Hwong Vi ’Quang ’ Ha :lTnh . KlPh . 10 Kho’ng 23,87
% Xy Hwéng Hoda Quang Tri  Van Kiéu 36 Co 70,10
g . -

. 4 Cuw Hué Eakar Dék Lak Eda, Kinh 2 Khoéng 24,70
¥ . ?Phuc’rc bai Bac Ai Ninh Thuan Raglai 0,3 Khéng 51,67
) .='-"':.':_,':‘.- +" . Phuwéc Thanh Bac Ai Ninh Thuan Raglai 14 Co 69,16
: ::ftFThuén Hoa CauNgang Tra Vinh Kh'mer, Kinh 2 Khéng 37,10
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]
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NGUON: Phiéu théng tin cap xa
Ghi chu: Ban d6 st dung trong céc Béng sé liéu ctia béo céo nay la “Ban dé nghéo ndm 2006” theo sé liéu
VHLSS 2006. Mau dam hon tuong (ing véi ty 1é nghéo cao hon. Ngudn: Béo céo phét trién Viét Nam 2008.

Cac céng d6ng du’()‘c Iu’a chon la diém quan Hinh 1. Twong quan gitra ty 16 ngheo va
trdc nghéo thé hién tinh da dang cao ctia néng khoang cach t x& dén trung tam huyén
thon Viét Nam nhu:

- Vi tri dia ly va dia hinh: cac diém quan
trac trai dai khdp ca nudc ti mién ndi
phia Bac, dén Bac Trung bd, Duyén hai
Nam Trung bd, Tdy nguyén va Ddng
bang séng Clu long. Cac diém quan
trac c6 dia hinh ndi cao (Ban Lién, Lugng
Minh, Thuan Hoa - HG), nui thap (Thanh
Xuong, Puc Huong, Xy, Phudc Dai,
Phudc Thanh), cao nguyén (Cu Hué) va
déng bang (Thuan Hoa).

Linear Regression R-Square = 0.50
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« Thanh phan cdc dan téc: cac diém quan 0007

trac la noi sinh séng cla cac dan toc
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Khmu, Van Kiéu, Edé, Raglai, Khmer. Khoang cach tir xa dén trung tam huyén (km)

@

Ty lé nghéo cua x:

« M db xa x6i, cdch biét: cac diém quan
trdc gém ca nhiing diém gan trung tdm huyén va nhing diém xa x6i cach trung tam
huyén 30-40 km. Khoang cach tur xa dén trung tam huyén c6 méi tuong quan ty lé
thuan véi ty 1é nghéo (Hinh 1).

- Tinh trang nghéo: gébm nhimng diém c6 két qua tuong ddi kha quan tir hoat déng gidm
ngheo, vdi ty 1é nghéo dudi 30% (Thanh Xuang, Buc Huong, Cu Hué), va nhitng xa cuc
ngheo trong chuong trinh 135 giai doan 2, cé ty |é nghéo trén 70% (Lugng Minh, Xy).
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Mot nhém nong cét vé theo déi — danh gid nghéo cda ting tinh dugc thanh 1ap bao gém 15-
20 ngudai:
- Dai dién cac co quan cap tinh nhu S& Ngoai vu, S& KH&DT, S& NN&PTNT, S& LDTBXH,
Ban Dan toc, Cuc Théng K&, Hoi Néng dan, Héi Phu nir, Poan Thanh nién.

- Dai dién cac cg quan cdp huyén nhu phong LD&TBXH, phong NN&PTNT, phong Tai
chinh K& hoach, phong Théng ké, Mat tran T6 quéc, Hoi Néng dan, Héi Phu nit, Doan
Thanh nién, va cac cong tac vién clia cac chuong trinh thudc t6 chiic Oxfam va AAV tai
dia phuong.

. Pai dién tir cac xa, thon duoc lua chon tién hanh khao sat.

Nhom nong cot ¢o trach nhiém truc ti€p ti€én hanh cac cong viéc theo déi tinh trang nghéo
tai cac diém quan trdc trén dia ban minh, tir khau t6 chuc, trién khai thu thap théng tin va
Vi€t bao cao thuc dia. Nhom nong cot dugce su hé trg ky thuat cla nhom tu van cong ty
Trudng Xuan (Ageless) va can bé chuong trinh Oxfam, AAV.

Khung theo déi: cac cha dé va gia thuyét nghién ciu

Cac nhém nong cét da xay dung mét khung thu thap thong tin dua trén 4 cau héi chinh dugc
gan vGi nhau nhu 4 chu dé va gia thuyét nghién ctu. Ban bao cdo nay dugc lap dua trén 4
chu dé chinh nay.

CHU BE 1: Khoang cach giau nghéo. Tinh trang nghéo va nhiing bét Igi, thiét thoi nhu khong
hoa nhap, bi“gat ra ngoai 1€, thi€éu co hdi thudng cé nguyén nhan la do su mat can déi vé quyén
Iuc ma ngudi nghéo phai ganh chiu. Khoang cach giau ngheo cé thé dugc lugng hoa theo cac
chitiéu vé su khac biét trong thu nhap, chi tiéu va tai san; ciing nhu dua trén cac danh gia dinh
tinh theo cac chi tiéu vé su khac biét trong tiéng noi va tinh dai dién, tiép can cac nguén luc,
dich vu va thi trudng. Nghién ctu nay gia thuyét rang trong béi canh héi nhap kinh té toan cau
vad déi méi cia Chinh phu, nhiing nguéi cé cd héi hoc hanh tét hon, cé cdc ky ndng cao hon,
nhiing ngudi tiép can dudc cdc mang Iuéi xd héi va cdc dich vu hé trg sé vugt Ién trén nhiing
nhém khdc.

CHU BE 2: Tinh dé bi tén thuong. Ngudi nghéo va cac cong dong nghéo thudng déi mat
vGi nhing rudi ro nghiém trong va lién tuc. Tinh trang nghéo thudng géan véi an ninh luong
thuc kém va sinh ké khéng én dinh do bién déng gia ca thi trudng, cac co hoi viéc lam khong
dam bao, thi€u cac bién phap an sinh xa héi va thién tai, dich bénh xay ra thudng xuyén.
Nghién ctu nay gid thuyét rang v6i quy mé sdn xudt hang hod cao haon va tiép can thi
truong thé gidi tot hon, mét s6 ngudi cé thé tan dung cdc co héi thi trudng, duong dau véi
su bién déng cua gid cad ciing nhu cdc bién doi kinh té khdac. Mot s6 ngudi khdc khéng thé
diéu chinh thi gdp khé khdn hodc tdi nghéo, tham chi 6 duéi miic nghéo.

CHU DE 3: Quan hé Gidi. So vSi nam gidi, phu nit nghéo 6 vai tro va tiéng néi khac biét. Phu
nir d6i mat véi nhiing thr thach trong phan céng lao déng, quyén lgi, thao luan va thoa
thuan véi nam gigi trong qua trinh ra quyét dinh, ti€p can cac dich vy, tham gia cac hoat
dong clia cong déng, va gido duc cho tré em. Nghién cttu nay gia thuyét rang cting véi viéc
cdi thién chung cdc diéu kién séng, vai tré cua phu nii déi véi viéc ra quyét dinh, phén céng
lao déng trong gia dinh, tham gia cdc hoat déng xa héi vad gido duc cho tré em sé duodc cai
thién ddng ke.

CHU DE 4: Su tham gia va Trao quyén. Tang cudng vai trd va tiéng néi clia ngudi nghéo cé
y nghia quan trong déi véi viéc gitip cho ngudi nghéo cé co héi va kha nang tiép can thong
tin, tham gia va lam chu trong tat ca cac giai doan phat trién, trong d6 bao gém ca giam sat
va danh gia cac du én va chuong trinh giam nghéo & dia phuong. Nghién cliu nay gia thuyét
rang trong béi canh kinh té méi sé cé rat nhiéu thdch thiic déi véi cdc cd quan dia phudng
nham dam bdo su phan cap, tham gia, tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong qua
trinh quan Iy va giam sdt cdc chuang trinh giam nghéo bén viing.



Theo doi Nghéo theo Phuong phéap cung Tham gia
tai mot s6 Cong déng Dan cu Néng thon Viét Nam

Khao sat thuc dia

Vong theo déi nghéo dau tién da dién ra ti thang 4/2007 dén thang 1/2008. Thai gian khao
sat thuc dia theo phuong phap cé su tham gia tai moi di€ém quan trac trong khodng 7-8 ngay.
Cac cong cu thu thap s6 liéu chinh la:

Phiéu phéng vdn hé gia dinh: 30 hé gia dinh dugc Iua chon tai mdi thon ban (téng cong la 60
ho tai 2 thon ban trong 1 xa). Ky thuat lua chon ngau nhién don gian (vi du nhu vé 1én thé
mau) dugc st dung nham lua chon cac hé gia dinh tham gia phéng van. Bang héi tap trung
vao tim hiéu théng tin cla cac thanh vién gia dinh, mét s6 chi s6 chung vé muic séng, thay
déi sinh ké, y kién vé tiép can cac dich vu co ban, thi trudng va su tham gia cda cdng déng.
Pa thuc hién dugc 600 phiéu phdng van hé gia dinh tai 10 diém quan trac, vdi cac s6 liéu thu
dugc tir 270 hd nghéo va 330 ho khong nghéo (theo chudn nghéo cia Chinh phii & thai diém
diéu tra la dudi 200.000 VND/ngudi/thang tai khu vuc néng thén). Trong s6 600 ngudi tra |oi
phiéu phdng van c6 507 ngudi la nam gidi, 93 ngudi la ni gidi; 143 ngudi Kinh, 457 ngudi cac
DTTS tap trung vao cac dan téc H'méng, Thai, Tay, Kh'md, Van Kiéu, E dé, Raglai va Kh'mer.

Phéng védn sau ghi lai cau chuyén dién hinh: phdng van sau 8-10 hé gia dinh nghéo va can
nghéo dién hinh trong tling thén ban dé hiéu rd han dién bién nghéo, nhiing bat lgi va rai
ro clla ngudi nghéo, quan hé gidi, ti€ng nai ctia chinh ngudi nghéo va muc d6 tham gia cla
ho vao cac chuong trinh, du dn. Da thuc hién dugc 246 phong van sau déi véi cac hé gia dinh.

Thdo lugn nhém: dugc thuc hién véi cac thong tin vién chinh trong xa va thon, véi su tham
gia clia ngudi dan dia phuang, nhdm nam, nhém ni, va nhém ngheo. Cac cong cu danh gia
néng thén cé su tham gia (PRA) nhu x€p loai kinh té ho, dudng thai gian, so d6 nhan qua, liét
ké va xép hang da dugc st dung dé hiéu hon vé phan héa giau — nghéo, tiéu sit cong dong,
dién bién sinh k&, tac dong cua bién ddng gia ca, phan hoi cia ngudi dan vé viéc thuc hién
cac chuong trinh va du an & dia phuaong. Da thuc hién dugc 143 cudc thao luan nhém véi su
tham gia clia 748 ngudi dan va can bo thon ban, trong dé c6 470 nam gidi va 278 phu n(,
165 ngudi Kinh va 583 nguoi cac DTTS.

Phiéu théng tin: can bo theo déi cung cap cac s6 liéu théng ké vé xa va thon khao sat. Quan
sat va chup anh (xin phép néu can thiét) tai thuc dia la nhiing cong cu nham cung cap cac
théng tin bé sung.

Phéng vdn cdn bé: Ngoai cac cong cu trén day, chuyén khao sat con thuc hién 41 cudc phong
van can bé cac ban nganh cap tinh va huyén tai 09 tinh khao sat.

Vong khao sat thuc dia dau tién nay nham thu thap cac thong tin nén va xac dinh nhiing van
dé méi ndi lén. Cac nam ti€p theo sé tién hanh khéo sét 13p lai nham theo déi nhiing thay déi
theo thai gian cda tinh trang nghéo tai cac diém quan trac. Bao cao nay téng hop cac két qua
khao sat thu dugc tir 9 tinh. Badng 2 t8ng hap cac s6 liéu va thong tin vé xa khao séat va khao
sat hoé gia dinh tai 20 thon ban dugc lya chon nghién cuu.
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Xu huéng trén
toan quéc cho
thdy ty lé nghéo
dd giam manh
trongvong 15
ndm qua

Nhin chung, ty Ié
nghéo tai cd cdiém
quan trdc da giam
di, nhung véi murc
dé khdc nhau

Phan 1: Téng quan vé Dién bién
Nghéo va Cac No luc Giam nghéo

1. TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO

1.1 Ty Ié& nghéo giam tai dia phuong va trén téan quéc

S6 liéu quéc gia cho thay xu hudng giam nghéo manh trén ca nudc (Bang 3). Tuy nhién Bang
3 cling cho thay ré 1a khéng phai tat ca cac vung déu dat dugc két qua giam nghéo nhu nhau.
Cac khu vuc néng thon van nghéo hon cac khu vuc d6 thi, con ngudi DTTS thi van nghéo han
ngudi Kinh va nguoi Hoa.

TABLE 3. Percentage of People Living in Poverty in Viet Nam, 1993-2006

1993 1998 2002 2004 2006
Toan québc 58 37 29 24 16
Khu viec do thi 25 9 7 4 4
Khu virc néng thon 66 46 36 25 20
Ngwoi Kinh va Nguoi Hoa 54 31 23 14 10
DPbéng bao DTTS 86 75 69 61 52

NGUON: Lé Thuc Burc va cac cdng su, 20086.

Tai cac diém quan trdc cling nhan thdy su khac biét nay. Mac du tinh trang nghéo da giam di
nhung téc d6 gidam nghéo tai mét s6 noi dién ra nhanh chdng hon cac khu vuc khac.

Tai cac diém quan trdc, ty |é nghéo dua trén chudn nghéo mdi (thu nhap binh quan theo dau
ngudi dudi 200.000 dong/thang & khu vuc néng thon va 260.000 dong/thang & khu vuc dé
thi) gidm kha nhanh sau mot nam rudi ké ti ky ra soat hd nghéo dau tién thuc hién vao giira
nam 2005. Tinh trang nghéo da giam & tat ca cac xa, nhiéu noi dat téc d6 giam nghéo 2 con
s6 (Bang 4). Tuy nhién, Bang 4 cling cho thay rang téc dé gidm nghéo tai mot s6 diém cham
han rat nhiéu so véi cac diém khac. Piéu nay thé hién khdéang cach 16n vé két qua gidm
nghéo tai cac dia phuong khac nhau.

C6 nhiéu nguyén nhan ly giai diéu nay, trong d6 c6 nguyén nhan khac biét vé mdc dau tu va
hé trg déi vai cac ho gia dinh cling nhu su khac biét vé dan s6 va sinh ké & cac dia phuang
khéac nhau. Vi du, theo Chuong trinh 135 giai doan 2 thi miic dau tu trung binh cho méi xa la
600 triéu déng/nam. Piéu nay co6 nghia la & nhiing xa c6 dan sé déng hon (nhu Cu Hué hodc
Thuan Hoa) thi muc dau tu binh quan tinh trén ho gia dinh nhé hon dang ké.
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Ty Ié nghéo cao
nhdt van tén tai &
nhiéu xa ving sau
mién nui va cdc xd
cla déng bao
DTTS

Ty Ié giam nghéo
sé chdm di vi phai
déi mdt vai tinh
trang nghéo cta
nhdm “nghéo t6i
16i”

Nh& ¢6 cdc chuong
trinh cta Chinh
phd va nhing tién
b6 trong san xudt
cting nhu tiép cdn
duoc gido duc, hdu
hét cdc ho nghéo
déu cam nhdn tét
hon so véi 5 ndm
trudc day

BANG 4. Ty Ié hé nghéo giai doan 2005 - 2006 tai cac diém quan trac (%)
Xa Dan toc chinh Ty lé nghéo Ty lé nghéo Téc do giam
cuia xa giira clia xa cudi nghéo (%)
nam 2005 (%) nam 2006 (%)

Thuan Hoa Tay, HMbdng 78,68 69,49 9,19
Ban Lién Tay, H'Mong 65,90 60,97 4,93
Thanh Xwong Kinh, Thai 33,90 22,80 11,10
Lwong Minh Thai, Kh'mu 77,40 74,70 2,70
Blrc Hwong Kinh 39,60 23,87 15,73
Xy Van Kiéu 81,50 70,10 11,40
Cuw Hué Ede, Kinh 28,10 24,70 3,40
Phuéc Dai Raglai 68,82 51,67 17,15
Phwéc Thanh Raglai 74,34 69,16 5,18
Thuan Hoa Kh’'mer, Kinh 41,00 37,10 3,90

NGUON: Sé ligu ra soét ho nghéo 2005-2006 theo chuan nghéo mdi tai cac xa khdo sét

Thong tin tai BAng 4 cho thay mac du nghéo da gidm & tat ca cac xa nhung su khac biét la rat
I6n. Ty 1&é nghéo & xa Cu Hué chi con 28%, trong khi & Phudc Thanh la gan 75%. Ré rang la
nghéo gidm nhung con rat phé bién tai nhiéu diém quan trdc, vdi 6 trong tdng s6 10 xa van
con ty 1& nghéo trén 50%. Tinh trang nghéo van con dai déng, nhat 1 tai cac xa ving sau
mién nui phia bac (nhu Thuan Hoa va Ban Lién), cac xa phia tay vung bac trung bé (Lugng
Minh), va phia tay vung duyén hai mién trung (Xy, Phudc Dai, Phudc Thanh). Véi ty 1é binh
quan ¢’ 3 ho dan thi cé trén duéi 2 hé nghéo nhu tai cac diém quan trac nay, su nghiép giam
ngheéo phia trudc con rat gian nan.

Ngoai ra, ty 1& gidm nghéo trong nhiing ndm t&i c6 thé sé cham lai. Nguyén nhan la do nhimng
diéu chinh vé chudn nghéo gan day dan dén tinh trang mot s6 ngudi xép hang “trung binh”
theo chudn nghéo cii thi nay trd nén “nghéo” (chudn nghéo trong giai doan 2001 - 2005 la
thu nhép binh quan theo dau ngudi dudi 80.000 d6ng/thang tai khu vuc néng thén, 100.000
déng/théng tai cac khu vuc néng thén dong bang, va 150.000 déng/thang tai cac khu vuc
dé thi). Do nam gan ngudng nghéo mdi nén nhung ho gia dinh thudéc nhém nay co thé tu
thoat ngheo va trd nén ho “trung binh”. Diéu nay c6 nghia la sé c6 mét bé phan khé khan
hon, nam &“16i nghéo” sé bi tut lai phia sau. Day la nhiing ngudi dang phai d6i mat véi nhing
kho khan clng cuc nhu thi€u dat, thi€u lao dong, thi€u vén, thi€u tiép can dugc thi trudng
va nhiing ngudi dang chiu tén thuong dac biét do gia ca, neo don, khuyét tat, hodc phu nir
don than nghéo lam cht ho.

1.2 Cac dong luc giam nghéo

Hau hét ngudi dan va can bd co sé dugc phong van déu cho rang ngudi nghéo hién nay da
cé nhiéu tién bd so véi nam nam vé trude (Hop 1). An ninh luong thuc dugc cai thién nén co
it ho thuc su déi hay “dut bia” dai ngay. Giéng méi dugc sir dung nhiéu hon, nang suat cay
tréng cao hon trudc. Nhing luc thi€u déi thi ngudi nghéo cé thé dp dung céc gidi phéap da
dang nhu: vay ng hang quan tai chd, di lam thué hodc dua vao su ho trg ctia anh em ho hang
trong cong dong.

Nha ctra va diéu kién s6ng cia ngudi nghéo cling tot hon trudc. Nhiéu ho nghéo da duoc Nha
nudGc ho trg xda nha tam theo Chuong trinh 134. Tai san trong nha ngudi nghéo du con don
sG va gia tri thdp nhung da cé su cai thién so v6i may nam trudc. H6 nghéo néng thon hién
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nay da s6 c6 du chan dém, nhiéu nha co xe dap va ti vi, mot s6 con co ca xe may. Pudng sa di
lai t6t hon, ngudi nghéo dugc giao luu, ndm bat théng tin nhiéu han. Nhiéu thén ban nghéo
da dugc dau tu cong trinh nudc sach, dugc st dung dién luéi theo Chuong trinh 135. Tré em
dugc hoc hanh day da hon. Nhan thic ciia ngudi nghéo doi véi viéc hoc clia con céi da cao
han so vai may nam trudc. Hau hét ho gia dinh du con nghéo van c6 gang cho con di hoc téi
thiéu hét ti€u hoc. Can bo ca s& va gido vién kha tich cuc van dong tré em dén 16p. Ty lé tré
nhap hoc bac tiéu hoc (cap 1) va trung hoc ca s& (cap 2) rat cao tai tat ca cac diém quan tréc.

Hép 1. Cadm nhan ctia ngudi dan va can bé co s& vé cai nghéo trudc day

“So v&i nhiing ndm trudc cudc séng dé vdt va hon: mua bdn thudn tién, giéng lua ndng
sudt hon, duogc cdp ngdi fibro, phdn bén ddy du, cé nudce sach, hoc hanh dé hon, chén
chiéu day dua hon, @é it hon”. --- Nhém nghéo H'Méng, thon Khu Chu Tng 1, xa Ban
Lién, Bac Ha, Lao Cai.

“Nghéo ndm 2001 nha cUa dét ndt, thu nhdp it, it giao luu. NGm nay ngudi nghéo nha & tam
dugc, c6 thu nhdp nhiéu hon, c6 cd ti vi xe mdy, giao luu va tiép cdn théng tin nhiéu hon, uu
dai cta chuong trinh du dn nhiéu hon” - Nhém can b xa Xy, Huéng Héa, Quang Tri.

“So vGi nhiing nam trudc cudc séng dé vdt va hon: héi xua dudng sd di lai khé khdn hon
nhiéu nha minh cha yéu dn mudi va cd kho, con bdy gior thi @& hon cdn gi thi chay ra chg
la ¢6 ngay, mua bdn thudn tién, giéng ltia ndng sudt hon, dugc cdp nha &, duoc tiép xtc
vGi nhiéu nguén théng tin tdp hudn khoa hoc ky thudt, hoc hanh dé hon”. --- Nhém
nghéo Edé, buén M'Hang, xa Cu Hué, Eakar, Dac Lac

Mot s6 ly do giai thich cho nhiing hiéu qua dat dugc trong céng tac gidam nghéo dugc tom tat
dudi day.

Ddy manh san xudt hang héa

Nhom khéo sat nhan thay mot xu hudng ré nét tai cac diém quan trdc vé chuyén déi co cau
theo hudng tur san xuat ndéng nghiép tu cung tu cap sang san xuat hang hoa. Xu huéng nay
bao gém cac hoat ddng chan nuéi gia suc & Thuan Hoa/Phuéc Dai/Phudc Thanh, cay cheé &
Ban Lién, cay lua dac san & Thanh Xuong, cay lac & Dic Huong/Thuan Hoa-TV, cay san cong
nghiép & Xy, cdy ngd va ca phé tai Cu Hué. Diéu quan trong la nhiing xu huéng nay ngay
cang theo nhu cau thi trudng vi Viét Nam da hoa nhap vao thi trudng hang héa thé gidi.

Xu hudng san xuat hang hoa hién nay khac nhiéu véi dong luc gidm nghéo giai doan 2001-
2005 dua nhiéu vao tang nang suat luang thuc va st dung gidng mdi. Tai cac diém quan trac,
két qua khao sat chi ra moi quan hé chat ché gitia co hdi thoat nghéo va kha nang tan dung
co hoi san xuat hang hda, dong thai cac hé gia dinh thanh cong trong gidm nghéo can phai
san sang du dodn va han ché cac tac déng ctia nhimng con séc di kém khi chuyén sang san
xuat theo co ché thj truong.

Ngudi dan dia phuang da ap dung céc chién luge khac nhau trong qué trinh chuyén déi sang
san xuat hang hda (Bang 5). G nhiéu noi, ba con gidm canh tac nuong ray va thay san xuét
lGa nuong bang tréng ngo lai, ché va cac loai cay 1ay gé. Dién tich trong lta nuong ngay cang
thu hep tao stic ép déi vai ngudi DTTS san xuat tham canh nhiéu hon. Phong trao tréng ngd
lai phat trién manh & hau hét cac diém quan trac do gia ban tang, ky thuat tréng don gian,
ngudi dan co6 thé ban san pham tai dia phuong hodc dung cho chin nuéi. Tai xa Cu Hué la
ndi tréng ngd lai chinh ctia huyén Eakar (tinh Dak Lak) c6 2.700 ha ngé lai cho thu hoach
19.000 tan san pham. Tai xa Thuan Hoa (tinh Tra Vinh) ngudi dan da ap dung mé hinh 2 1da,
1 mau dé trong va ban ngd giéng.

Tai nhiéu noi, sdn xuat hang hda van chua thay thé san xuat néng nghiép tu cung tu cap,
nhung da két hgp va bd sung cho hinh thic truyén thdng nay. Ngudi dan thudng goi la “lay
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ngan nuobi dai’, théng qua viéc két hop trong cay dai ngay vdi cac cdy ngan ngay trén cling
dién tich dat nuang ray, vi du nhu trong ché két hgp vdi lta nuong tai xa Ban Lién, tréng ca
phé két hgp véi ngo lai tai Cu Hué. Sau khoang thai gian 2 - 3 nam, khi cay dai ngay lam hang
hoéa phat trién tét thi ba con sé dimg canh tac cac loai cdy ngdn ngay. Tai thén ngudi Kinh tai
Thanh Xuang (tinh Dién Bién), ngusi dan da danh moét phan lta vu chiém va dién tich vuan
dé trong rau muéng dem ban trong tinh hodc céc tinh Tay Bac lan can. Tai mét s noi khac,
ngudi dan van chi yéu san xuat theo hinh thic tu cung tu cap nhung da st dung céc loai
giéng mai. Nhiéu nai da canh tac hai vu lda chat luong cao, vi du giéng Iia Bat Thom, c6 thé
ban vai gia cao hon hon so vai gidng IR64 trudc day.

Phong trao nuéi gia suc ldy thit va gia suc sinh san nhu bo, dé phat trién manh & nhiéu noi
do ¢6 hé trg clia cac chuang trinh vay vén tin chdp ctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét
Nam. Tuy nhién hoat dong nay chiu rdi ro cia bién dong gia ca va dich bénh. Ngoai ra, nudi
Ion va gia cdm cling khéng phat trién do dich bénh va gia thic an chan nudi tang qua cao.
Nudi tdm, ca van chua phat trién manh tai cac khu vuc mién nui va ving sau. Chi c6 mét s
it ho gia dinh dao ao nhd hodc tan dung nuéc khe dé nudi ca bé sung thém thiic an tuoi
trong gia dinh. Ngudi dan tai cac vung ven bién (Thuan Hoa, tinh Tra Vinh) thudng dao ao, xé
muang dé nudi tdm st nhung khéng theo quy hoach. Ho cling d6i mat vai cac van dé vé chat
lugng nguén giéng, kiém soéat dich bénh, hé théng cip thoat nudc va ky thuat nudi tom.

Mot s6 hoat dong tao thu nhap c6 xu hudng gidm sat. Ngudai dan tai cac khu vuc mién nui
van vao riing kiém cui, rau, mang, mat ong, ndm va la Igp nha. Ngoai ra ho cling vao riing san
ban. Tuy nhién thu nhap tir cac hoat déng nay thudng thap va cac ngudn lgi trong riing cling
ngay cang can kiét. Cudc khao sat nhan thay da co mot sé hinh thiic dau tu vao hoat dong
tréng cay ldy gb tai mot s6 dién tich dat riing thudc cac diém quan trac (vi du nhu & cac xa
Thuan Hoa, Ban Lién, Lugng Minh, Xy). Tuy nhién cac ho gia dinh & day van khé phat trién san
xuat hang héa trén cac dién tich tréng riing do dia ban xa xéi va chi phi van chuyén cao trong
khi lugng g6 thu dugc con qua it.
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Gdn két ngudi dan
V@i cdc doanh
nghiép ché bién c6
thé gitp tao ra
vuing dém khi
ngudi dén déi mat
v&i nhing cu s6¢
va gidp héi nhdp
thi trudng tét hon

Cdc chudi thi
trudng mang lai
loi ich cho ca
ngudi san xudt va
doanh nghiép

Nhin chung nguai
dan, nhdt la nguoi
nghéo, hailong
V@i cdc dich vu
khuyén néng

Tién bé trong tap
hudn khuyén néng
vamaéréng tdp
hudn t6i nhiéu nguoi
dan hon niiala
nhiing thanh céng

Chuyén dé&i sang san xuat hang hoa di lién véi nhiing rdi ro I16n hon, do anh hudng cla gia
c& khong 6n dinh trén thi trudng thé gidi déi vai nhiéu loai hang néng san chinh yéu. Tuy
nhién cac doanh nghiép dugc quan ly tét c6 thé gilp phat trién cac chubi thi trudng cé Igi
cho ngusi nghéo, déng thai tao vung dém cho ngudi nghéo mbi khi ho phai déi mat véi
nhimng cd séc. Cac nha may ché bién va xuat khdu dong vai trd quan trong déi vai cong cudc
phat trién va cac doanh nghiép nay c6 thé gan két v6i ngudi dan, thong qua viéc cap giéng,
hé trg ki thuat, hd trg cac té chic hgp tac clia ndng dan, hé trg so ché, van chuyén, va truc
ti€p thu mua sén pham. Diéu nay sé gilp giai quyét kho khan clia ngudi dan san xuat hang
hoéa vé van chuyén va tiép can thi trudng. Tai mot s6 diém quan trac c6 nhing trudng hop
khéng thanh céng cta hinh thic “canh tac theo hop déng”, do ngudi dan chua hai long véi
céach thdc thu mua san phdm clia doanh nghiép, hodc do truc trac trong cach hé trg ky thuat
va vén, kém theo cac diéu kién khac nghiét cia thai ti€t anh hudng dén nang suat va chat
lugng cdy tréng. Tuy nhién, nhin chung van cé nhiing vi du thanh cong vé viéc doanh nghiép
va ngudi dan cuing két hop trong hoat ddng thi trudng dé cling nhau hudng Igi (Hop 2).

Hop 2. Cac chudi thi trudng lién két c6 thé giup ho gia dinh cai thién thu nhap

Xa Ban Lién giéng nhu mot 6¢ dao 6 viing sau clia huyén Bac Ha, tinh Lao Cai. Ba con ngudi
Tay tai xa Ban Lién da tréng ché Shan Tuyét tr may chuc nam nay nhung chi yéu ban véi
gid ré tai cac cho dia phuong cho thu nhap khong déng ké. Cong ty Hiép Thanh da thanh
lap xudng ché bién ché dat tai x4 ndm 2006. Cong ty ciing hinh thanh 9 t6 hgp tac san xuat
ché nguyén liéu. Cong ty thu mua ché tuoi truc ti€p tir ba con theo gia thij trudng. Cong ty
cling ho trg ba con vay giéng ché thai han 1-2 ndam va hé trg ky thuat mién phi. Sau dé
nhiing ho gia dinh nay sé cam két ban ché nguyén liéu cho xudng ché. Binh quan thu nhap
clia mot hé gia dinh tréng ché khoang 500.000 déng/thang, trong dé hé nghéo c6 thu
nhap 100- 300 nghin dong/thang, ho kha 800,000 - 1,200,000 d6ng/thang. Nhiéu ho trong
xa nha c6 cay ché ma ddi séng gia dinh vuan hén tir nghéo 1én kha.

Céng ty c6 k& hoach xay dung hé théng kiém soét chat lugng néi bd déi véi san pham
ché hiiu co theo céc tiéu chuan quéc té. Cay ché Ban Lién da tiing budc vuaon ra thi
trudng thé gidi trong béi canh “hau-WTO”. Su két hop thanh cong nhiéu yéu t6 da lam
cho cdy cheé trg thanh cay “x6a déi giam nghéo chii luc”. Cac yéu té dé la: su két hop gilra
can bo dia phuong, cong ty va ngudi dan dua trén quyét dinh hgp ly vé gia ca, dp dung
khoa hoc ky thuat trong viéc phat trién cac san pham co chat lugng cao, va ban cac san
pham dac san téi cac thi trudng nudc ngdai véi gia cao hon.

Ngubn: Béo céo theo déi nghéo x& Ban Lién (Bc Ha, Lao Cai), 10/2007

Mét hinh thiic hé trg khac cho ngudi dan trong qué trinh chuyén ddi sang san xuat hang hoa
la cac dich vu khuyén néng lam va cac chinh sach trg cudc trg gia ciia Nha nudc. Mac du van
con nhiéu han ché nhung céac dich vu tha y va khuyén néng lam da té ra c6 hiéu qua trong viéc
gilip ngudi dan dia phuong hiéu, nhan biét va x{ ly tét hon déi véi sdu bénh va dich bénh. Bang
6 cho thay ty I& ho dan tham gia hoac hudng lgi truc ti€p tu it nhat mét loai hinh hoat déng
khuyén néng lam la kha cao. Loai hinh khuyén néng ngudi dan dugc hudng Igi phd bién nhat
la tap huadn/hoi thao dau b va tha y/tiém phong gia stc. Ty 1& ngudi tra 1i “hai long” véi dich
vu khuyén néng trong 12 thang qua la kha cao, nhat Ia tai cac xa cé dia hinh bing phéng dé
ti€p can, & gan trung tam huyén, c6 déng ngudi Kinh. Tai da s6 diém quan trdc, ty 1& hd ngheéo
cam nhan “hai 1ong” véi hoat dong khuyén néng cao han hé khéng nghéo. H6 nghéo cho biét
ho huéng lgi nhiéu nhat la ti cac chuong trinh tiém phong cho gia suc (gia stc thudng la tai
san dang gia nhat clia ngudi nghéo va ho thudng vay vén dé mua).

Ly do chinh “hai long” véi dich vu khuyén nong la trinh dé va thai d6 ctia can bé khuyén néng
co s& dugc nang cao, phuong phap truyén dat dugc cai thién, va viéc st dung cac thiét bi
nghe nhin trong tap huan. Mét nhém nam ngudi Kinh tai Ha Tinh chia sé: “Hang nam cu dén
mua vu la c6 can bd khuyén néng huyén/xa vé tap huan. Trudc day t8 chiic cac I6p tap hudn
tai xa, cht yéu can bo di. Ngusi dan cling mudn tham gia nhung chi ¢ rat it ngudi di dugc.
Nam 2006, 2007 cac I8p tap hudn dugc ma tan thon, ba con c6 thé tham du nhiéu hon”,
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BANG 6. Ty I& ho huéng lgi truc tiép va hai long véi it nhat 1 hoat dong khuyén néng
trong 12 thang qua (%)

X5 Tham gia/hwéng lovi trwe tiép tir Mirc do hai long vé&i dich vu
a I ~ A ~ A ~
cac hoat dong khuyéen néng khuyén ndéng
Chung HO nghéo Ho khéong Chung HO6 nghéo  Ho khoéng

ngheéo nghéo

Thuén Hoa 72,9 90,0 64,1 60,7 70,0 55,6

Ban Lién 53,3 60,0 44,0 60,6 66,7 50,0

Thanh Xwong 43,3 50,0 40,5 67,7 83,3 57,9

Lwgng Minh 36,7 28,2 52,4 29,6 33,3 25,0

B&c Hwong 60,0 62,5 59,1 69,4 80,0 65,3

Xy 71,7 74,3 68,0 48,8 57,7 35,3

Cuw Hué 39,0 30,8 41,3 65,2 25,0 73,7

Phuéc Dai (*) E E E E E -
Phudc Thanh () - = 5 = 5 5
Thuan Hoa 51,7 441 61,5 82,1 69,2 93,3

NGUON: Phéng van hé gia dinh
(*) Khéng cé sé liéu..

Cdi thién co s6 ha tang

Pau tu vao cac cdng trinh cap dién, lam dudng dé ngudi dan cé thé di lai trong moi diéu kién
thai tiét, tram y t&, nudc sinh hoat & cac xa viing sau kha manh trong thai gian qua. Phan I6n
cac dau tu nay thudc Chuong trinh 135 dugc trién khai tir ndm 1998. Tai cac diém quan trac déu
c6 dudng 6 té di dugc tGi trung tam xa va téi da s6 cac thén ban. Cac xa déu o trudng hoc va
tram y t€ dugc xay dung kha khang trang. Thai gian qua nhiéu hé nghéo da dugc Nha nudc hé
trg xay nha theo Chuong trinh 134. Tuy nhién, chat lugng cong trinh ha tang con kém. Nhiéu
doan dudng & mién nui hay bi sat 13, sinh 1y, chia cat, rat kho di lai vao mua mua IG.

Bang 7 cho thay ty 1é ho dugc st dung dién kha cao, trir mét sé xa/thon ban qua xa x6i hoac
hé gia dinh & biét lap chua c6 dién ludi. Tai nhiing noi chua co6 dién ludi, mét s6 ba con dung
may phat dién mini chay bang nguén nudc tu chay. Tuy nhién, vao mua kho thi€u nudc nén
thaoi gian chay dién nudc dé thap sang rat han ché. Ty & ho si dung nudc voi (dudng nudc
bom hodc tu chay, c6 bé 1dng loc dau ngudn) con thap. Nhiéu cong trinh nudc sinh hoat sau
dau tu khéng con van hanh hodc van hanh rat kém vao mua kho. Riéng tai mot s6 noi nhu
Thuéan Hoa-LC, Ban Lién, Xy va Thuan Hoa-TV, cac thon ban khé khan hon dugc uu tién dau
tu cdng trinh nudc sinh hoat trudc nén ty 1é hé nghéo dugc dung nudc voi cao han so véi hod
khoéng nghéo.
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BANG 7. Ty Ié hé st dung dién, nudc voi va nha vé sinh tu hoai/ban tu hoai (%)

Xa Pién Nwéce voi NVS tw hoai/ban tw hoai
Chung Ho H6 Chung Ho H6 Chung HO Ho

nghéo khong nghéo khong nghéo khoéng

nghéo nghéo nghéo

Thuan Hoa 84,7 80,0 87,2 54,2 80,0 41,0 0 0 0
Ban Lién 51,7 31,4 80,0 46,7 51,4 40,0 1,7 0 4,0

r_* Thanh Xwong 100 100 100 0 0 0 28,3 1.1 35,7
--E. g 4 Lwong Minh 60,0 51,3 76,2 95,0 92,3 100 0 0 0
b Bbuc Hwong 100 100 100 0 0 0 48,3 37,5 52,3

X % Xy 91,7 88,6 96,0 75,0 80,0 68,0 0 0 0
T
e
.‘o—¥ Cw Hué 94,9 83,3 97,8 0 0 0 22,0 8,3 26,1
o q:» Phuwoc Dai 86,7 833 839 467 292 583 11,7 125 11,1
:-_1.-2_.: o Phwéc Thanh 78,3 75,0 83,3 15,0 13,9 16,7 0 0 0
: r ; Thuan Hoa 950 912 100 150 176 115 186 59 36,0

L
£

Da s6 cdc hd gia
dinh van chua cé
nha vé sinh ding
cdch

Dudng xd tét hon
gitp cho viéc
mua bdn ciing
cting dé dang hon

Khodng cdch &
gdn noi mua bdn
6 tdc dong dén ty
Ié nghéo

Source: Household survey data

Vé sinh méi trudng van la van dé dang quan tam & hau hét cac diém quan trac. Ty 1é ho c6
nha vé sinh tu hoai/ban tu hoai rat thap. Hau hét ba con DTTS van st dung nha vé sinh tam
bo (quay che badng 14, nia, ni l6ng) hoac tham chi khong cé nha vé sinh. Hién trang kha hon
& nhitng khu vuc ctia nguai Kinh tai Thanh Xuong, Buc Huong, Cu Hué, Phudc Pai va Thuan
Hoa - TV. Su khac biét I6n vé tiép can dén cac dich vu ca ban d6i vai ho gia dinh nhu nudc
sinh hoat va nha vé sinh la mét tin hiéu vé dau tu khong dong déu trong linh vuc nay.

Cdi thién tiép can thi truéng

Ngudi dan da mua sdm thém phuong tién nghe nhin va phuong tién di lai, do d6 tiép can
thong tin thi trudng tét hon. Hang quan ma ra nhiéu hon, ngudi budn béan va thu gom cling
ti€p can ngudi dan tan nha nhiéu han, tir d6 gitp cho ngudi dan c6 thé ban sadn phdm hodc
mua vat tu thudn Igi hon. Nhém phu nit Khkmer tai Cau Ngang cho biét: “Trudc ddy khi con
dudng néi dau quéc 16 53 vao dp Séc Chiia chua trdng nhua thi viéc di lai ctia ba con con khé khan,
nhdt la vao mua mua, dudng sinh Idy di bé con khé néi chi la di xe. Ba con thudng phdi dem cdc mdt
hang néng san ra téi chg @ bdn, néu cé ban hang hay thuong Idi vé ddy mua thi gid cling thdp hon
ngodi chg 500 - 700 déng/kg. Nay thi tét réi, tir khi c6 con dudng nay ngodai viéc thudn tién di lai thi
viéc bdn hay mua hang gi ciing dé. Chting téi ¢6 thém thoi gian lam c6ng viéc nha”.

Bang 8 cho thdy mét ty lé dang ké ngudi nghéo cdm nhan cach ban san pham va mua vat tu
da t6t hon so vdi thdi diém 12 thang trudc. Ly do chinh “ban san pham t6t hon” dugc ngudi dan
néu ra la nhiéu ngudi mua hon, gia ban cao hon va dudng giao thong tét hon. Ly do chinh “mua
vat tu tot hon” dugc ngudi dan néu ra la nhiéu ngudi ban hon va dudng giao thong tét hon.
Riéng tai Duic Huong, Cu Hué va Thuan Hoa-TV ngudi dan con nhac dén ly do “mua chiu dugc”
vat tu ndbng nghiép tir cac hang quan va dai ly tai ché, sau dé tra ng khi thu hoach.

Két qua khao sat cho thay vi tri & gan chg va cac trung tam budn ban, dich vu (trung tam
huyén, chg dau méi) co lién quan mat thiét dén tinh trang nghéo. Pién hinh la 2 xa Lugng
Minh va Xy la 2 xa cach xa trung tam huyén nén cé ty 1é nghéo rat cao (trén 70%). Hau hét
cac hoé gia dinh ngudi Thai va Khmu tai xa Lugng Minh (tinh Nghé An) van canh tac nuong
ray truyén théng, nang vé tu cung tu cap nén hau nhu khong c6 hoat ddéng mua vat tu hoac
béan san pham.



BANG 8. Nhan thiic clia ngudi dan vé nhiing thay déi trong cach mua ban (%)

-I;:%Ité)éhné Ban san pham tét hon TV 18 hé Mua vat tw tét hon

Xa . . . A c6 mua . . A
san Hb6 HO khéng o Ho6 HO khéng

phém g nghéo nghéo vatfie Chung nghéo nghéo
Thuan Hoa 576 824 750 84,6 89,8 50,9 52,9 50,0
Ban Lién 91,7 70,9 76,7 64,0 783 59,6 60,7 57,9
: -5 Thanh Xuwong 50,0 46,7 28,6 52,2 83,3 220 7.1 27,8
S Lwong Minh 3,3 - - - 6,7 - - -
h Purc Hwon 783 31,9 308 32,4 91,7 41,8 46,2 40,5

-W g
Y Xy 70,0 19,0 21,1 17,4 1,7 - - =
'H.-I -

‘ 4 CuHug 933 51,7 385 55,6 93,3 47,4 538 455
Wt - & Phutc Dai - 333 167 44,4 - 200 125 25,0
i Phuwédc Thanh - 233 194 29,2 - 16,7 5,56 33,3
M ) Thuan Hoa 483 621 455 72,2 483 483 353 65,4

L !

Tdng di lam thué gan nha va di lam én xa

Lam thué gdn nha  Bi lam thué gan nha la mét nguén thu nhap quan trong va déng thdi cing la mét thay déi
ngay cang nhiéu  18n trong sinh ké cGia ngudi nghéo & da s6 cac diém quan trac. Bang 9 thé hién ty Ié hd nghéo
hon va muic tién di lam thué gan nha kha cao (trir xa Ban Lién c6 vi tri biét 1ap qua xa x6i). Tién cdng lam thué
cbng cling tdng da tang dang ké (30-50 nghin déng/ngay, so v&i muc 20-30 nghin déng thdi diém 2-3 nam
lén trudc). C6 thé néi, tang di lam thué gan nha la mét trong nhiing thay déi dang ké nhat, giup
ngudi nghéo cai thién muc séng va chdng d3 véi nhiing kho khan vé thiéu dat san xuat, thiéu
nguén thu nhap du séng tir hoat ddng ndng lam nghiép (HO6p 3). Thu nhap ti lam thué giup
ngudi nghéo co tién lo bira an hang ngay va phan nao danh dum lo cho cho con cai di hoc,
trong bdi cdnh gia luong thuc - thuc phdm ting cao, lam néng nghiép nhiéu rui ro vé thoi

tiét va dich bénh.

PHAN 1: TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO
VA CAC NO LUC GIAM NGHEO

NGUON: Phéng vén hé gia dinh

Hép 3: Tai sao ngudi nghéo va ngudi khéng cé dat lai tim viéc lam thué

“Néu lam ruéng c6 ndm dugc mua thi con cé dn, ndm thdt maa thi thiéu an phdi tién vay bac
héi, va lai chéng 6m dau bénh tat, 2 dia con con nhé, moi céng viéc trong ngodi toi déu phai
lo. Nha ¢6 4000 m2 ddt ciing phdi bdn 2000 m2 dé thuéc thang cho chéng va trd ng vay.
Trudc tinh canh dy téi quyét dinh bdn 2000 m2 ddt cuédi cting, mét phan lo thuéc thang cho
chéng, mét phdn t6i mua chiéc xe gdn mdy dé di chay xe 6m kiém séng hang ngay.

Bdy gid thi d& khé hon réi, mdc du cdin bénh cta chéng téi khéng tri khdi, nhung hai dia
con gdi cua téi Ion roi, chiing né dilam thué & TRHCM thdng nao ciing gdi tién vé phu gidp
(500.000 - 700.000 déng). Hon nda nha chi con lai 2 ngudi, méi ngay téi chay xe 6m cing
kiém dugc 20 - 30 ngan déng clng du séng. Biéu ma téi lo hién nay la suc khoé cta téi
khéng con nhu'trude niia, khéng con stic dé chay xe 6m va hién nay ciing it ngudi di xe dm.
Hon naa réi ddy hai dda con téi n6 ciing phdi c6 chdng, cé cuéc séng riéng cua né. Vi vdy
téi danh dum c6 duoic s6 vén sé chuyén sang nghé khdc, chdn nuéi heo, bo chdng han méi
ddam béo 6n dinh”

ChiT.T. L, nguai Khmer, ap Thuy Hoa, xa Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh)
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Cdc céng viéc lam
thué géan nha phé
bién lalam néng
cho cdc trang trai
va lao dong tai cdc
cbng trinh xay
dung

Cdc co héi lam viéc
xa nha cling tdng
lén

Ngay nay c6 nhiéu
tré em di hoc cdp
mot hon truéc

BANG 9. Thu nhap ho gia dinh tif lao dong lam thué (%)

Xa Di lam thué gan nha Tién gwvi vé tir ngwei di lam an xa
Chung HO6 nghéo Ho khoéng Chung HO6 nghéo Ho khéng
nghéo nghéo
Thuén Hoa 37,3 55,0 28,2 1,7 5,0 0
Ban Lién 3,3 2,90 4,0 3,3 2,9 4,0
Thanh Xwong 63,3 83,3 54,8 6,7 0 9,5
Lwong Minh 28,3 23,1 23,8 3,8 2,6 4.8
Blrc Hwong 8,3 12,5 6,8 28,3 25,0 29,5
Xy 35,0 37,1 32,0 3,3 0 8,0
Cuv Hué 46,7 53,8 44,7 5,0 7,7 43
Phuwéc Bai 46,7 58,3 38,9 3,3 4,2 2,8
Phwéc Thanh 26,7 38,9 25,0 0 5,6 0
Thuan Hoa 56,7 73,5 34,6 46,7 52,9 38,5

NGUON: Phdng van hé gia dinh

Cac cong viéc lam thué gan nha phé bién 1a 1am néng cho céac trang trai va cac nha kha gia
hon (nhé ¢, cdy dam, cat lia/bé bap/hai ca phé, boc hat diéu, cham soc ao ca) va lam phu
ho. Cac cong trinh dan dung va ha tang dugc xay dung tai dia phuong tao ra nhu cau vé lao
ddng. Ba con dan toc Thai trong cac thén ban nghéo & xa Thanh Xuong hang ngay ra thanh
phd Pién Bién diing dgi & cac tu diém “chg lao ddng” dé cha viéc lam (ba con goi la nghé “lai
xéng”). Tuy nhién, lam thué gan nha la loai hinh céng viéc khong thudng xuyén va kha bap
bénh, phu thudc nhiéu vao mua vu, thdi tiét va tién d6 clia cong trinh

Tai cac xa DTTS vung sau vung xa, [6p thanh nién bat dau c6 xu huéng di tim viéc lam xa nha
nhung con it. Bang 9 cho thay, tai cac viing déng bang va vliing nui thap (Buc Huong, Thuan
Hoa-TV), xu hudng thanh nién di lam &n xa nha dang tang manh, tré thanh mot nguén thu
quan trong ctia ngudi nghéo. Dt chat ngudi déng, san xuat ndng nghiép thu nhap thap va
nhiéu rdi ro dan dén xu hudng mudn thodt ly néng nghiép/néng thon, cung vaéi diéu kién
théng tin lién lac tét han, nhu cau lao déng tang cao & nai dén, khién cho dong dich chuyén
lao déng di lam an xa ra ngoai dia ban tinh dang tang Ién.

Tai xa Puc Huong s6 thanh nién trong do tudi tir 18 — 25 di lam &n xa da tang lén nhiéu trong
nhiing nam gan day. Phan 1&n thanh nién vao mién Nam di lam céng nhan trong céc nha
may, xi nghiép. Nhiing ngudi da c6 gia dinh & do tudi trung nién thi di hai ca phé, lam néng
hodc di lam thué cho cac chd céng trinh. Ngudi dan dia phuang cho biét "c6 nhiing thoi vu
néng nhan, lao déng trong thén di hét, & nha con ngudi gia, phu nir va tré con théi". Tai xa Thuan
Hoa, tinh tra Vinh, ngudi dan da s6 la dong bao Khmer khéng cé dat san xuat, ¢ tap quan di
chuyén lao dong réat cao. Hang nam trén dia ban xa c6 trén 600 luot ngudi di lam dn xa. Riéng
6 thang dau nam 2007 da c6 trén 400 lugt ngudi cht yéu & dd tudi thanh nién hodc trung
nién rai khéi dia ban xa dé di lam an tai cac tinh, thanh phé 16n mién déng Nam bé.

Cdi thién tiép can cdc dich vu gido ducva y té

Hién nay, cac xa trong mang lugi quan trdc nghéo déu c6 trudng mau gido, trudng tiéu hoc
va trudng trung hoc ca sé. Viec mé rong diém trudng ti€u hoc dén tan cac thon ban xa trung
tam xa da gidp tré di hoc dé dang hon. Bang 10 cho thay hon 90% tré em trong do tudi ti 6
- 11 dén trudng hang ngay.
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BANG 10. Ty lé tré dang di hoc

16-20 tudi

Chung Hbo HO
nghéo khoéng

12-15 tudi

Chung Ho Ho
nghéo khdng

Xa 6-11 tuoi

Chung Ho HO
nghéo khoéng

nghéo nghéo nghéo
Thuan Hoa 92,9 93,8 92,3 95,7 81,8 100 87,1 66,7 95,5
Ban Lién 92,9 96,2 100 80,5 66,7 95,0 23,4 38,1 11,5
i . Thanh Xwong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 56,0 62,5 52,9
i Lwong Minh 94,1 96,3 85,7 85,7 85,5 93,3 40,5 52,0 16,7
”‘":—55 Blrc Huwong 92,9 90,9 94,1 100 100 100 74,3 66,7 78,3
g .,
i Xy 69,8 71,4 66,7 84,6 83,3 86,4 28,6 25,0 33,3
.' -,
. l 4 CuwHué 97,0 88,9 100 78,9 66,7 82,8 50,0 28,6 57,1
et | g;k Phuéc Dai 83,0 78,3 86,7 83,3 83,3 83,3 53,6 22,2 68,4
pemuk Ty . Phuéc Thanh 84,1 84,0 84,2 65,8 57,9 73,7 34,8 21,4 55,6
'r::i: y Thuan Hoa 96,9 100 92,9 66,7 52,9 84,6 15,4 0 30,8

Cdc hé gia dinh
DTTS dugc huéng
loi ttr cdc chuong
trinh hé tro gido
duc

Nguoi dan khd hai
long véi hé théng
gido duc, mdc du
can quan tam veé
chdt luong gido
duc déi véi tré em
DTTS

Chi phicho tré em
di hoc cdc Iép trén
(torlop 9 tré Ién)
vanla gdnh ndng
déi véi nhiéu gia
dinh

Source: Household survey data

C6 nhiéu chinh sach uu tién vé gido duc cho déng bao DTTS. Ba con ciing da nhan thic tét
hon vé Igi ich clia viéc di hoc va déu mong muén cho con di hoc it nhat hét THCS (16p 9). Hoc
sinh nghéo DTTS mién nui dugc Nha nuéc hé trg hoc phi, sach va va d6 dung hoc tap. Thay
cb gido va can bo co s6 kha tich cuc trong viéc van dong tré dén trudng, nhat la d6i véi hoc
sinh céc I16p cao hon thudng phai di xa. Mot s6 dia ban mién ndi nhu Lao Cai, Nghé An phat
trién manh mé hinh “ban tra/néi trd dan nudi” giup tré & cac thon ban xa co diéu kién an &
gan trudng, ti dé han ché tinh trang bé hoc.

Su cai thién vé gido duc cho tré em dugc can bo co s& va ngudi dan coi la thay déi rat co y
nghia trong mdy nam qua. Day la tiém nang nang cao chat lugng nguén nhan luc dia
phuong trong tuong lai. Qua phdéng véan phiéu hoi, ty 1& ngudi dan “hai long” véi cdng tac
gido duc kha cao, ké ca trong nhom ngudi nghéo va khéng nghéo (Bang 10). Ly do chinh “hai
long” la thai d6 nhiét tinh ctia déi ngl gido vién, truong I6p dugc cai thién va dugc ho trg tién
mua sach v&/dé duing hoc tap. Tuy nhién, mét sé phu huynh & ving sau viing xa DTTS (Lugng
Minh, Xy) con cadm thdy “khéng hai long” véi chat lugng gido duc, cha yéu la vi “tré di hoc mdy
ndm ma véan chua thao doc, thao viét tiéng Viét”.

Diéu dang quan tam la cho con em di hoc bac cao han sau khi tét nghiép cap 2 van dang la
néi lo ctia phan 16n hé gia dinh & mién ndi vung sau ving xa. Hién nay, tré muén hoc Ién bac
THPT phai ra trung tam huyén hoc noi trd (theo ché dé nha nudc nudi hodc dan nuoi) cach
xa hang chuc km. Hau hét cac gia dinh dugc hoi y kién déu cho rang minh khéng cé diéu
kién dé cho con em di hoc bac THPT. Riéng tai Thuan Hoa (Tra Vinh), tap quén di lam an xa va
mang con cai di theo clia d6ng bao Khmer nghéo da han ché dang ké co héi hoc 1én cac bac
cao hon cua tré. Bang 10 cho thay ty lé tré trong d6 tudi 16-20 dang di hoc con thdp & nhiéu
ndi (Ban Lién, Xy, Thuan Hoa-TV). Ty lé tré thudc hd nghéo trong dé tudi nay dang di hoc cao
hon tré thudc ho khéng nghéo, ly do la cdc em thudng hoc muén va phan I6n van dang hoc
& bac THCS; trong khi ty |é tré trong dé tudi 16-20 dang di hoc & nhém khéng nghéo thap
hon, nhung hau hét dang hoc & bac THPT. Mot sé gia dinh chia sé:

--- “Téi lo ldm. Sau nay con di hoc cdp 3 Idy tién ddu. Khéng phdi déng hoc phi & truong nhung
con tién mua qudn do, gao, mudi. Nha gidu & ddy cho con di hoc cdp 3, nhung nha téi, trdu khéng
6, ddt it nén dir muén ciing chi cho con di hoc dén I6p 9théi... ” —V.A.Ch., xa Ban Lién, Bic Ha,
Lao Cai
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dinh duéng van
con la vdn dé kho
khdn

-- “Cho con di hoc hét cdp 2 la chdc chan. Nhung cdp 3 ra huyén thi khé Idm. Néu hoc tu tic cdp
3 & huyén mét dia hét 200.000 dong/tudn cho tién dn, & va hoc thém. Ngudi néng ddn khéng
kiém @a, Nha nuéc cho thi méi di hoc duoc”. - L.A. M., hoé nghéo, xa Ban Lién, Bac Ha, Lao Cai

-- “Ca thén chi c6 mét ngudi ¢6 con hoc cdp 3 ndi tri Dbéng Ha, la hd nghéo thuong binh déi tuong
chinh sdch dugc Nha nudc nudi. Con 3-4 thdng vé thdm nha b6 me mét ldn. Da sé tré em & ddy chi
hoc hét I6p 9”-- Nhém théng tin vién chinh thén Troan O, xa Xy, Huéng Héa, Quang Tri

Tinh hinh trén cho thay, chinh sach hé trg chi phi hoc tap cho tré em mién ndi DTTS nghéo
hoc xa hha & bac THPT can dugc ddy manh hon nita. Can mé réng chinh sach hé trg hoc béng
cho hé nghéo cé con hoc cép 3.

Tuong tu nhu nhing tién bé dat dugc trong gido duc, cac diém quan trac déu cé tram y té
xa xay dung kién c6, c6 ddi ngl y bac sy va ho ly phuc vu kham chiia bénh cho nguai dan.
Tai cac xa nghéo mién nui DTTS, gan nhu 100% ngudi dan da dugc cdp thé bao hiém y té
mién phi (mdc du van c6 mét sé trudng hop ba con phan nan vé viéc cap thé BHYT cham va
sai tén). S6 lugt kham chita bénh tdng manh trong nam qua tai hau hét diém quan trac. Cac
hoat déng tuyén truyén vé KHHGD dugc thuc hién kha tét, ty 1€ sinh con thi 3 da giam nhiéu
giam so vdi trudc. Tai cac xa mién nui DTTS ty lé phu nir sinh dé tai tram xa tang lén, nhiéu
noi dat trén 80%.

Bang 11 cho thay tai da s6 diém quan trac ty 1& ngudi dan “hai long” véi dich vu y té€ kha kha
quan - dat trén 50%. G mét s6 diém quan trac (Thuan Hoa-HG, Blc Huong, Xy), ty 1& “hai
ldng” & nhom nghéo cao han hdn nhém khéng ngheo. Ly do chinh “hai long” 1a dugc cap thé
bdo hiém y té€ mién phi va c6 di thudc men cc ban

BANG 11. Mirc d6 hai long ctia ngui dan véi dich vu gido duc va y té tai dia phuong (%)

Xa Hai Ibng’vc'ri dich vu Hai Ic‘>ng{ voi dgch vu
Giao duc Y te co s&
Chung HO6 nghéo Ho khoéng Chung HO6 nghéo Ho khoéng
nghéo nghéo

Thuan Hoa 66,1 83,3 57,9 59,5 80,0 53,1
Ban Lién 75,6 78,3 72,3 71,4 65,0 77,3
Thanh Xwong 80,0 64,3 88,5 57,5 71,4 50,0
Lwong Minh 50,0 48,1 53,8 34,4 28,6 45,5
Blrc Huwong 65,2 58,3 67,7 48,1 64,2 42,5
Xy 36,6 40,9 31,6 54,9 67,9 39,1
Cuw Hué 50,0 30,0 55,6 56,8 50,0 58,6
Phuéc Dai 75,0 54,2 88,9 53,3 33,3 66,7
Phwéc Thanh 73,3 69,4 79,2 63,3 69,4 54,2
Thuan Hoa 83,3 90,0 75,0 60,4 61,3 58,8

NGUON: Phdng van hé gia dinh

Tuy nhién, chat lugng cham séc stic khde & vung DTTS ving sau ving xa con thap. Do dinh
dudng va diéu kién séng khong tét, cac hd nghéo hay dau bénh han. Ty 1é suy sinh dudng
cla tré dudi 5 tudi con cao (xa Lugng Minh 38%, xa Phudc Dai 47%, xa Xy 57%). Dién hinh tai
xa Xy, ty 1&é hé dan dung nudc séng sudi lam nudc udng va ndu an con cao (50%) nén cac
bénh vé dudng tiéu hoa hay xay ra. Bénh sét rét cd xu hudng tang, do nhiéu ly do nhu nguén
nudc sinh hoat khéng dam bao, vé sinh moi trudng chua tot (mac du y té thudng xuyén co6



Nhiing khé khan
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dot phun thudc, phat man cho ba con), nhiéu ngudi di riing dai ngay. Mot s6 phu ni van sinh
nhiéu con va tinh trang ti vong tré sa sinh con phd bién.

C6 thé bao hiém y t&€ mién phi chua ddm bao co hoi kham chira bénh cho ngudi nghéo khi
VUugt ra ngoai nhimng bénh thong thudng hoac phai di diéu tri & tuyén trén. H6 nghéo khi 6m
dau phai chuyén 1én tuyén trén thi€u tién diéu tri, kh6 tim dugc hé trg vé phuang tién, thiéu
vat dung cé nhan, thiéu thuc phdm va khéng cé ngudi di theo cham ngudi bénh. D6 1a chua
ké dén cung cach phuc vu clia d6i ngd can bé y té vai nhimng ngudi ¢ thé BHYT khong phai
lic nao cuing lam cho ngudi dan hai long. M6t phu nir Raglai néi: “Cdn bé y t€ toan la théi. C6
bénh, dén tram xd thi ho la la sao khéng dén sém. Bén sém thi ho bdo sao dén sém thé. C6 khi
bénh 12h trua dén tram xd thi ho bdo “khéng phai la gic hanh chinh nén khéng khdm bénh, di
vé”. Mda minh c6 muén dén luc dé dau, tai dau bénh thi maéi phai dén cha...”.

MG réng tiép can tin dung va cdc dich vu tdi chinh

Ti€p can tin dung déng vai trdo quan trong déi vai kinh té€ ndng thon. Cac ho gia dinh nghéo
hién nay c6 thé vay vén vai thu tuc kha don gian tir cdc nguén nhu Ngan hang Chinh sach,
Ngéan hang Nong nghiép va Phat trién Néng thon, nguén vén tir cac du &n tai trg va tir quy
cla cac doan thé nhu Héi Phu nir, H6i Cuu chién binh. Qui mé vén vay ciling I1én hon trudc
(may nam trudc binh quan 3-5 triéu dong, nay binh quan 7-10 triéu déng/hé).

Bang 12 cho thdy, tai mot s6 diém quan trac, ty lé gia dinh nghéo c6 vay vén ngan hang trong
12 thang qua la kha cao. Tuy nhién cé su khac biét I&n gilta cac dia phuong: tai Thuan Hoa-
HG, Thanh Xuang, Lugng Minh, Thuédn Hoa-TV c6 nhiéu hé vay dugc von, trong khi dé s6
ngudi vay vén G cac xa khac con thap (vi da s6 hé da vay von tir cac nam truéc). Da s6 ho gia
dinh st dung vén vay uu dai tir Ngan hang Chinh sach dé mua gia suc.

BANG 12. Ty Ié hé vay vén ngan hang trong 12 thang qua

Xa Chung Ho nghéo Ho6 khong nghéo
Thuan Hoa 61,9 71,4 57,1
Ban Lién 28,3 28,6 28,0
Thanh Xwong 74,5 66,7 77,1

! ﬂ Lwong Minh 90,9 88,9 93,3

Plrc Huon 54,0 69,2 48,6
91.3% g
U Xy 33,3 40,9 21,4
g -,
; Cu Hué 14,5 15,4 14,3

F Phuwoc Bai (*) - - .

Phwéc Thanh (%) - - -

' >y Thuan Hoa 70,8 78,6 60,0

]
L =
L

Mét s6 hé vén
chua tiép cén duoc
nguén tin dung uu
dai

NGUON: Phéng véan hé gia dinh
(*) Khéng thu duoc sé liéu

Tuy nhién van con khéang 1/3 s6 hoé trong vung khao sat chua tiép can dugc véi ngudn von
tin dung uu dai, dac biét 1a nhiing hd can nghéo. Nhiing hd can nghéo khéng thé tiép can
dugc véi nguén vén thuong mai, trong khi dé viéc ra khoi dién nghéo c6 thé khién ho khéng
vay dugc vén uu dai hodc phai vay véi lai suat cao hon (mac du Nha nudc da co chinh sach
cho céac ho vura ra khéi danh sach hd nghéo tiép tuc dugc hudng cac hé trg nhu hé nghéo
trong vong 2 nam).
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Ngudi nghéo van
déi mdt véi thiéu
déiva dinh duéng
nghéo nan

Hudng dén ré rang
clia BY LD&TBXH
dd giup cho céng
tdc xdc dinh ho
nghéo dé dang va
minh bach hon

Tuy nhién, viéc xdc
dinh cdc hé nghéo
& mot sé noi van
con chua ré rang
va gdp kho khén

1.3 Nhitng van dé con ton tai vé tinh trang nghéo

Mac du da cé nhiing dién bién tich cuc, s6 liéu thu thap dugc ti cac diém quan trac cho thay
tinh trang nghéo cé gidm & mét sé noi nhung van con cao & moét sé dia phuang. Cac xa mién
nui va déng bao DTTT van d6i mat véi ty |é nghéo cao. Mot s6 nhom con chiu kho khan vé
thiéu luong thuc. Ngoai ra, mac du ngudi dan noi rang cudc séng gid da kha hon 5-10 nam
trudc nhung nhiéu ngudi khong lac quan vé nhing thay déi tt dep trong tuong lai.

Nghéo luong thuc va thiéu dinh duéng con tram trong 6 mét sé noi

Mét trong nhiing biéu hién vé cudc séng kho khan la kha nang khéng thé c6 du luong thuc,
thuc phadm dinh duéng t6t cho cac thanh vién trong ho gia dinh. Mac du da cé nhiéu tién bo
trong céng tac gidam nghéo, muc dé dinh dudng trong blia an clia ngudi dan tai cac diém
quan trac con thap, thé hién qua tinh trang suy dinh dudng tram trong & mét s thon ban.

Ngay quan niém “thiéu dn” ctia ngudi dan ciing cé su khac nhau gilta cac thon ban. Tai cac
thén ban ¢ doi séng kha hon mot chat (nhu ban ngusi Tay tai Thuan Hoa-HG va Ban Lién-
LC, ap ngudi Khmer tai Thuan Hoa-TV, cac thén ngudi Kinh tai Thanh Xuong-bB, Biic Huong-
HT va Cu Hué-bL), “thiéu dn” la khi ngudi dan khéng c6 di gao dé an va phai an nhiing loai
thuc phdm khéng nhu mong mudn. Con tai nhiing ban khé khan hon (nhu ban ngudi
H’M6ng tai Thuan Hoa-HG va Ban Lién-LC, ban ngudi Van Kiéu va Khmu tai Xy-QT, thén ngudi
Raglai tai Phudc Bai va Phudc Thanh-NT) thi“thiéu an” la khi ngudi dan thiéu ca ngé (bap) hay
san (khoai my) dé an dén cung vai gao. Nguén thic an chinh cdia hd nghéo & mién nui ving
sau cha yéu phu thudc vao cac cay trong dia phuong, thi€u rau va hoa qua, nhiéu nha van
phai an dén ngd san. Thit cd mua ngoai xuat hién véi tan suat rat thap trong bia an ho
nghéo, binh quan 1-2 bia trong moét thang; va ngudi nghéo thudng ciing chi du tién mua
loai thit ré nhat nhu “ba chi” va “thit m&”. Nhiing thic an tu ki€ém dugc (rau mang riing, san
ban, bat ca...) ngay cang phai di xa va hiém dan.

Cac hé gia dinh chia sé vé nhiing kho khan trong biia an hang ngay cta ho nhu sau:

-~ “Mét bda dn cia mét gia dinh thudng gém c¢6: bdp gia dun nudc, hodic my, hodc gao, mdng,
hodc cu ttr, hodic ddu vdn hodic ddu chdt nudc dn riéng hodic ndu chung véi bdp dn véi canh mit
ludc. Néu dilam céng trinh cé tién thi dn cd, thit, rau mua ngoai chg, mét thdng khodng 1-2 bia™
- Nhém nam Raglai, thén Ma Hoa, xa Phudc Pai, Bac Ai, Ninh Thuan.

--"Trung binh cdc hé gia dinh thiéu dn tir 3-4 thdng/ndm. Trong nhing thdng thiéu dn, da sé hd
gia dinh dn com dén sdn, mét s6 hé nghéo phdi dn san tra ba hodc tu giam bda dn tor 3
buia/ngay xubng 1-2 bita/ngdy. Thinh thodng mét s6 h¢ gia dinh ciing ¢6 thit, cd, tring nhung hé
nghéo 1-2 thdng méi c6 mét bia tuoi, con hd khd trung binh 1 tudn cé 1-2 bia tuoi” - Nhém ho
Van Kiéu, xa Xy, tinh Quang Tri.

Nhiing khé khan trong céng tdc ra soat hé nghéo

Nam 2007 B6 LD-TBXH da hudng dan cach udc tinh thu nhap ho gia dinh dua trén viéc cham
diém cac tiéu chi dé nhan biét. Hudng dan cla Bd dugc dung trong cong tac ra soéat “ho
nghéo” lam d6i tugng cla cac chuong trinh hé trg ctia Chinh phu. Cach lam méi nay dugc
can bd ca s& hoan nghénh vi don gian va truc quan hon so véi cach lam ¢l tinh toan thu
nhap chi tiét. Tai da s6 cac di€ém quan trac viéc ra soat hd nghéo hang nam dugc thuc hién
coéng khai, dan chd. Sau khi hoan thanh phiéu khao sét, thén ban t8 chic hop dan dé thong
qua danh sach hé nghéo. Theo can bd co sé va ngudi dan, nhin chung viéc binh xét hé nghéo
hang nam da co tién bd han cac nam trudc, cé it trudng hop khiéu nai.

Tuy nhién tai cac diém quan trdc van con nhiéu kho khan han ché xung quanh qui trinh ra
sodt ho ngheo hang nam. Trinh d6 va nang luc clia can bo thon ban & cac xa vung cao DTTS
con réat han ché, chua dam duong dugc viéc diéu tra ra soat hd nghéo ding nhu miu huéng
dan. Viéc tap huan cho can bo co s& vé qui trinh ra soat ho nghéo con sa sai (huyén tap huan
cho xa dugc mét ngay, xa tap huan lai cho thon dugc nlra ngay, ban than can bé huyén va xa
con chua hiéu hét ndi dung ra soat). Phé chi tich xa Ban Lién nhan xét “Biéu chi tiét Idm.
Chdng c6 hd nao hoan thanh biéu duoc. Cdn b thén chi hoc 16p 2, 16p 3, doc con chua thao
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khéng lam duoc. Cha yéu huy ddng cdn bd xa va trudng phé dodn thé xa”. Biéu nay c6 thé lam
cho quy trinh ra soat hé nghéo thi€u chinh xac va khéng huy dong dugc su tham gia cla
nguai dan.

Hop 4. Nhitng khé khan trong viéc xay dung chinh xac danh sach hé nghéo

Qua khao sat thuc té tai xa Luong Minh, tinh Nghé An va trao déi vdi cac can bo truc
tiép theo ddi mang diéu tra ho ngheo, c6 thé rat ra mot s bai hoc vé nhimng khé khin
trong cong tac ra soat ho nghéo. Khé khan thir nhat 1a S8 liéu vé hé nghéo giiia xa,
huyén va tinh khéng théng nhat. Vi duy, theo sé liéu clia S& LD-TBXH Nghé An, ty 1é
nghéo nam 2006 cla huyén Tuang Duang la 73.96%, con theo s6 liéu téng két cong
tac XDGN clia ban than huyén Tuong Duong thi ty 1& nghéo ndm 2006 1a 71.3%. G cap
xa cling tuong tu: theo bao cdo ctia lanh dao xa thi nam 2006 ty 1é ho nghéo la 74.7%;
con theo s6 liéu do huyén quan ly thi la 82.9%. Su chénh léch 16n vé s6 liéu gilta cac
cap dugc giai thich la do thi€u théng tin phan héi gitia s6 diéu tra bdo cao ban dau va
s6 chinh thic cudi cung sau khi cap trén da phuc tra va diéu chinh, do khac nhau vé
s8 liéu téng s6 ho gia dinh trén dia ban (vi du, da tinh dén sé ho di dan, téi dinh cu hay
khoéng).... Riéng & cap thén ban, sau khi nop bién ban binh xét danh sach hé nghéo
Ién xa thi & ban cing khong con ban chinh nao luu lai, s6 liéu cudi cung ciing khéng
c6 van ban théng bao lai cho ban, Ban quan ly ban chi dya vao tri nhé nén ciing thiéu
chinh xac.

Khé khan thu hai 1a céng tac chudn bi cho qui trinh ra soat hé nghéo chua tét.
Trong b&i canh trinh dé van hoa va nang luc & cap cd s& con rat yéu, viéc thuc hanh ra
soat hd nghéo da béc 16 nhiéu sai sot. Lanh dao huyén Tuong Duang cho biét “Tinh
tap hudn cho huyén dugc mét ngay; huyén trién khai xuéng xa dugc nira ngay; réi xa trién
khai xuéng thén ban mét budi. .. rai rung hét. Ngay cdn bé huyén con hiéu chua ky thi néi
gi dén xa va thén ban”. Thuc té tai ban X6p Mat, ban quan ly ban khéng lam dugc cac
biéu ra soat nghéo theo phuang phap mdi“hiéu it thoi, khong lam duoc biéu clia Nha
nuéc dau”. Khi can bo S& LD-TBXH kiém tra thir 1 biéu cda 1 hd & ban X6p Mat cho thay,
biéu chdm diém hd nghéo do can b xa lam con nhiéu sai s6t (bd sét mét sé hang muc
tinh diém, nén khi qui ra thu nhap sé thap hon).

Mét khé khan nita la phuong phap cham diém dé udc tinh thu nhap chua dugc diéu
chinh cho phu hgp véi dia phuong. Theo hudng dan mai ctia Bo LD-TBXH cac dia
phuong cé thé chon 1 trong 2 cach: diéu tra thu nhap cu thé (nhu da lam nam 2005)
hodc chdm diém theo cac tiéu chi dé nhan biét dé tir d6 uéc tinh thu nhap ho gia dinh.
Thuc té huyén Tuong Duong (va ca tinh Nghé An) lam theo céach thi hai vi don gian va
dé lam hon. Tuy nhién, do qua gap rat nén tinh Nghé An dung luén cac tiéu chi va hé s6
tinh diém do Téng cuc Théng ké dua ra (dua trén phan tich s6 liéu diéu tra muc séng ho
gia dinh ndm 2004, 4p dung chung cho toan quéc) ma chua co su diéu chinh cho phu
hop véi dia phuong minh. Qua thuc té trién khai phuong phap chdm diém, can bo dia
phuong phan anh c6 mot sé tiéu chi chua co stc thuyét phuc, vi du: dé dac c6 gia tri
trong nha chi tinh “giudng” ma khong tinh cac thi khac nhu td, sa 16ng; hay déi vai
nhing ban khéng co dién thi dua vao cac tiéu chi d6 dac dung dién khéng phu hap.

Thuc trang trén day cho thdy can cai tién ca ban céng tac ra soat ho nghé. Khé khan
hién nay la ngan sach ctia dia phuong lam viéc nay rat han ché, dia ban réng, di lai kho
khan, thi€u can bo dugc dao tao va cé kinh nghiém. Can cé hé trg dé cai tién cong tac
ra soat ho nghéo, quan ly théng tin cling nhu thic day su tham gia clia cdng déng dia
phuaong.

Ngudn: Bao céao theo déi nghéo tai xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An), 3/2008
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M6t s6 hé gia dinh
¢6 gdng duoc & lai
danh sdch “nghéo”
ngay ca khi da khd
hon

Con sé vé hé
nghéo déi khi
chua chinh xdc

Sutham gia cua
nguoi dan vao viéc
binh chon va
théng qua danh
sdch hé ngheéo
van con bj han ché

Thuc hién ddnh
gid thu nhdp la
moét cong viéc
phurc tap

Chudn nghéo ctia
Chinh phd cho giai
doan 2006-2010
dd khéng con phu
hop do tinh hinh
lam phdt va su
khdc biét vé diéu
kién dia phuong

Nhiéu ngudi dén
vdn chua lac quan
vé mét tuong lai
tét dep hon

Nhiéu ba con van muén “giir nghéo” dé duoc hudng cac chinh sach hé trg nhu BHYT mién
phi, vay von lai suat uu dai, con em di hoc dugc mién giam hoc phi va cac khoan déng gop.
Can bé thén badn mot s6 noi con né nang, “linh déng” khi binh xét hd nghéo. Muc dich cda
cdng tac ra soat ho nghéo ctia Nha nudc la nham hudng hé trg dén nhom ngudi kho khan
nhat. Tuy nhién, nhimg hé trg nay khéng phai la hinh thic an sinh xa hoi lau dai nén nhiing
déi tuong da vuon Ién sau khi dugc nhan hé trg sé dugc dua ra khoi danh sach hé nghéo.
Né&u ba con van muén “gitt nghéo” thi cac nguén luc sé bi gidm bét va trong nhiéu trudng hop
thi khéng dén vai nhirng ngudi thuc su khé khan.

Xu hudng tach hd cho con cai dé dugc xét vao trudng hap “hd nghéo phat sinh” dé duoc
hudng cac hd trg clia Nha nudc con kha phé bién. Nguoc lai, cling c6 dia phuong mudn
“ghim” s6 hd nghéo lai nén chua xét nghéo déi vai sé hd mai tach. Tai Thuan Hoa (Tra Vinh),
trong 2-3 ndm qua xa chua xét s6 hd mai tach dé dua vao dién nghéo.

Can bo mét s6 thén ban chua thuc hién dung quy trinh binh xét hé nghéo cong khai vai su
tham gia ctia ngudi dan. Tai thon Déng Tam (Cu Hué), ca thon ¢ 221 hd nhung cudc hop
binh xét ho nghéo cudi 2007 chi c6 25 ngudi di hop. Ly do la ngudi dan khéng nghe dugc
thong bao trén loa va do nhiing hé khong nghéo khéng quan tam dén viéc nay. Can bo xa
Cu Hué cling cong nhan “khdé khdn la hg khéng nghéo khéng quan tam khéng di hop, cdc cudc
hop binh xét chi duoc 20-30% hoé ddn trong thén tham gia”. Tai ban Pa Bong (Thanh Xuong) chi
hop thon vao luc mua vu. Ban quan ly thon tu ti€n hanh viéc ra soat ho nghéo va gui két qua
lén cap trén, sau d6 théng bao lai danh sach ho nghéo cho ngudi dan trong cudc hop thén
ti€p theo; nhung trén thuc té ngudi dan ciing it c6 co hdi dong gop y kién vé két qua xét ho
nghéo do ban quan ly thon dua ra.

Ngoai ra cling gap kho khan trong viéc xac dinh chinh xac thu nhap cta hé gia dinh. Mot s6
nai da ap dung cach lam udc tinh thu nhap théng qua cac chi tiéu dé nhan biét theo hudng
dan clia Bé LB-TBXH tU cudi 2007. Tuy nhién, cac chi tiéu chdm diém va cac hé s dé udc tinh
thu nhap (dua vao diéu tra muc séng hé gia dinh ndm 2004) chua ¢6 su diéu chinh cho phu
hap vai ting dia phuong, dan dén uéc tinh thu nhap con thi€u chinh xac. Kho tinh chinh xac
thu nhap ho gia dinh vi ngusi dan “khong nhd”, “khéng can do dém’, v.v... va c6 tam ly rat bét
thu nhap. Nhiéu khi phai 13y y kién dan biéu quyét thay cho viéc tinh thu nhap dé cé thé xac
dinh hé ngheéo (Hop 4).

Chudn nghéo da khong con thich hop

Chudn nghéo mdéi ctia Viét Nam giai doan 2006 - 2010 la thu nhap binh quan dau ngudi duéi
200.000 déng/thang & khu vuc ndng thon va 260.000 dong/thang & khu vuc thanh thi. Trong
bé&i canh vé kinh té cudi nam 2008 thi chudn nghéo thu nhap binh quan dau ngudi 200.000
déng/thang & néng thén da to ra lac hau, nhat la tai cac diém quan trac c6 muc do di lam
thué, di lam an xa cao. Vi du, muc tién cong lam thué phé bién véi ngudi nghéo 40.000
doéng/ngay, trong mét thang co6 thu nhap binh quan 1,2 triéu dong. Tuy nhién muc thu nhap
nay qua it 6i so vai nhu cau clia bat ky ho gia dinh nao nhat la trong thai ky lam phat cao nhu
hién nay. Cling chua rd viéc dat ra mét chuan nghéo qudc gia cho khu vuc néng thén nhu
hién nay c6 dat hiéu qua nhu phuong an dat ra nhiéu chuan nghéo khac nhau can cu vao
nhiing khac biét trong tiing khu vuc vé tién cdng, lam phat va muc séng hay khéng.

Da s6 ngudi nghéo con thiéu tu tin vdo cd héi va khad ndng cdi thién cuéc
séng trong thdi gian téi

Ngudi nghéo van d6i mat véi nhiéu thach thic nhu thiéu lao dong, dat dai, kién thic, von...
nén kho tan dung cac co hoi phat trién va vuot qua rai ro cho du cudc séng dang ngay mot
kha lén. Bang 13 cho thdy mot ty lé thdp ngudi dan, ddc biét la trong nhém nghéo ty cam
nhan cudc s6ng nam nay tét hon so véi nam trudc, hodc du kién cudc séng sang nam sé tét
hon nam nay.
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BANG 13. Cam nhén cia ngudi dan vé cudc séng hién tai va 12 thang téi

Xa

Thuan Hoa

Ban Lién

Thanh Xwong

2 Lwong Minh
'Eﬁ Pirc Hwong

Cuv Hué
., Phwéc Pai
Phwéc Thanh

Thuan Hoa

e o TR

o

Cudc song da t6t hon trong 12
thang qua (%)

Chung Ho nghéo  HO khdng
nghéo
64,4 60,0 66,7
38,3 32,0 42,9
28,3 16,7 33,3
1,7 7.7 19,0
25,0 12,5 29,5
13,3 57 24,0
23,3 15 31,7
31,7 12,5 44 4
15,0 12,5 16,7
53,3 38,2 731

Cudc song sé tét hon trong 12
thang t&i (%)

Chung HO nghéo  HO khdng
nghéo

61,0 61,0 71,8
56,7 57,1 56,0
21,7 22,2 21,4
16,7 12,8 23,8
40,0 25,0 45,5

8,3 8,6 8,0
30,5 7,7 37,0
35,0 12,5 50,0
10,0 4,2 13,9
28,3 17,6 42,3

NGUON: Phéng van hé gia dinh






Nhiing nhan xét
dinh tinh giup cho
viéc ddnh gid su
khdc biét gitra
ngudi giau va
nguoi nghéo

Bdt binh dang la
mét khé khén tén
tai & nhiéu khia
canh

Phan 2. Cac Chu dé chinh vé
Giam Nghéo

2. KHOANG CACH GIAU - NGHEO

Theo déi nghéo tai cac diém quan trdc nhdm ghi nhan tiéng noi cta chinh ngudi dan vé
nhiing han ché, bat Igi clia ngudi nghéo so véi ngudi kha giad. Két qua cac khao sat nhu' VHLSS
¢4 thé cho ching ta biét vé khoang cach thu nhap gilta ngudi giau va ngudi ngheéo, dua trén
cac tinh toan clia chi s6 Gini va cac cdng cu khac. Tuy nhién nhiing khao sét loai nay khéng
thé hién day du buc tranh vé nhiing khac biét trong dsi séng ctia ngudi dan. Bdo cao nay tap
trung vao cac nhan xét dinh tinh vé tinh trang nghéo va nhitng méi quan hé gilra ngudi giau
va ngudi nghéo dua trén bai tap phan loai kinh té ho, thado ludn nhém va phong van sau &
ting thoén ban.

2.1 Nguyén nhan cta su bat binh dang

Ngudi nghéo chiu thiét thoi & nhiéu khia canh khac nhau. Ban bao cao nay quan tam dén viéc
thu thap théng tin dinh tinh va khach quan han vé cac mat cda tinh trang nghéo nhu nguén
lao dong, chat lugng gido duc, kha nang ap dung khoa hoc ky thuat, ti€ép can tin dung va thi
trudng, cling tiéng noi doi vai cac hoat déng clia cong déng (Hop 5). Cac thdng tin nay thé
hién ré hon “su khac biét” gitta ngudi giau va ngudi nghéo. Phan nay trinh bay vé nhiing khia
canh c6 su khac biét gitta nhém ngudi nghéo va khong ngheo.

Hop 5. Ngudi nghéo thuc su la gi?

Chi P. N. B., sinh nam 1954 la mot hé nghéo phu nd lam chd hé tai thon Ma Hoa, xa
Phudc Dai, tinh Ninh Thuan. Chi séng trong mét ng6i nha tam nho chiing 24m2. Duéi
day la tam su cta chi vé nhiing bat Igi, thiét thoi ctia gia dinh:

« “"khéng c6 rudng lia déu, khéng cé rdy tréng my, chi cé 4 sao dat xa, rdy trén ndi, todn
dda”

- ‘“chitréng bdp dia phuong nhung ndm nay ciing bi kh6 hét”

. “c6 vai cay dao nhung thu giagm nhiéu”

« "khéng trong bdp lai, khéng mua giéng ctia Nha nudc”

. “tién & ddu ma mua bo, lam gi ma c6 xe mdy, ga bi dich chét hét roi, trudc nudi mét con
heo cting dem g r6i”

- “con gdi mét tudn di rimg mét lan dé Iy mdng cai vé dung”

- “con réngay dilam dugc 30 ngan, cd nha tréng hét vao day, di quanh nam lam hé Song
Sat, néu khéng di ldy gi mua gao dn”

+ “ngheéo qud nén qudn ciing khéng cho vay”

« “dau c6 tién mua cd thit dau, tién d€ mua gao dn thoi”

« "khéng mudn vay ngdn hang vi lo khéng c6 tién tra”

- “con gdi, con ré ¢6 di hop thén, chi khéng di. C6 thdc mdc tai sao chi khéng dugc nha
(Chuong trinh 134)”

« “clng khéng tinh dugc sdp téi, cang ngdy cang xdu hon vi lo ndng han, con phdi lo dn
va lo cho con di hoc”.

Nguén: Béo cao theo d6i ngheo tai 2 x4 Phudc Dai va Phudc Thanh
(Béc Ai, tinh Ninh Thuan), 8/2007
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Hé khd gia thuong
¢6 nhiéu nguén
thu nhdp, trong do6
bao gém luong va
tién céng

Ngudingheéo co
thu nhdp it hon va
kém da dang hon

Nhém “nghéo
nhdt trong nhiing
ngudi nghéo” déi
mdt véi nhiing khé
khdn ddac thu

Thiéu ddt san xudt
la mét yéu té cdn
ban dan dén tinh
trang nghéo

Ngudi nghéo cé it nguén thu nhap hon
Viéc x€p hang nghéo & Viét Nam thudng dua trén thu nhap dé danh gia vé tinh trang nghéo

va xép hang hé gia dinh theo ba hodc bon nhém la: “kha”, “trung binh kha”, “trung binh”, va
“nghéo”. Theo dé, ngudi nghéo dugc hi€u la nhimng ngudi c6 thu nhap thap hon. Tuy nhién
téng thu nhap khéng phai la yéu t6 duy nhat thé hién su khac biét gilia ngudi giau va ngudi
ngheéo. Cac hinh thic thu nhap va su da dang vé thu nhap ciing c6 y nghia rat quan trong.

Nhin chung, nhom “kha” thudng la nhiing ngudi lam kinh doanh - dich vu, c6 diéu kién san xuat
hang héa & qui mé cao hon nhiéu so véi cdc nhém khac, va nhimng ngudi ¢ thu nhap én dinh
tur luong thang. Nhom “trung binh kha/trung binh” thudng la nhiing ho biét lam néng nghiép
theo huéng san xuat hang héa, nhu tréng ngé lai, nudi gia suc, va c6 da dat san xuat. Nhom
trung binh va trung binh kha thuang két hop linh hoat cac hoat ddng nhu chan nuéi gia suc,
luang/tién cong, kinh doanh, dich vu dé tang thu nhap. Cac hé gia dinh c6 ngusi hudng luong
ctia Nha nudc (gilr cac chiic vu trong xa, huyén, tinh, va co quan doan thé) va san xuat kinh
doanh (budn ban, [am viéc tai cdc doanh nghiép) thudng cé thu nhap cao hon. Thu nhap hang
nam clia nhimng hé gia dinh c6 ngudi hudng luong 6n dinh ti Nha nudc hodc ¢ thu nhap tu
hoat dong kinh doanh thudng cao hon réat nhiéu so véi cac ho gia dinh nghéo.

Nhom nghéo thudng c6 nguén thu nhap bi han ché, chl yéu dua vao hoat déng san xuat
néng nghiép va lao déng lam thué do nhiing bat Igi vé nguén luc nhu thiéu dat, trinh d6 hoc
van va ky thuat thap, thi€u vén. Mac du hau hét cac hé gia dinh da cai thién thu nhap trong
nhimg nam gan day nhung cac hd nghéo van khong thé tang thu nhap & cing muc dé vai
nhiing ngudi kha gia. R rang la khoang cach gitta nhom nguai kha gia nhat va nhém nghéo
nhat dang ngay cang réng hon.

Khi chudn nghéo ctia Nha nuéc dugc nang Ién muic 200.000 déng/ngudi/thang vao nam 2006
thi s6 “h6 nghéo” tai cac thon khéo sat da tang dot bién so véi giai doan 2001-2005. Cac hd
nghéo theo chuén cl nay dugc xép vao nhdm “nghéo nhat”. Nhém nghéo nhat nay thudng cé
nhiing khoé khan dac thu so véi cac hod ngheo con lai, nhu stic khoe kém, gia ca khong noi
nuong tua, nha co ngudi tan tat, bi bénh tam than. Nhém hé nghéo nhat nay thudng gap nhiéu
kho khan nhat trong viéc ti€p can tdi cac chinh sach hé trg, dong thai cling hudng loi it nhat tir
céac qua trinh phat trién. Nhém “nghéo nhat trong nhitng ngudi nghéo” phai la déi tugng dac
biét clia cac nd luc phat trién vi ho can nhiing hé trg dac thu dé cé thé ton tai (HOp 6).

Hép 6. Chu y dén nhém ngudi nghéo nhat trong s6 nhitng ngudi nghéo

Nhiing hd thudc nhém nghéo nhat c6 nhiing han ché, bat Igi dac thu ctia minh, do do
thuong gap kho khan trong viéc huéng Igi tir cac chinh sach va chuong trinh-du an.
Vi du tai xa Lugng Minh, véi chinh sach hé trg tréng riing (keo lai) thi da s6 ho kha lam;
vGi chinh sach trg gia trg cudc (tro gia giéng ngo lai) ciing la da s6 hé kha hudng lgi.
V6i chinh sach vay vén uu dai tin chap thi nhiing hé nghéo nhat chua tiép can duoc
nguén vén vi mét s6 ly do dac thu. Co hd khéng dam vay vi so khéng tra dugc 1ai va
g6¢; hodc khéng dugc vay vi sg rdi ro khong tréd dugc ng dnh hudng dén té vay vén,
do c6 bat lgi dac thu nhu nha c6 ngudi nghién, hodc ngudi tan tat. Thuc té nay doi hoi
phai dé xuat nhiing bién phap ho trg b6 sung dé€ nhom ho nghéo nhat nay c6 thé
dugc huéng lgi t6t hon tir cac chinh sach, chuong trinh - du an.

Nguén: Bao céo theo déi nghéo tai xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An), 3/2008

Ngudi nghéo thudng cé it dat hon va it dat tot

HO nghéo thudng co it dat canh tac hon so v6i hé khong nghéo (Bang 14). Trong cing mot
thon ban thi hd nghéo thudng la ho c6 it dat rudng, dat vudn va dat lam nghiép so vai ho
khéng nghéo. Tinh trang it dat canh tac clia hd nghéo cé cac nguyén nhan phé bién sau day:
ho méi tach “b6 me khéng co dat dé cho” (tat ca cac xa); ho thiéu lao dong dé khai pha va canh
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tac dat nuong ray (cac xa mién nui); hé c6 nhiéu khau sinh sau thai diém chia ruéng & mién Béc
(Thanh Xuong, Buc Huong); ho trong dién di dan tai dinh canh dinh cu nhung noi & méi thiéu
dat san xuat (Xy); hd nhap cu hodc dén sau tai cac vung kinh té€ mdi (Cu Hué), va nhiing ho da
ban hodc cdm cé dat (Thuan Hoa-TV, Cu Hué). Ngoai ra, mét sé ho kha ngudi Kinh lam can bd
hodc lam budn ban-dich vu tai cadc xa mién nui DTTS c6 thé c6 it hodc khong cé dat san xuat,
tuy nhién co hdi thu nhap cla cac hé nay cé thé lam can bang nhu cau vé dat.

Gita ho nghéo va ho khong nghéo co su chénh léch vé dién tich dat cing nhu chat lugng
dat. Mot yéu té rat quan trong la vi tri dat. Bat cia nhém nghéo thudng la dat xau, xa nguén
nudc/han ché vé thay Igi, xa dudng céi va xa noi 8. Nhom hé lai nghéo thudng thiéu lao dong
nén khong thé canh tac hiéu qua nhu nhém ho kha. Nhiing yéu té nay dan dén nang suat
kém. B4t nuong rdy clia ba con DTTS khai pha theo truyén théng luan canh bé héa. Ap luc
dat dai ngay cang I6n & vung mién nui DTTS trong béi canh dan sé gia tang. Thai gian luan
canh bo hoa dat nuong ray & vung cao ngay cang ngan lai, c6 noi khong con thai gian bo
héa. Cac hd DTTS & mién nui phia Bac (nhat 1a nguai H'Méng) it ruéng van cé gang khai pha
thém rudng bac thang hang nam, nhung dién tich dat tap trung cé thé khai pha lam ruéng
con rat it va diéu kién thay lgi kho khan. Chinh sach ho trg dat san xuat cho déng bao DTTS
kho khan (Chuong trinh 132 va 134) da dugc trién khai tai cac vung mién ndi nhung hiéu qua
chua cao do dién tich dat cap thém qua xa nai &, dat xau, ha tang va thay lgi chua dam bao,
nhu tai Cu Hué dién tich dat cap thém cach naoi & dén 30-40 km (Hop 7)

BANG 14. Dién tich dat trong cay hang nam va cay lau ndm binh quan nhan khau (m?)

Xa Dét trong cay hang nam Dét tréng cay lau nam
Chung HO6 nghéo Ho khoéng Chung HO6 nghéo Ho khoéng
nghéo nghéo
Thuan Hoa (*) 944 827 1005 - - -
Ban Lién (**) - - - - - -
Thanh Xwong (*) 656 587 685 = - -
Lwong Minh 2.353 2.152 2.726 1.076 1.005 1.220
Blrc Hrong (**) - - - - - -
Xy 1.827 1.581 2.170 453 185 668
Cuw Hué 1.690 1.390 1.773 1.001 662 1.078
Phuéc Dai 1.568 1.161 1.839 787 960 682
Phwéc Thanh 1.514 1.367 1.734 610 609 611
Thuan Hoa (*) 1.123 491 1.949 - - -

NGUON: Phdng vén hé gia dinh
(*) M&u quan sét qué nhé  (**) Khéng c6 sé ligu
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Chuong trinh 132
va 134 gdp rao can
do quy ddt han
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san hon hé giau

Hé nghéo ¢6 sé gia
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thu nhdp cta ho
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Hop 7. Tai sao cac Chuong trinh 132 va 134 chua hiéu qua?

Theo Quyét dinh 134 ctia Thi tudng Chinh phd, hang nam cac dia phuong dugc phan
b& ngan sach dé ho trg cai thién dat san xuat cho cac hd nghéo DTTS. Cac h gia dinh
trong dién hé trg dugc nhan t6i thi€u 0,5 ha dat bé hda hodc 0,25ha ruéng lda mot vy,
hodc 0,15ha rudng lda hai vu. Cac hé nay xung dugc nhan 200m?2 dat &, con nhiing ho
chua c6 nha hodc dang & nha tam thi dugc ho trg khoéang 5 triéu VNB/ho dé lam nha.
Ngoai ra, cac ho con dugc nhan 5 ta xi mang hodc 300.000VND hé trg dao giéng va
lam bé nudc. Ngan sach Nha nudc cling dau tu vao hé théng cap nudc cho cac khu
vuc dong bao DTTS. Thém vao do, Nha nudc cling ho trg 5 triéu VND/ha dat khai
hoang hodc dén bu cac dién tich dat 1dy di. Cac dia phuong ¢6 géng phan b6 20% téng
s6 ngan sach cho tat ca cdc hang mug, sé con lai sé trich tir ngan sach Trung uong. Muc
tiéu chung clia Nha nudc la cdp 120.500ha dat cho cac hd nghéo DTTS phuc vu cho
muc dich san xuat va lam nha 6.

Tuy nhién qua y kién ctia can bo dia phuong thi chinh sach nay rat khé thuc hién. Sau
3 nam thuc hién Quyét dinh 134, tinh Lao Cai da hé trg dat san xuat cho 408 ho DTTS
nghéo thi€u dat san xuat vai dién tich dat hé trg la 135,5 ha, chi dat 10,2% muc tiéu
dé an. Ly do la quy dat san xudt cta dia phuong rat gidi han, nhiing dién tich dat tap
trung c6 thé 1am lda rudng, lda nuang déu da c6 chd. Véi nhing dac thu trén, nguén
von ho trg dat san xuat cho cac huyén ving cao nén dugc sir dung linh hoat va phu
hop hon, vi du nhu chuyén déi sang hé trg chian nudi va phat trién nganh nghé khac
theo dé an dugc duyét, hodc hé trg cac ho gia dinh ngheo thi€u dat tu khai hoang va
dan nudc vao ruéng bac thang. Cac hoat dong nay cé thé thuc hién bang cach hé trg
tién theo dién tich dang ky.

Ngudn: Bao céo theo déi nghéo tai xa Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai), 10/2007

Ngudi nghéo cé it tai san hon

S& hitu tai san 1a moét diém khac biét dic trung dé nhan biét gitta nhom ho giau va hd nghéo.
Thai gian qua nhiéu hé nghéo da dugc Nha nudc ho trg xay nha hoac cap tam lop. Tuy nhién,
nha clta cia nhém hd nghéo nhin chung van don so va nho hep hon nhiéu so véi nhém ho
khong nghéo. Sé liéu khao sat cho thay nhiéu hé nghéo van séng trong cac “nha tam’, vach
nda hoac vach 13, Igp tranh tre hodc mai ton.

Bang 15 cho thay rat it ho nghéo c6 nha kién c6/ban kién c6, xe may va cac tai san khac nhu
ti vi, quat may. Ngoai ra, s6 lugng dan gia suc nhu trau, bo, dé 1a mot tiéu chi khac biét kha
rd gitta hd nghéo va khéng nghéo. C6 trau bo la ¢é suc cay kéo, c6 phan chuéng dé bon, cé
nguon tai san dé ban 14y tién khi can kip. Nhom ho kha cé diéu kién dau tu, c6 kha ndng thué
lao déng cham séc hon nén thudng cé sé lugng gia stc nhiéu hon nhém nghéo. Mot sé nai
& vung dat bang phdng, ngusi dan sir dung may kéo va cac loai ca gidi khac thay cho gia suc
(vi du Thanh Xuaong, Cu Hué, Thuan Hoa-TV).

Su khéc biét vé tai san cé anh huéng truc ti€p dén kha nang thoat ngheo ctia cac hé gia dinh.
Khéng c6 phuong tién di lai, hd nghéo khé c6 thé ban néng san va thu nhan théng tin vé gia
ca thi trudng. H6 nghéo ciing gap kho khan vé lao déng néng nghiép khi khéng co gia suc.
Tat ca nhiing yéu t6 nay cling lam cho hé nghéo kho tién lén.
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Theo doi Nghéo theo Phuong phéap cung Tham gia
tai mot s6 Cong déng Dan cu Néng thon Viét Nam

Hé ngheo tham
gia it hon vao cdc
hoat déng chung

Hé ngheo khéng
6 thoi gian dé
tham du hop

Ngudi ngheo
thuong it khi phdt
biéu trong cdc
cudc hop

C6 rdt nhiéu ly do
dén dén viéc nguoi
nghéo khéng
tham gia cdc cudc
hop thén

Ngudi ngheo gap
nhiéu khé khdn
hon trong viéc tao
ra cdc loai tai san
Xa hoi

Ngudi ngheo
thudng khéng cé
hoc vdn cao

Nhiéu h6 nghéo
khéng thé trang
trdi chi phi hoc tap
cho con cdi

Ngudi nghéo tham gia it hon

Ho kha thudng tham gia nhiéu hon va tich cuc hon vao cac cudc hop thén. Tai cac diém quan
trac, ngudi dan hop thon va tham gia cac cong viéc chung trong thén kha day du theo su huy
doéng cua truéng thén. Trudng thon Mich B, xa Thuan Hoa (Ha Giang) cho biét “c6 viéc thi hop,
hop thén thi gé mé cho moi ngudi vé tru sé thén. Bén 8 gid téi thi déng du, cé thiéu cing chi 3-4
hé, hé giau it vdng hon’.

Tai sao ho nghéo lai tham gia vao cac hoat ddng chung it hon nhém ho kha? Van dé nay co
nhiéu nguyén nhan khac nhau. H6 nghéo mai lo kiém séng hang ngay, ban viéc trén ray xa
hodc ban di lam thué xa nha nén it c6 thai gian tham gia. Vi du tai bdn Chdm Puéng (Lugng
Minh), viéc t6 chiic hop thén véi su tham gia clla nhém hé nghéo rat khé vi ho séng & choi
trén ray xa khi cé viéc mai vé ban, muén hop phai bao trudc 3 ngay ma nhiéu ho ciing khong
vé hop dugc.

HO nghéo thudng co hoc van thap, it biét an ndi, thudng tu ti mac cdm nén ngai tham gia.
Cac cudc hop thén thudng thiéu khéng khi hao hing nham khuyén khich ngugi dan tham
gia phat biéu. Ngudi nghéo, nhat la phu n(, tham gia hop thén thudng chi & dang thu dong,
ngdi nghe khéng phat biéu. Tai cac dia ban nhu xa Lugng Minh, mét s6 hd nghéo c6 ngudi
nghién cting ngai di hop vi cdm thay bi phé phan khi néi dung hop ban vé phong tranh ma
tay.

HO6 nghéo thudng quan tdm han dén nhiing lgi ich trudc mat, truc ti€p véi gia dinh minh, nén
déi khi khéng di hop vi cit nghi “ndi dung phd bién khéng cé gi maéi”. Véi nhing viéc lién
quan dén “quyén lgi” thi tham gia nhiéu hon, con nhimng viéc lién quan dén “nghia vu” (vi du
phai dong tién, gop cong) thi ngai tham gia hon. M6t ly do nita dan dén viéc ngudi nghéo it
tham gia hop la vi chua dugc théng tin rd rang va kip thai. Ho cho biét la “it dugc mai” tham
gia va ngai di hop vi khéng hiéu tiéng Kinh.

Ngudi nghéo thiéu nguén vén xd héi

Han ché& vé ngudn nhan luc 1a nhan t6 quan trong dan dén tinh trang nghéo & nong thon.
H& nghéo thuong la nhiing hé dong con, con con nhé (mai tach ho), phu nir don than, gia
ca neo don, c6 thanh vién bi tan tat hodc dau 6m kéo dai. Tinh trang thiéu stic lao dong, déng
ngudi dn theo, kha nang giao tiép bang tiéng Kinh kém, cham tiép thu va ap dung cac kién
thiéic méi trong san xudt va ddi séng cla gia dinh lam cho ngudi nghéo phai déi mat vai
nhiéu rui ro.

Bang 16 cho thay gitta nhém nghéo va nhom khong nghéo cé su chénh léch 16n vé hoc van.
Ty lé thanh vién ti 6 tudi trd [én chua tét nghiép ti€u hoc trong nhém nghéo cao hon so véi
nhom khong nghéo. S6 tré em thudc hd nghéo t6t nghiép cép 3 rat it, hdu nhu khong co tré
em nghéo tai cac ving déng bao DTTS (Thuan Hoa, Ban Lién, Xy, Cu Hué, Phudc Dai, Phudc
Thanh) t6t nghiép tir cap 3 trd [én. Co rat nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tré em nghéo
khong di hoc hodc phai bd hoc gilta chimng. Chat luong hoc tap & cac vung DTTS nghéo la
mot van dé rat dang luu tam. Mot sé ho gia dinh dugc phdng van phan nan “con di hoc may
nam réi ma van chua biét doc”, hodc do chuong trinh hoc nang, va tré em phai theo cha me
|én ray.

Diéu dang mumng la cac ho gia dinh ngay cang nhan thic tét hon la gido duc sé tao diéu kién
dé con cai ho c6 nhiéu co hoi hon. Tuy nhién, ho gia dinh phai lam moi viéc vat va dé trang
trai chi phi hoc hanh ctia con céi. Tai cac di€ém quan trdc déu c6 nhiing trudng hgp dién hinh
ho gia dinh vi ¢é lo cho con @n hoc ma mac ng hodac tré nén nghéo tdng hon (Hop 8).
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BANG 16. Ty lé ngui dan tét nghiép chuong trinh gido duc phé théng (%)

Xa Chwatirng Chwatét To6t nghiép Tét nghiép To6t nghiép Trung cép,
dihoc  nghiép tiéu tiéuhoc THCS (cdp THPT (cdp cao ding,
hoc (cap 1) (cap 1) 2) 3) dai hoc

Honghéo Hokhong Honghéo HOkhong Honghéo Hokhong HOnghéo HOKkhong Honghéo HOkhong Hinghéo  HOkhdng
nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo nghéo

ThudnHoa 18 12 30 17 37 45 15 21 0 5 0 18
Ban Lién 30 26 31 29 25 26 14 19 0 0 30
g Thanh Xuwong 12 6 48 20 15 27 17 30 6 12 2 12
F Lwong Minh 20 15 40 38 31 26 7 15 2 6 0 20
oo .
=) P&rc Hrong 0 1 22 9 24 14 42 39 13 27 O 0
. 9
Xy 45 30 33 32 17 16 5 18 0 5 0 45
N -,
o Cw Hué 20 10 36 27 34 32 11 24 0 5 0 20
L % PhuécPai 21 31 43 27 31 32 5 10 0 0 0 21
.{. " PhuocThanh 49 37 36 28 14 23 1 10 0 2 0 49
r! i ThuanHoa 20 11 49 32 24 34 5 15 1 6 1 20
*. NGUON: Phéng vén ho gia dinh

Hoép 8. Hy sinh tit ca dé cho con an hoc

Anh N. V. Ph., ngugi Kinh, vao thén Déng Tam lap nghiép tir nam 1990. Gia dinh anh la
mét dién hinh clia hd nghéo quyét tam nudi con &n hoc. Anh c6 6 ngudi con, 3 trai 3
géi. Anh néi: “minh trudc kia khéng cé diéu kién hoc nén déi khé. Gicr khéng thé dé cdc
chdu khéng hoc”. Ca gia dinh 9 khau chi c6 5.900m2 dat. Khong c6 rudng lda, ray ngd
hay ca phé, nén néu con cai & nha va xay dung gia dinh thi anh sé khéng c6 dat dé
chia, vi thé cac con anh déu di hoc.

Khi dta con dau db dai hoc, anh Ph. theo chan cac cong trinh dé kiém tién nubi con
an hoc. Tién luang moéi thang dugc 2-3 triéu anh déu gui hét vé cho vo lo dong tién
hoc cho cac con. Anh Phén da phai vay ti tat ca cac nguén cé thé, nhu vay NHCS, vay
NHTM, vay von sinh vién nghéo va vay ngoai lai suat cao. Anh cho biét hién nay con
ng cac khoan dén 80 triéu dong va phai tra 8 triéu tién 1ai mot nam. “Téi luén luén tra
dung han, nén con nghéo vai ndm nira”

Thén da dua gia dinh anh vao dién hd nghéo cach day 2 nam. “Cé sé nghéo ciing dé
nhiéu, con di hoc duogc giam 50% tién déng gép, ca nhd c6 thé BHYT mién phi”. Mac du
dang vay ng I6n, anh Ph. van lac quan “gi& dé rdi, hai dda I6n di lam c6 tién, thoi khé
nhdt qua réi” Phuong &n cudi cing clia anh la ban di mét ndia miéng dat dé tra no.

Anh Ph. quyét tam thoat nghéo trong 2-3 ndam nira. Anh tinh dau tu vao cay tiéu va ca
phé trén manh dat vuan, khi d6 may dda dau da co thé kiém tién phu thém tién hoc

cho cacem.

--Anh N.V.Ph,, thén Déng Tam, Cu Hué (Eakar, Dac Lac)
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Ngudi nghéo ciing bi anh huéng cia van nan ma tiy

Nghién ma tay la mot van dé xa héi dang bao dong tai mot s6 cong déng DTTS. Tai ban X6p
Mat (xa Lugng Minh), hé nghéo thudng thié€u stic lao ddng do tru cot chinh trong gia dinh
nghién ma tly tham chi tham gia budn ban, van chuyén ma tdy, dang phai di trai cai nghién
hoac di tu. Két qua phan loai kinh t& h cho thay 7/9 hd nghéo nhat & ban X6p Mat co it nhat
mot ngudi nghién trong gia dinh. Tai ban Pa Déng (xa Thanh Xuong) ciing c6 mét s6 ho ¢
Nngudi mac vao té nghién ma tdy dan dén nghéo. V&i nhiing ho cé ngusi nghién ma tuy, doi
s6ng vat chat va tinh than clia ngudi than, nhat la phu ni va tré em bi de doa nghiém trong.
Nhiéu hé gia dinh trg nén cling cuc vi c6 thanh vién mac phai ma tuy.

Nghién hut 1a mét van dé ton tai ti lau trong mot s6 cdng dong dan toc thiéu s6, va thudng gan
VGi truyén théng trong cay thudc phién. Nha nudc da cé nhiéu chuong trinh nham xda bé cay
thudc phién va hé trg ngusi dan chuyén déi sinh ké. Nhung gan day vai su ma clia giao thuang
nén c6 nhiéu co hoi cho hoat ddng buén ban thudc phién qua bién gidi. Diéu nay dan dén hau
qua ngudi nghién c6 thé chuyén tir nghién thudc phién sang nghién heroin, nhat la nhiing
ngudi di ki€m viéc lam xa nha. Vai trd clia chinh quyén va doan thé dia phuong cuc ky quan trong
trong viéc ngan chan té ma tdy tir do gitp gidm nghéo. Cac té chuic cling giip ngudi dan nang
cao nhan thuic vé tac hai cGia nghién hut, hé trg va khuyén khich nhiing déi tugng can quan tam.
Bén canh dé cling can c6 nhiing cdi tién trong céach tiép can dé cong dong khdng xa lanh ho, va
bién phap manh dé chit dut cac mang Iusi budn ban ma tdy tai dia phuang.

Hoép 9. Nghién hut dan dén nghéo déi

Dinh Pu L6m & ngay trung tdm xa Lugng Minh la dia ban trong diém vé budn ban ma
tuy. TU diém trung chuyén nay, mét lugng ma tay rat 16n da xam nhap qua bién gidi
Lao - Viét vao Viét Nam. Trén dia ban xa cé nhiéu ngudi dan dia phuong nghién ma tdy
va tham gia van chuyén, buén ban ma tdy. Con bao ma tuy da tan pha dsi séng cda
ngudi dan, dién hinh 1a & ban X8p Mat. Trudc nam 1997 ba con ban X6p Mat c6 doi
séng tam 8n. Tuy nhién, t& ndm 2001 thi ban dugc ménh danh 13 “ban khéng chéng’,
vi da s6 ho gia dinh con lai trong ban hién nay hodc cé nam gidi phai di trai cai nghién,
hoac bi tu vi tham gia buén ban ma tdy, tham chi bi chét vi nhiém HIV/AIDS. Tai ban
X6p Mat hién nay, ngusi dan san sang dé cap dén van dé buén ban, sir dung ma tuy
va nhiém HIV/AIDS mot cach kha thoai mai. Chi L6 Thi T. ngudi Tay 6 ban Xép Mat tam
su “Chéng bi nghién tir nam 1999. Khi bj nghién, chong da bdn hét vdt nudi, gao, thdm
chi ca chdn va néi niéu. Ba me con chi biét 6m nhau khéc, néi thi bi ddp. C6 hém con cdi
kéu khéc, téi phai di muon qudn 1 can gao vé cho con dn”

Nam 2003, huyén Tuong Duong tung thanh lap doan cong tac dac biét véi dai dién
cla tat ca cac ban nganh doan thé xudng tan ban X8p Mat va Minh Phuong thuc hién
van déng nang cao nhan thic cho ngusi dan. Véi né luc cta chinh quyén dia phuong,
cac td chic doan thé va su hé trg ca cac cap cac nganh, vé co ban da day Iui cac diém
néng vé budn ban va st dung ma tuy tai nhiéu thén ban. Cé rat it trudng hgp nghién
mdi, ti nam 2006 dén nay, hau hét nhirng ngudi nghién ma tuy da dugc dua dén trai
cai nghién. Tai ban X8p Mat, tinh trang tiém chich trong I6p thanh nién da gidm han,
ddi séng cta nhiéu hd gia dinh dugc cai thién dang ké. S6 thanh nién bi nghién tir 25
tudi trd xuéng dén nay chi con 2 ngudi, trong vong 2 nam qua khéng c6 thém trudng
hop nao bi nghién méi.

Ngubn: Bao céo theo déi nghéo & xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An), 3/2008

Nguadi nghéo ap dung khoa hoc ky thuat kém hon

Hang nam, can bd khuyén néng thudng té chiic 1-2 1p tap huan vé cac ky thuat nhu trong cay
IGa rudng, ngo lai, cac ky thuat chan nuéi. Méi thén dugc clr 5-10 ngudi di tap hudn, chi yéu la
can bo thén va mét s6 ndng dan nong cdt (vi ho “biét lam an, biét an nai”) dé vé truyén dat lai
cho ba con trong thén. Tai nhiing xa cé nhiéu chuang trinh-du an thi viéc tap huan duoc tién
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hanh thudng xuyén hon, nhiéu ngudi tham gia hon. Tai xa Xy (Quang Tri), ngudi nghéo cho biét:
“céi chi cing dugc tap hudn hét”; méi ngudi thudng tham du it nhat 2-3 16p tap huan.

Mac du tap hudn da tao diéu kién cho ca nhiing ngudi nghéo nhat tham gia, nhung ngudi
nghéo van khéng tu tin ap dung cac kién thic hoc dugc vao san xuat ma van dua vao kinh
nghiém va truyén théng. Nguyén nhan la ngudi nghéo thi€u dat va thiéu vén. Nhiéu ngudi
clng phan nan la tap huan khuyén néng con nang vé ly thuyét, truyén dat moét chiéu, thiéu
cac phuong phap “cam tay chi viéc” va“cling tham gia”, chua chu trong dén kién thic ban dia
cla déng bao DTTS. Do gap kho khan vé ngén nglr nén dong bao DTTS di tap huan thudng
khéng hiéu va khi vé nha ho cling khéng c6 diéu kién dp dung. Tap huan chua can nhic dén
yéu t6 chénh léch vé trinh d6 clia ngudi dan, nhat la d6i vai nhiing phu nr DTTS khéng biét
tiéng Kinh. M6t s6 ho chia sé:

-- “Nha minh la 1 trong 10 hé dugc nhdn dé vé nudi. Cé 20 ngudi duoc di tdp hudn cdch nudi dé
nhung khéng biét chir nén hiéu it Idm. Ngudi ta ciing phdt tai liéu nhiéu chi Idm minh doc khéng
duoc”. Seo T., ngudi H'Méng, thén Khu Chu Tung 1, xa Ban Lién, Bac Ha, Lao Cai.

- “Néam nao lta ciing bi sdu bénh, ndm ndo tréu, bo, lon, ga ciing chét. Cdn bé ciing c6 xuéng
huéng dén phun thudc, tiém phong nhung cting chdng dn thua gi. Khéng phdi la cdn bé dét dau
ma do con séu, con bénh n6 khée ddy”. Nhém nam ngudi H'Mong, thén Minh Phong, xa Thuan

Hoa, Vi Xuyén, Ha Giang.

Hop 10. Ap dung céch ti€p can Reflect nham ddy manh “xa hdi héa” cong tac
khuyén néng cip co s&

Theo Nghi dinh ctdia Chinh phd ban hanh thang 4/2005, tai cac thén ban sé hinh thanh
“mang ludi cong tac vién khuyén nong” dugc phan cap dén cap huyén. Khé khan cta viéc
hinh thanh va phat trién mang lusi khuyén néng thon bén la van dé thi€u ngan sach va
nguén nhan luc. Trong mady ndm qua, t6 chic AAV da trién khai thanh cong cach tiép can
Reflect tai nhi€u tinh nghéo, déng dan toc thi€u s6 nhu Tra Vinh, Ha Giang, Dién Bién.

Reflect la tén viét tat cla thuat ngl “RE-generated Freirean Literacy through
Empowering Community Technique”- Tai tao lai phuong phap x6a mu chit ctia Freire
théng qua ky thuat trao quyén cho céng dong. Cach ti€p can nay da ap dung thanh cong
& nhiéu nudc trén thé gidi, dugc UNESCO trao tang huy chuong vé nhiing thanh tuu gop
phan x6a mu chir cho ngudi I6n nham xda déi giam ngheo. B6 tai liéu hoan chinh vé Reflect
bang tiéng Viét vira dugc xuat ban trén ca s& duc rat kinh nghiém tai cac dia ban trién khai,
dugc Bo Gido duc va Dao tao danh gia cao va khuyén khich ap dung tai Viét Nam.

C6t 16i chia Reflect 1a “xéa mu chit cho ngudi 16n két hop vai phét trién cong déng, cu
thé la day chit di doi véi day cac ky ndng séng thédng qua cac hoat dong xa hoi tap thé”.
Dan dat céc I6p Reflect & thon ban la cac “hudng dan vién Reflect” - nong cét la doéi
ngl gido vién cdp 1-2 trén dia ban va mét s6 ngudi ban dia co trinh d6, cé nhiét tinh
trong cong tac cong dong. Chuong trinh nay tan dung ngudn nhan luc ngay tai dia
phuong nhu gido vién hoac can bo vé huu, dp dung kinh nghiém vao hoat déng san
xudt néng nghiép. “Khi gido vién téi nha van déng phu huynh cho con tdi trudng thi
cling c6 thé hudng dan cho phu huynh vé cac chita bénh gia stc”. Cac hudng dan vién
dugc trang bi cac kién thiic va ky nang can thiét, déng vai trd thic ddy ngudi hoc tu
dua ra cac van dé can hoc hoi va thao luan, két hgp day chi.

Cach tiép can Reflect dugc d6i tac dia phuong danh gia cao. Cac nhom Reflect hoat
déng gan vai cac trung tdm hoc tap cla cong dong. Trong thdi gian téi ¢ thé phat
trién céac dich vu khuyén néng khac theo phuong phép c6 su tham gia va dua trén cac
t6 nhom dé khuyén khich ngudi dan cat lén tiéng néi va tham gia tich cuc hon nira vao
viéc dua ra cac quyét dinh ctia cdng dong.

Nguén: Bao céo theo déi nghéo tai xa Ban Lién (Bdc Ha, Lao Cai), 11/2007
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Tai cac xa déu c6 mot khuyén néng vién phu trach dia ban rong, nhiéu ngudi lam kiém
nhiém, it c6 diéu kién dén ting thén ban. Muc tién hé trg dudi 100.000 déng/thang cho cac
khuyén n6ng vién ca s& con qua thap, chua khuyén khich su hoat déng nhiét tinh trong céng
viéc. Mot kho khan nira 1a khuyén ndéng vién ca s& hay thuyén chuyén, viéc tim kiém ngudi
dia phuong lam khuyén néng vién rat khé do mét bang hoc van con thap. Can bo huyén Bac
Ha cho biét “viéc ndng yéu cdu vé trinh dé vdn héa téi thiéu cda khuyén néng vién xa phdi tét
nghiép 16p 12 la rdt khé vi néu ¢6 thi xd cling tuyén dung vao cdc chic danh khdc cta xd”.

Tai cac diém quan trdc da c6 nhiéu mé hinh “trinh dién” va “héi thao dau bd”, nhung hiéu qua
chua cao. Nhém ngudi nghéo chua cam nhan dugc ich lgi thiét thuc ctia cac dich vu khuyén
néng. Nang suat cay trong clia hé nghéo thudng chi bang nlra so vai ho kha gia, do rudng
nuong xa va xau, thiéu nudc, thi€u phan bon, va chua biét cach phong trir sdu bénh. Tai cac
diém quan tric ngudi dan déu lo ngai vé dich bénh nhung céng tac tha y, bdo vé thuc vat
chua thuc su hiéu qua trong viéc gitp ngudi nghéo cham soc gia suc - loai tai san chinh déi
vGi ho, hodc ch6ng dich bénh bao vé mua mang. Thuc té cho thay, cac dich vu khuyén nong
can phai hiéu qua hon niia, gan vai cac hinh thic té chiic hgp tac ndng dan. K&t hgp khuyén
néng thén ban véi phuang phap Reflect theo chuaong trinh clia t6 chiic AAV tai mét s6 tinh
la moét hudng di c6 nhiéu trién vong (Hop 10).

Ngudi nghéo con gdp nhiéu han ché trong tiép can nguon von

Co hdi tiép can tin dung da c6 nhiéu cai thién dang ké tai cac khu vuc néng théon nghéo trong
vong 10 nam qua do Chinh pha cé chinh sach tap trung tin dung uu dai cho cac ho ngheo
thong qua Ngan hang NN&PTNT (VBARD) va Ngan hang Chinh sach Xa hoi (VBSP). Cac chinh
sach nay uu tién nhiing hd nghéo nhat va cac gia dinh “chinh sach xa héi” dugc vay vai lai
sudt, thai han uu dai théng qua tin chdp cla cac doan thé. Ngoai ra, Tha tudng Chinh pha da
c6 Quyét dinh 32 (ngay 5/3/2007) vé viéc cho vay von phat trién san xuat déi vai ho dong bao
DTTS dac biét kho khan. Chinh sach nay dugc giao cho Ngan hang Chinh sach Xa héi thuc
hién, cho vay muc t6i da 5 triéu dong khéng phai tra 1ai suat déi véi ho cé thu nhap dudi
60.000 déng/ngudi-thang.

Cac chinh sach tin dung da c6 tac ddong dén cudc séng ngudi nghéo. Mét nghién clu gan day
cho thay co héi tin dung dugc mé réng dén ca nhiing cong déng DTTS vung sau ving xa
(Hoang Céng Dung va céac cong sy, 2006). Tuy nhién két qua khao sat cho thdy van con rat
nhiéu thach thiic d6i véi hé thong tin dung. Mot trong nhitng khé khén I6n nhat van con ton
tai 1a nhiing hé nghéo nhat khéng dam vay vi khéng c6 nguén thu én dinh va sg khéng co
kha nang thanh toan. Mot s6 hé nghéo da tirng vay ngan hang nhung gap rui ro nhu gia suc
chét hodc nhiém dich bénh nay dong ng nén khéng dugc vay tiép, mac du rdi ro c6 nguyén
nhan khach quan. M6t s6 ngudi khéng tham gia sinh hoat cac nhém tin dung nén khéng
dugc vay, hodc can bo co s6 ¢ tam ly e ngai khéng bao lanh d6i véi nhimng hé nghéo nhat
hodc hé c6 ngudi nghién hut vi lo ngai st dung vén khéng hiéu qua dan dén khéng cé kha
nang tra ng. Trén thuc t€, nhirng hé ngheéo nay chinh la déi tugng can c6 co hoi cai thién tinh
hinh tai chinh théng qua ti€p can tin dung uu dai (Hop 11).

Hép 11. Cac hé nghéo gap bat Igi dac thu thudng bi loai trir khi xét vay vén

Mot thuc té hién nay tai Lugng Minh, Nghé An la mét s6 hé gap bat lgi trong viéc vay vén,
vi du nhu ho c6 chéng nghién ma tudy, hodc hd c6 chéng bi tan tat thusng. Cac ho nay
thudng bi loai tris khi xét vay vén. Ly do chinh 1a ban quan ly va can bé doan thé & thén
ban lo ngai cac hé nay st dung von khong ding muc dich, hoac khéng cé kha nang tra
no. Co thé cac ly do 1a chinh dang xét & géc dd quan ly vén nhung thuc su khéng giup
ngudi nghéo khac phuc cac khé khan dac thu cda ho. Tai ban Xép Mat, cac ho gia dinh
c6 ngudi nghién hut hodc tan tat khong dugc xét vay von. Anh Lu Van Y. & ban Cham
Pudng, bi tat teo chan. Gia dinh anh co rat it hoat déng san xuat. Anh cho biét “Mudn vay
7-10 triéu déng nudi gia suc. Ba héivay hoi néng dan nhung chua duoc vay vi ngudi ta néi
“nha minh khéng du lao déng va sé khéng thé tra duoc ng'”.

Ngubn: Béo céo theo déi nghéo tai x4 Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An), 3/2008
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Mét s6 ho nghéo vay vén nhung khéng sir dung ding muc dich dé phét trién san xuat nhu ghi
trong dan xin vay ma chi mua xe mdy hodc lam nha. Cach trd ng ngan hang trong nhiéu truéng
hop chi la“dao ng” (vay ndng bén ngoai lai sudt cao dé trd ng ngan hang, sau dé vay tié€p ngan
hang tra no bén ngoai), thuc chat khéng c6 kha nang thu héi von tir hoat ddng san xuét.

Nhimng kho khan trén day cho thay thi€u ca héi tiép can vén vay khong con la khé khan hang
dau ctia cac ho gia dinh nghéo néng thon, nhung hudng dan ba con stirdung von hiéu qua van
la mét thach thiic I6n hién nay. Viéc st dung von phai di cing vai nhiing né luc nham nang cao
ki€n thic lam &n, cai thién kha nang tinh toan dau tu, quan ly kinh té ho dé nhém hé nghéo nhat
nay 6 thé st dung t6t vén vay uu dai vao san xuat dé dua dai séng di lén, tir d6 cé thé tra dugc
ng goc. Lanh dao Ban Dan téc tinh Lao Cai chia sé ban khoan vé Quyét dinh 32/TTg “chinh sdch
nay chua lam da théy kho r6i, hé qud nghéo khéng xdy dung dugc phuong dn dau tu, kha ndng mdt
v6n cao”. Qua thuc té khao sat cho thdy mét cach lam pht hgp la tap hgp ngudi nghéo can vay
vén vao cac t8 nhém ndng dan, két hgp gidra vay vén va khuyén néng, chia sé kién thiic va gidp
d& 1an nhau (Hop 12). Néu khéng st dung von vay hiéu qua thi ngudi vay sé kho c6 thé vay tiép.
Diéu nay sé khuyén khich nguai dan st dung vén mét cach tot nhat.

Hop 12. Lam cach nao dé cac hé DTTS nghéo nhit vay dugc vén

Quyét dinh 32 bat dau dugc trién khai tai xa Ban Lién vao thang 8/2007. Cac thén da hop
dan binh xét nhiing hé ngheéo nhat dugc vay vén, du kién vén vay sé sém dugc gidi ngan
trong ndm 2007. TS chiic Oxfam Anh (OGB) da hé tro trién khai mot du an tai xa, theo dé
da hinh thanh 4 t6 nhém, cho 57 hod thanh vién nhém vay 175 triéu déng, két hgp tap
hudn va hé trg td thuéc tha y. Du an nay da dugc déi tac dia phuang danh gia tich cuc:
“ddy la du dn ldn ddu tién trién khai & Bdc Ha cu thé la xd Ban Lién da dem lai két qua
tuong doi tét. Ba con nhdn dan day thic tiép thu cdc kién thac khuyén néng hiéu qua hon.
Ca ngudi vo va ngudi chéng ciing tham gia hoc tdp va dp dung khoa hoc ky thudt vao san
xudt, xdy dung t6 nhém néng dan gidp dé nhau trong doi séng va sinh hoat”. Kinh
nghiém tir du an cho thay sé dat dugc cac két qua kha quan hon khi co su tham gia, xen
ghép clia mot s6 ho kha gia dé lam dau tau thuc ddy hd nghéo vuon lén.

Nguén: Bao céo theo déi nghéo tai xa Ban Lién (Bdc Ha, Lao Cai), 10/2007

Ngudi nghéo tiép can thi truéng kém hon

Ngudi kha gia c6 san tién mat, cé nhiéu sdn pham hang hoa, c6 phuang tién van chuyén, c6
quan hé véi cac dai ly I6n nén tham gia cac kénh mua ban ngén hon (it trung gian hon) cho
hoat déng san xuat va thi trudng. Do dé, ho co Igi hon vé gia ca va co nhiéu su lua chon hon.
Ngugc lai, ngudi nghéo & cac ban xa x6i van gap nhiéu kho khan trong ti€p can thi trudng
do giao théng va théng tin lién lac khé khan. Dién hinh 1a bdn Chdm Pudng ngudi Kh'mu ndm
cach xa trung tdm xa Lugng Minh, dudng di hiém tré nén gia thanh cac vat tu, nhu yéu pham
tiéu dung tang lén rat cao. Cing mét loai gao té ban & trung tdm xa la 6000d6ng/kg, vao dén
ban Cham Puéng gia Ién 9000 dong/kg. Mot s6 hdé ngudi Kh'md cé nghé dan lat nhung xa
x6i qua khéng co6 ai vao mua san pham. Tuang tu, mot s6 ho tréng nhiéu bi xanh, bi dé
nhung cling khéng ban dugc vi chi phi van chuyén dén dia diém ban la qua cao.

Khi hé nghéo khong tiép can dugc thi trudng va gap khé khan bat Igi vé van chuyén thi ho dé
chiu t6n thuong khi phai vay tir nhiing ngudi ban hang luu déng hodc tai ché. Viéc vay ng ti
cac hang quan & dia phuong vdéi lai suat rat cao hodc mua ban bat Igi lam cho ngudi nghéo bi
mac ng, chiu phu thudc han va bi han ché kha nang mua ban. Do khéng cé sén tién mat nén
ngudi nghéo thudng phai vay ng phan bon va nguyén vat liéu ngay ti dau vu. Ho phai ban san
pham ngay sau thu hoach ltic gia xuéng thap nhat dé tra ng. Ngusi dan phai chiu lai suat & mic
cao hon 1ai suat ngan hang rat nhiéu. Cé noi do can tién gap nén ngudi nghéo phai“ban non”
san pham véi gia chi bang 40-50% gia luc chinh vu. Ngudi dan mua chiu mang san pham di ban
thudng bi yéu thé khi mac ca hodc khoé ban cho ngudi khac. Nhiing ho nghéo nhat thi khéng
dugc mua chiu ma lam thué cho quéan dé kiém tién mua nhu yéu pham.
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Cac giao dich gitta nguai dan va ch quan da lam cho ch quan c6 quyén luc rat cao doi vai
nhém ngusi dé bi tén thuong vé kinh té. Hang quan ddm bao cho nhém ngudi nay cé thu
nhap, nhung déng thai lai rang budc ho vao mot méi quan hé 1é thudc (Hop 13). Nhém nong
c6t thon Huong Tho cho biét “Vay “6t” (qudn) c6 ca mdt tich cuc va tiéu cuc. O day 6t da cho
mua chiu thi d@&n mua cding han ché ngudi Buc Tho dén ddy mua hang. Tuy nhién, nhin chung
nguoi déan van chdp nhdn vi 6t linh hoat hon so véi vay tir doan thé vé ky han tra ng. Ot con cho
vay cd gao, ddu dn, dudng va ngudi dan tra ng sau khi thu hoach”

Hép 13. Giao thong kho khan la bat Igi chinh trong ti€p can thi trudng cta ba
con & cac ban xa xoi

Nhom nam ngudi Kh'md ban Cham Pudng, tinh Nghé An cho biét: “Ba con & ddy thich
tréng ngé ldm vi chilam cé mét lan théi. Lam ngé thu hoach quanh nam, lda chi dugc mét
vu. Lam ngé la lam gidu duoc nhung khéng c6 ngudi téi mua. Néu thué xe ra bdan ngoadi
X6p Mat thi mdt téi 700 nghin déng. O ddy cting cé ngudi trong bi xanh va bi dé nhung
cling khéng bdn dugc. Mét cén lda nép bdn & ddy duoc ¢6 3.000 déng, néu dem ra Xép
Mat dugc gdp déi 6.000 dong, con ra t6i Hoa Binh thi lén téi 8.000- 9.000 déng nhung
dudng di khé nén danh bdn gid thdp dé Idy tién chi tiéu trong nha”.

Hau hét cac ho gia dinh nghéo khi thi€u dn phai mua ng gao clia cac 6t vai lai suat rat
cao, do dudng sa xa xdi cach trg. Anh L. V. N, ban Cham Pudng cho biét: “ndm nao nha
t6i ciing phdi mua gao do han hdn lam mdt maa. Hang ndm phai vay tir 50-75kg gao dé
an. Carvay 1 bi 25 kg gao té dén maa ndm sau phdi tra 1.7 ta lda nép, tuong duong 110 kg
gao phdi tra & vu sau”. Nhom hé khong nghéo dugc mua chiu ctia quan tai chdé dén
trén 1 triéu déng; con nhdom ho nghéo chi dugc mua chiu vai tram nghin dong (tuong
duong 1-2 bao gao). Riéng nhém nghéo nhat khéng dugc mua chiu do hang quén sg
nhém nay khong cé kha nang thanh toan.

Ngudn: Bao céo theo déi nghéo tai xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An), 3/2008

C6 moét s6 HTX hodc t6 chuc doan thé
dung ra lam dich vu cho ba con vay giéng
lai va phan bén dén mua thu hoach tra véi

Hinh 2: Ty Ié nghéo giilra cac
nhém dan toc

1&i suat uu dai nham tranh bi & thudc vao
cadc hang quéan va thuong nhan tai dia Thanh phan dan toc chinh cua 20 thon - Ty 1
phuong. Tuy nhién, nhiéu gia dinh nghéo ngheo cuot 2008
khong st dung dich vu nay do bi cling Khmii
nhac vé thai han trd ng, hodc hoan toan HMong
khong st dung giéng lai hay phan bon. Raglai
Van Kiéu
Ngudi nghéo thudng la dong bdo i
dan toc thiéu sé Raglaji?::
Trong s6 20 thén ban tham gia vao mang HMang
lugi quan trac nghéo, mdi thén ban la mot Ede
codng déng/don vi xa hoi hoan chinh va hau Khmer
hét |a nai sinh séng tap trung clia mot dan Reglal
téc. Mac du nhiéu nhém dan tdc cé thé séng I:::
trong cung mot xa va cung‘ chiu anh huéng Tay
clia cac diéu kién chung vé dia hinh nhung van Kieu
muc séng cla ho thi chiu anh hudng truc Khmer
ti€p cha hinh thic dinh canh dinh cu, diéu Kinh
kién dat dai, kha nang san xuat hang hoa va Tay
su da dang vé sinh ké. Diéu nay cho phép so Kinh
sanh vé tinh trang nghéo va két qua cho Kinh |
thdy tinh trang nghéo giiia cdc nhém dan 0 20 40 60 80 100
toc c6 su khdc biét rat I6n (Hinh 2). %
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Néu xét theo tiéu chi vé ty 1& nghéo cudi nam 2006, c6 thé chia 20 thén ban trong mang luGi
quan trac nghéo néng thon thanh 3 nhém chinh nhu sau:

Cdcthén dong bdo Kinh: c6 ty 16 nghéo thap nhat (trong khoang 15-40%). D6ng bao Kinh thudng
sinh séng tap trung tai déng bang hodc vung ni thap, ca s& ha tang thuan lgi, c6 diéu kién vé
thay lgi. Lgi thé chinh clia ddng bao Kinh la c6 hoc van cao hon, nhanh nhay trong dp dung ky
thuat mai, manh dan di lam an xa. Mac du déng bao Kinh cling c6 mét s6 han ché nhu qui dat
hep, dan s6 dong, thai gian néng nhan I6n trong khi viéc lam phi ndbng nghiép tai chd chua phat
trién nhung nhin chung thi ho van & mét vi thé t6t hon dé cé thé tdn dung céac co hoi san xuat.

Cdc thén déng bdo Khmer, Tdy, Thdi, E dé: c6 ty 1& nghéo & muc trung binh (trong khodng
20-60%). Pong bao thudc cac nhém DTTS nay tap trung & vung dong bang (Khmer), cao
nguyén (E dé) hoadc vung nui thap bao quanh cac thung lang (Tay, Thai), c6 su giao luu Vi
déng bao Kinh nhiéu hon, c6 diéu kién san xuat, phat trién cg s& ha tang va tiép can thi
trudng tét hon cac nhém DTTS khac & viung nui cao ving sau. Diém manh clia cdc nhém nay
la da biét san xuat hang héa va s dung dich vu co gidi, nhung muc dé ap dung khoa hoc ky
thuat thi chua bang déng bao Kinh. Riéng nhém déng bao Khmer ¢6 tap quén di chuyén lao
déng, co ty 1é di lam an xa cao nhat trong cac nhom DTTS.

Hép 14. Chénh léch miic séng giita cac dan tdc sinh séng trong ciing mét xa

Tai sao déng bao Tay kham kha hon déng bao H'Méng & xa Ban Lién (huyén
Bac Ha, tinh Lao Cai)

Dan toc Tay tai Thon Doi 1 co ty 1& hd nghéo 38%. Ba con ngudi Tay song tai thung liing
ngay gan trung tam xa, dé dang ti€p can théng tin hon. Con em dén trudng ngay tai
trung tam xa thuan lgi hon. Ba con 4p dung céac bién phap ky thuat méi trong san xuat.
Thon cé diéu kién thuy Igi hon nén ba con trong lta nudc, st dung giéng mdi va san
xudt tham canh. Ba con cling chan nuéi gia sic va manh dan vay vén san xuat. San
xudt hang hoa (cay ché) chinh la khac biét I6n nhat vé sinh ké gilra cac thén ngusi Tay
va cac thén ngudi H'Méng khac trong xa. Phu nlt ngudi Tay ndi tiéng Kinh kha séi. Tai
thén c6 moét s thanh nién bat dau biét di lam an xa.

Dan toc H'M6ng tai Thon Khu Chu Tang, mét thon ving sau mién ndi 1¢é ty 1é ho nghéo
83%. Cac ho ngudi HMong dé nhiéu con hon va dé day hon cac hd ngudi Tay. Tré em di
hoc tai trung tdm xa cach 15km rat vat va. Ba con H'Mong van trong vao cay lta nuong
trén dat déc, nang suat bap bénh phu thuéc vao thai tiét. Ba con co it rudng lta nudc hon
mac du rat chiu kho khai hoang thém ruéng bac thang. Ngusi HM6ng khéng san xuét
tham canh, chan nudi it hon va gap kho khan vé vay vén. Trong thon mdi chi ¢6 vai ho
mai trong ché. Phu nit H'Méng it ngudi biét tiéng Kinh. Tai thon khong ai di lam &n xa.

Tai sao déng bao Kinh kham kha hon déng bao Thai & xa Thanh Xuong (huyén
Dién Bién, tinh Dién Bién)

Tai thén ngudi Kinh, Chan Nudi 2, ty 1é nghéo laf 16.7%. Ba con ngudi Kinh séng trong
thung lling Dién Bién cé diéu kién ly tudng vé thuy lgi, thoi tiét, dd mau maé clia dat
dai. Viéc st dung giéng mdi, ca gidi hoa cac khau lam dat, ap dung ky thuat gieo sa,
bén phan can déi... da dua nang suat lta binh quan dat trén 12 tan/ha-2vu. Mot sé ho
ngudi Kinh con mugn thém rudéng clia ndéng trudng dé canh tac. Nhiéu hd dan & day
trong rau mudng bén di khdp cac tinh viing Tay Bac cho thu nhép cao. C6 nhiéu con
em gia dinh ngudi Kinh t6t nghiép cdp 3 di lam viéc xa.

Tai ban Pa Bong clia dan toc Thai, ty 1é ngheéo la 43.3%. Ba con ngudi Thai sdng & ven
thung llng trén cac trién doi, cé it dat ruédng hon so véi déng bao ngudi Kinh. Nhiéu
dién tich dat chi gieo tréng 1 vu va thu nhap khong dd an. Mét sé nam gidi ngudi Thai
di kiém viéc lam thué & thanh ph6 Dién Bién; con phu nit di lam thué cac céng viéc
néng nghiép cho cac thén ngudi Kinh. Tuy nhién viéc lam thué khéng déu, mot sé ho
con ¢6 ngudi vudng vao nghién hut ma tuy.




Theo doi Nghéo theo Phuong phéap cung Tham gia
tai mot s6 Cong déng Dan cu Néng thon Viét Nam

Cdc yéu té vé dia ly
giodayitcéy
nghia hon trong
viéc gidi thich vé
tinh trang nghéo,
do dd c6 cdc chinh
sdch dau tu &
néng thén

Yéu té vé dan téc
déi vdi tinh trang
nghéo can phai
duoc gidi quyét
mot cdch té nhj vé
vdn héa

Nhing hé can
nghéo cé nguy co
bi tdi nghéo

Ngudi dan thudng
tu ddnh gid vé tinh
trang nghéo cua
minh bdng nhiing
chi sé tuong déi va
5o sdnh véi cdc hé
khdc

Cdc thén dong bdo Van Kiéu, Raglai, Kh’'md, H'Méng: cé ty 1& nghéo cao nhat (trong khoang
50-90%). Cac nhom DTTS nay tap trung tai cac tinh mién nui phia bac va mién trung. Ho
thudng s6ng trong nhiing thén ban tai nhimng nai cao nhat, xa xéi nhat, do d6 gap nhiéu bat
lgi vé dia diém nhu xa trung tdm xa, xa chg, dudng sa di lai khé khan, mét s6 thén chua ¢
dién luéi, nhiéu dién tich nuong ray nhung xa noi &, thiéu ruéng c6 thay Igi, canh tac dat déc
hoan toan phu thudc thién nhién, rat it hi s dung cac dich vu va vat tu bén ngoai. Cac nhom
DTTS nay it di lam &n xa (chi c6 mot sé lam thué gan nha), hoc van thap hon, nhiéu ngudi
nhat la phu nir khong biét tiéng Kinh, rat han ché trong viéc ap dung cac ky thuat mai vao
san xuat. Diém manh ctia cdc nhém DTTS nay la tinh cdng déng cao, lam viéc can cu trén dat
nuong ray clia minh, va con ton git nhiéu kién thic va van hoa ban dia, mac du so vai trudce
da mai mét di.

Diéu kién dia ly tr& nén it c6 y nghia hon d6i véi su khac biét vé mic s6ng tai cac thén ban
khac nhau. C6 céi thién dang ké gan day vé hé théng co s& ha tang ndng thén, trong do6 c6
cac cong trinh phuc vu cho céc viing xa x6i nhu dudng, buu dién va chg. Tuy nhién nhiing cai
thién nay ch yéu mai dugc thuc hién & cdp xa nén thon ban van con kém phat trién. Diéu
nay c6 nghia la con phai lam rat nhiéu doi vai yéu t6 DTTS hon la yéu té vé dia ly. Luu y rang
cac phan tich dinh lugng thudng dua trén cac “dac tinh xa” dé tim hiéu su khéc biét vé muc
s6ng gilia cac dan toc. Ly do chinh la bd sé liéu Diéu tra muc séng ho gia dinh Viét nam
(VHLSS) chi c6 Phiéu diéu tra théng tin cap xa. C6 1&, trong cac dot diéu tra VHLSS sap téi
nén bé sung thém mét Phiéu diéu tra théng tin cap Thén ban, dé c6 s6 liéu phan tich sau
hon vé su chénh léch muic séng gilta cac dan toc. Cling c6 thé dua thém cadc nhém DTTS vao
mau quan sat phuc vu cho cac dot diéu tra VHLSS lan tiép theo vi cdc nhém nay sé van phai
d6i mat véi nghéo trong tuong lai gan.

Nhan thiic vé vai tro clia yéu té dan tdc déi véi nghéo va khac phuc ty 1é nghéo cao gitlia cac
nhom DTTS khac nhau la mét nhiém vu kho khan. Théng thudng, can bé (chu yéu la nguai
Kinh) sé dung ly do phong tuc, tap quan dé giai thich vé ty 1&é nghéo cao clia cac nhom déng
bao DTTS. Tuy nhién, day la nhimng van dé nhay cdm va can phai cdn trong, tranh thai dé phan
biét va 4p dat. Cac nghién ctu gan day ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang nghéo cla cac
nhom déng bao DTTS cho thdy can phai chu y dén cac yéu t6 bat lgi nhiéu mat, trong do co
ca thai do phan biét, ky thi déi vai ngudi DTTS, khi xay dung chinh sach giam nghéo trong
tuong lai (Ngan hang Thé gigi 2008). Cac chinh sach vé DTTS hién nay thudng tao diéu kién
dé cac nhém DTTS ¢6 diéu kién nhu ngudi Kinh bang cach tai dinh cu ba con xuéng vung dat
thap va khuyén khich canh tac cac vu trén dat thap nhu tréng lta. Tuy nhién, cac chuong
trinh nay hay gap phai kho khan nhu dau tu thap, bat loi vé méi trudng, va thuc té cho thay
khong thanh cong nhu mong dagi (HOp 15).

2.2 Nh6ém can nghéo ciing d6i mat véi rii ro

Cac hé can nghéo la hé nam ngay trén ngudng nghéo va dé bi tai nghéo khi gap rai ro. Gan
day B6 LDTBXH mai ra théng tu s6 25 (21/10/2008) xac dinhhd can nghéo” (co thu nhap bang
130% muc hd ngheo), nhung chua dugc trién khai. Tuy nhién, theo mot van ban nam 2008 cia
BoOY té thi”hd can nghéo”1a hd ¢6 thu nhap bang 1,5 1an chudn nghéo, tuc la tir 200.000 déng
dén 300.000 d6ng/ngudi/thang & ndng thén va 260.000 dong dén 390.000 dong & thanh thi.
Theo dinh nghia nay thi Viét Nam c6 khoang 16 triéu hé can nghéo. Ngan hang Thé gidi va cac
t6 chiic qudc té khac thi thudng dinh nghia“hé can nghéo” la nhiing hé c6 thu nhap hodc chi
tiéu binh quan theo dau ngudi khéng vugt qua 10% so véi chuan nghéo.

S6 lieu thu dugc tir bai tap phan loai kinh té hoé thuc hién tai cac diém quan trac cho thay c6
su khac biét vé cdm nhan cia cdng dong vé hd can nghéo. Tai cac thén co diéu kién thuan
lgi hon thi cac hé nay dugc x€p hang “trung binh” hodc “trung binh kha”. Con & cac thén ban
diéu kién khé khan hon thi cac hd nay dugc xép hang “kha”. Tai cac thén cé ty 1& nghéo thap
han, ¢ vi tri & gan trung tam va dudng, co6 diéu kién phat trién kinh té€ xa hoi thi ty 1é ngudi
dan tu xép minh la “nghéo” cao hon so véi s6 liéu chinh thic. Tai cac thon ban mién nui xa
x6i vai ty 1& ngheo cao, thi€u diéu kién phat trién va ti€p can thi trudng (nhu Khu Chu Ting
1, Chdm Pudng va Xy La), ty 1& ngudi dan tu xép minh |a “nghéo” lai thdp hon s6 liéu chinh
thiic. Diéu nay cho thdy mac du ty 1& nghéo cé dugc tir cac cudc ra soat hd nghéo trén toan
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Hép 15. Chuong trinh tai dinh cu ctia Chinh phi déi véi dong bao dan téc
Raglai tai thén Ma Du va déng bao dan tdéc Van Kiéu tai thon Xy La

Céac chuong trinh gidm nghéo déi véi déng bao DTTS thudng tap trung va tai dinh cu.
Tuy nhién, phuong phép ti€p can nay doi khi dan dén nhiéu van dé han. Thuc hién cha
truong hé trg ddng bao mién nui DTTS dinh canh dinh cu, Nha nudc da xay dung co
s& ha tang nhu dién, dudng, trudng, tram, nudc sinh hoat, hé trg xay dung nha cla,
dung cu san xuét... dé dua ba con Raglai & thon Ma Du va ba con Van Kiéu & thén Xy
La vé noi 8 méi. Qua phdng van, ba con tai 2 thon rat phan khéi vé diéu kién di lai, hoc
hanh cla tré em, diéu kién chita bénh. Tuy nhién diéu ma ba con lo lang nhat la sinh
k& & noi & méi. Thanh céng clia mét chuong trinh tai dinh cu truée hét 1a & cho tao
diéu kién cho hoat dong san xuat ctia ba con, phu hgp véi truyén théng, sau dé méi
la dau tu cao cho cac cong trinh ha tang co sG va nha 6.

Yéu t6 san xuét 1a diém yéu nhit ctia chuong trinh téi dinh cu. Khé khan 16n nhéat cda
2 thon nay tai noi ¢ mdéi la it dién tich dat san xuat, khong c6 diéu kién thuy loi, cay
trong thudng xuyén mat mua do thdi tiét khac nghiét. Khi xay ra han han hodc G lut,
gidi phap phd bién ctia ba con la quay lai lang ct dé canh tac nuong ray (mac du tai lang
¢ dé bi bénh sét rét). Con cai dugc dé lai noi & méi dé thuan tién di hoc, con bé me va
céc lao déng chinh cat 1éu, choi tam & trén ray lang ci dé & va san xuat, vai ngay tham
chi hang tuan hodc khi cé viéc méi vé noi & méi. Ba con tréng lta nuong, ngo san dia
phuong, rau dé€ tu cung tu cap, va mang c trau bo, lgn, ga vao lang ci dé chan nudi.
Mong udc clia ba con la cé mét con dudng thuan tién di lai ti lang chi vé noi & méi.

Nhimng ké hoach ky vong ba con DTTS sé nhanh chéng thay déi phuong thiic san xuat
sang nhiing hé théng tham canh “hién dai” c6 nhiéu kha nang that bai, ké ca khi c6
nhimng hé trg I6n. Ngusi dan khéng thé thich tng véi budc nhdy qua 16n so véi tap
quan canh tac truyén théng. Trong trudng hgp bi ap luc thi viéc ba con quay lai nuong
ray ci dé & va tiép tuc sdn xuat theo 16i ¢l 1a diéu rat dé xay ra.

qudc théng qua cac chi s6 tuyét déi vé thu nhap, nhung trén thuc té€ thi ty [& nay cing chi
mang tinh tuong déi trong nhan thiic ctia cong dong.

Bang cau hoi phong van ho gia dinh dé nghi ngusi dan tu xép hang kinh t€ cho hd clia minh theo
cac nhém “nghéo’; “can ngheo’, va “khéng ngheo”. Dua trén chudn nghéo cia Nha nudc dé so sanh
gitia ty 1& hd nghéo chinh thiic ctia Nha nudc vai két qua tu xép hang clia ngudi dan tai 20 thon ban
khao sat, sau d6 gan véi két qua bai tap phan loai kinh t€ hé gia dinh do cac nhém nong c6t thuc hién
tai cac thon cd thé gitip cho ching ta hiéu rd hon vé nhdm héd can nghéo (Hinh 3).

Nhém can nghéo nhin chung cé dién tich dat Ién hon hé nghéo, sdn xuat hang hda da phat trién
han so véi nhdom nghéo, c6 nhiéu bo hon, tréng bap lai nhiéu hon, c6 lao déng han, va chiu khé
cho con céi di hoc hon. Tuy nhién, nhém can nghéo van phu thuédc vao néng nghiép, khac véi
nhém kha gid cé thé ¢ cac ngudn thu nhap phi ndng nghiép cao hon va én dinh hon. Tai cac
vung mién ndi DTTS cac hd can nghéo cé thu nhap bap bénh vi san xuit néng nghiép phu thudc
vao diéu kién thai tiét, con lao ddng lam thué thi mang tinh mua vu va cling phu thudc vao tién
dd cong trinh. Do d6, nhém hé can nghéo & mién ndi thudng gap nhing rdi ro nhu gia ca thi
trudng bién ddng bat Igi, dau m va chi phi cho con di hoc [én cao. Mot hd nghéo ¢6 thé ¢6 thu
nhap nam nay du dé thoat khoi danh sach nghéo va vuon lén “héd can nghéo’, nhung rat c6 thé
sé quay lai‘ngh&o” vao nam tdi. Véi dic diém bap bénh vé kinh t& nhu vay, rat can cé cac danh
gia vé tinh trang nghéo va nhiing chinh sach lau dai dugc xay dung mot cach t8ng thé.

DBugc x€p vao nhom "hd can nghéo” lam cho nhiing hé nay rai vao tinh thé khéng da kha gia
dé vay vén theo lai suat thuong mai, nhung cting khéng con du diéu kién vay vén uu dai danh
cho ngudi nghéo, mac du Nha nudc cé quy dinh d8i vSi nhiing hé mdi thoat nghéo cé thé
dugc vay vén uu dai trong thdi gian 2 nam. Do do, nhiing ho trg trong viéc tiép can thi trudng
va cac dich vu xa héi nhu gido dug, y té co vai tro rat quan trong nham gitp cac hé can nghéo
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Hinh 3. S6 liéu thdng ké vé cac hd can nghéo

Ty Ié hé nghéo theo chuan nghéo ciia NN

Ho dan tw cam nhan tinh trang nghéo

Phan loai kinh té ho trong thén

S6c Chua [ ] S6c Chua [ ] Séc Chuia [ [ ]
Thay Hoa [ ] Thiy Hoa [ | Thay Hoa [ [ ]
ba Ba Cai [ ] P4 Ba Cai [ ] ba Ba Cai [ [ |
Ma Du [ ] Ma Du 1 Ma Du [ [ ]
Ma Hoa [ ] Ma Hoa I Ma Hoa [ [ ]
Talil [ ] Talil [ ] Taldl [ [ ]
M' Hang [ ] M' Hang [ ] M' Hang [ [ |
DPong Tam J Pong Tam [ ] DPong Tam [ [ ]
Xy La I Xy La [ ] Xy La [ T[]
Troan O [ ] Troan O [ ] Troan O [ T
Hwong Tan I Hwong Tan [ ] Huwong Tan [ ]
Huong Tho [ ] Huong Tho [ ] Huong Tho [ T ]
Chém Puéng ] Ch3m Pudng [ Cham Puéng [ T
X0p Mat I X6p Mat ] X6p Mat [ [ ]
Chan Nui 2 J Chan Nudi 2 ] Chan Nudi 2 [ [ ]
P& bong I P4 Bong [ ] P& bong [ ]
Khu Chu Tiing 1 [ ] Khu Chw Taing 1 [] Khu Chu Tiing 1 -
Poi 1 [ ] boi 1 [ ] boi 1 I
Minh Phong ] Minh Phong [ ] Minh Phong I
Mich B [ ] Mich B [ ] Mich B | : : .
0% 20% 40% 60% 80% 100 0% 20% 40% 60% 80% 100 0% 20% 40% 60% 80% 100
% % B Nhom nghéo (nhat) B Nhém trung binh - | %
B Nghéo 0 Khéng nghéo |l Nghéo B Can nghéo T Khdng nghéo | O Nhém TB-kha O Nhém kha (nhét)

Mot phuong phdp
tiép cdn sinh ké
bén viing giup cho
viéc phan tich vi
thé cua ngudi
ngheo

C6 nhiing khdc
biét co ban vé tai
san vat chdt cua
ngudi nghéo so véi
ngudi khd

NGUON: Phdng vén hé gia dinh va bai tp phén loai kinh té hé tai timng thén

VUGt qua rdi ro va tranh rai vao tinh trang tai nghéo. D& cac né luc gidm nghéo & Viét Nam
dugc bén ving, can chay dén viéc khéong dé cho cac hd can nghéo bi tai nghéo trd lai.

2.3 Két ludn: Cac yéu té quan trong dan dén khoang cach giau - nghéo

Trong nhiing ndm gan day cé nhiéu nghién ctu tap trung vao cach ti€p can “sinh ké bén
viing’, cho thay cac ho gia dinh can dugc danh gia dua trén nhing tiéu chi rong hon so vai
cac tiéu chi danh gia nghéo dua trén thu nhap hay chi tiéu. Ngoai viéc chi y dén cac yéu t6
san xudt, thu nhap va chi phi thi cdc nghién ctiu vé sinh ké cling chd trong téi cac yéu té khac
¢ anh huéng dén dai séng ho va nhan manh tinh da chiéu cda tinh trang nghéo. Céch tiép
can sinh ké bén viing da dua ra y tudng vé cac tai san hay nguén vén nhan luc va xa hoi cla
ngudi dan. Bén canh nhimng gi van thudng dugc coi la tai san ¢ dinh nhu dat dai, lao déng,
vOn tai chinh, thi c6 mét chd y méi hudng dén vén xa héi hay nhitng mang ludi va quan hé
xa héi giup cho cudc séng ctia ngudi dan. Dua trén khung phan tich “sinh ké bén ving’, c6
thé téng hap bon tiéu chi dién hinh c6 lién quan chat ché véi nhau thé hién khoang cach
giau - ngheo.

Thi nhét, c6 khodng cdch vé chat luong sinh ké giiia ngudi gidu va ngudi nghéo. Khdang
cach nay dugc thé hién qua cac tai san vat chat va tai san xa hoi clla ngudi dan. Xét vé khia
canh tdi sdn vadt chat, ngusi kha gia thudng c6 dat rong hon, dat cé tiém ning san xuat tét
hon, bang phdng, mau mé, c6 hé théng thay Igi, & gan dudng va noi &. D8i v6i nuong ray thi
hau nhu khong c6 su khac biét gidta nhém ho nghéo va ho kha vé dién tich néi chung ma
chi la dién tich dugc st dung hang nam, phu thuéc vao sé lao déng c6 dugc. Gia suc cling la
mot tiéu chi cda tai san c6 dinh. Tai cac vung dong bao DTTS mién ndi xa x6i (nhu Ban Lién,
Xy) thi s6 lugng gia suc la mét chi sé vé kha nang kinh té hé. Viéc st dung tai san c6 y nghia
quan trong hon viéc tiép can cac ngudn vén trong viéc gidi thich khéang cach giau — nghéo.




Ngudingheo cé it
tai san xa héi hon
nguoi khd

Phdn tich méi
tuong quan gita
cdc yéu té lién
quan dén hé gia
dinh vatylé
nghéo

Ngudi nghéo ¢ it
kha nding tiép cdn
dén cdc thé chéva
chinh sdch

Nhiéu thé ché va
chinh sdch hoat
doéng chua hiéu
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Xét vé khia canh tdi san xd héi, chénh léch vé chat Iuong nguén nhan luc ld tiéu chi rat quan
trong dan dén su khdc biét giiia hé nghéo va hé khd. S6 lao dong, s6 ngudi an theo, tinh
trang stic khoe, mat bang hoc van va kha nang sir dung tiéng Kinh clia cac thanh vién ho déu
la cac yéu t6 quyét dinh tinh trang kinh té ho. co su phan biét ré nét gitta hd nghéo va ho kha
giad. Cac ho gia dinh méi tach 6 it dat va it tai san, gia ca neo dan cing la nhimng dac trung
cla ho nghéo. Ngoai ra cac yéu t6 xa hoi khac cling c6 anh huéng dén khoang cach giau -
nghéo. Tinh céng déng cao la mot dac diém tét clia cong ddng ngudi DTTS mién nui, gitip
thiét [ap nén nhiing ludi an toan & cap ca s& nhiing khi khé khan. Tuy nhién, tam ly “cao bang”
va“chia déu” c6 thé gay khé khan cho viéc huéng hé trg téi nhiing hé thuc su nghéo. Cac yéu
té xa hoi tiéu cuc nhung thudng xuat hién la su 1& thudc, vi du nhu 1é thudc vao ho trg bén
ngoai, nghién rugu, nghién ma tuy.

CAc tai san vat chat va tai san xa hoi cling ¢ y nghia quan trong vé khia canh théng ké. Hinh
4 thé hién phan tich tuong quan gita dic diém ho gia dinh va ty I& nghéo (dua trén chuin
nghéo nam 2006) tai 20 thon ban khao sat, qua do6 thay rd méi quan hé gilia tai san va tinh
trang nghéo clia ho gia dinh. C6 thé rdt ra mét s6 nhan xét nhu sau:

« S8 khau dudi 15 tudi ¢ tuang quan thuan vai ty 1& ngheéo, trong khi d6 s6 khiu trén
60 tudi hau nhu khong cé tuang quan vai ty |& nghéo gilra cac thon.

- Tylé thanh vién hd khéng di hoc va chua tét nghiép ti€u hoc c6 tuang quan thuan
kha chat véi ty 1& nghéo. Ty 1é tré trong do tudi 6-20 da nghi hoc c6 tuong quan
thuan chat ché véi ty 1é ngheo.

«  Khoang céach tr thén dén trung tam xa cé tuang quan thuan nhung kha long vai ty
Ié ngheo.

« Ty lé ho st dung dién c6 tuong quan nghich vai ty [& nghéo. Néu loai trir cac thon
chua c6 dién lugi (la nhiing thon cé dudi 25% s6 hd sir dung may phat dién mini
chay nudc) thi tuong quan khéng ré rang trong cac thon con lai.

« Ty lé ho co tai san lau bén nhu ti vi, xe may, dién thoai c6 tuong quan nghich kha
chat véi ty [é nghéo.

«  Tylé hd mua vat tu/ban san pham cé tuang quan nghich chat vai ty 1& nghéo; trong
khi d6 ty I& hé c6 budn ban-dich vu c6 tuong quan nghich kha long vdéi ty [€ ngheo.

Thii hai, c6 khodng cdch vé kha ndng tiép can cdc thé ché va chinh sdch giiia ngudi gidu va
ngudi nghéo. Khoang cach tur nai ¢ dén trung tam xa, dén dudng 6 té/chg gan nhat, suc
mua/kha nang mac ca, quan hé véi doanh nghiép/dai ly, ti€p can thong tin thi trudng déu la
nhiing tiéu chi quan trong thé hién rd khoang cach giau - nghéo. Nha nuéc da c6 nhiéu
chinh sach hé trg hé nghéo, viing nghéo nhu da dugc trinh bay & cac phan trén day. Mac du
da co6 nhimng tién bo nhat dinh nhung ngudi nghéo van gép khé khan trong viéc huéng loi
tir nhiing chinh sach nay. Trong b&i cdnh hau WTO, nhém ngudi nghéo nhat chinh la nhiing
ngudi can su hé trg nay hon bao gid hét. Tuy nhién, trén thuc té€ thi mét s6 té chuc c6 thé
giup cho ngudi nghéo dugc nhiéu nhat thi lai hoat dong chua hiéu qua, vi du nhu cac HTX
va té chiic quan chdng con it mang lai Igi ich cho ngudi nghéo.

Quié trinh thuc hién cac chinh sach ctia Nha nudc cho thay su phan bé khong déng déu giira
ngan sach va chat lugng dau tu. Cach thiic phan bé vén va chat lugng dau tu cé6 mai lién hé
chét ché véi khoang cach giau-nghéo. Tai nhiing dia ban khé khan nhat (co ty 1é nghéo trén
50%) con thi€u mét co ché dau tu bé sung. Chat lugng dau tu cac cong trinh ha tang (gan véi
quan ly, van hanh, bao duéng, stta chiia) & viing mién ndi DTTS can dugc nang cao. Két qua
khéo sat cho thdy néu theo s6 liéu chinh thic thi dau tu giam ngheéo da dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké. Tuy nhién trén thuc té thi khéng phai ltc nao cling nhu vay. Vi du, xa c6
thé c6 dudng 6 té dén trung tdm xa nhung thuc té vao mua mua thudng xuyén bi sat 18, sinh
lay, chia cat; hodc thén da dugc dau tu cong trinh nudc sinh hoat tu chdy nhung thuc té
khéng hoat déng hoac vao mua khé khong cé nudce chay vé. Tai Hinh 4 cho thdy hau nhu
khong cé méi tuong quan nao gilia ty 1&é nghéo va kha nang tiép can clia ho gia dinh t&i cac
dich vu nhu vay vén, khuyén néng, hoac co hoi lao dong lam thué (gan nha va xa nha). Két
qua phan tich cho thay rdng chat lugng cua cdc dich vu hién c6 quan trong han miic dé tiép
c@n dén cdc chuong trinh/chinh sdch.
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Ngudi nghéo con
thiéu co hoi

Hé khd c6 nhiéu co
héi tét hon va ¢cé
thé tan dung cdc
co héi nay

Thit ba, c6 khodng cdch vé co héi giiia ngudi giau va ngudi nghéo. Nhém ho khong nghéo
c6 thé khai thac cac co hoi thi trudng dé ban hang héa vdi gia tét va cé thé chéng d6 cac con
s6c kinh té cling nhu vugt qua thién tai dé dang han nhém ho nghéo. Diéu nay dan dén viéc
nhom khéng nghéo cé chat lugng san xudt cao hon va thuan Igi hon. HO kha ¢ Igi thé hon
tur viéc két hgp mua vu va cac loai cdy ngan ngay vi ho nghéo phai canh tac cac vu ngan ngay
dé phuc vu cho nhu cau tiéu dung cia ho, hon nita ho ciing khong thé chd dén khi huéng
lgi tir cac vu dai ngay. Nhom ho kha cé diéu kién han ho nghéo trong viéc ap dung khoa hoc
ky thuat nhu sir dung giéng mdi, phan boén, dich vu co gidi, va phong trir dich bénh, sau
bénh. Nhin chung, hé kha c6 nhiéu dat va vén han, va luén & mét vi thé t6t han trong viéc
lap ké hoach va dau tu dai han, con hd nghéo thi van loay hoay véi cai an hang ngay trudc
mat.

Ho kha cling c6 nhiéu ca hoi khac ngoai san xuat ndng nghiép, ¢ thu nhap én dinh tir luong
can bo hoac luang huu. HH nghéo thi van phu thudc vao cac ngudn thu tir san xuat néng
nghiép hodc lam thué ngan han. Ca hai nguén thu nay déu khéng én dinh va rdi ro. Cac hd
kha c6 kha nang lién két vSi nhau t6t hon va cé thu nhap cao hon, 6n dinh hon & tai dia
phuong clng nhu khi di lam an xa. Trong khi d6, hd nghéo co6 it co héi han, chd yéu lam cac
céng viéc gian don thu nhap thap tai nha hoac di lam thué cho cac ho kha.

Xu huéng chung tai cac di€m quan trac dugc can bd co s& va ngusi dan cdm nhan la
khoang cach giau - nghéo sé tiép tuc doang ra trong thai gian t6i, vi ngudi kha gia cé
chat lugng nguén vén sinh ké tét hon, tiép cdn tot hon véi cac thé ché va tién trinh ho
tro, ti d6 tan dung tét hon cac co héi sinh ké. Cac khia canh van héa-xa hdi nay ngay
cang c6 y nghia trong viéc gidi thich vé khoang cach giau - nghéo. Cac né luc kiém ché
su gia tang ctia khodng cach giau - nghéo sé ¢6 hiéu qua nhat khi tap trung vao phat
trién vén nhan luc va vén xa héi cia ngusi nghéo.
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Hinh 4: Tuong quan giira dic diém hé gia dinh va ty 1é nghéo tai 20 thén ban khao sat
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3. TiNH DE BI TON THUONG

Ngudinghéo chiu  Cac cdng dong néng thon luén phai d6i mat vai diéu kién khi hau khac nghiét, bung phat

tén thuong tircdc  sau bénh, dich bénh, nhimg bap bénh vé kinh t& 6m dau bénh tat va nhiéu cu s6c¢ khac.

rdiro va ci séc, do  Nhiing ngudi nghéo nhat chinh 13 nhitng ngudi dé bi tén thuong hon va chiu dnh hudng

décanchatrong  nang né hon clia nhing rdi ro ké trén. Néu Viét Nam thuc su hudng téi viéc han ché khoang

vao ndng cao cach giau - nghéo thi can phai can thiép vao viéc gilip cac cong déng chuén bi t6t hon va

ndng luc cho ho VUGt qua cac cl sé¢. Phan nay nghién cu cac hinh thiic khac nhau cla rui ro va tinh tén
thuong, cac ca ché c6 lién quan, ciing nhu su hé trg ctia Nha nudc. Qua dé co thé can nhic
cac bién phap can thiét trong b8i cdnh hau WTO dé gilip tat cd cdc nhom xa hoi cd thé thich
Ung dugc vGi nhing rdi ro bat ngd.

M6t sé it ho gia M6t tin hiéu tét 1a két qua khao sat cho thdy chi c6 rat it trudng hop hé bi tai nghéo trong
dinh bi tdinghéo  mét thai gian ngan do tac dong clia cac cu séc. Hau hét cac ho nghéo mai dugc cdng nhan
do tdc déng cua la nhitng ho ‘phat sinh’ do méi tach ti gia dinh cha me. Do d6, van dé tén thuong dan dén

cdc con s6, tuy tdng ty [& nghéo chua phat tan rong. Con tin hiéu xau la van dé nay c6 thé sé tré nén dai dang
nhién vén c6 hon trong tuong lai gan, da c6 1/3 s6 hd noi vé nhimng khé khan sinh ké ngay cang nhiéu hon
nhing quan ngai  trong ndm qua (Bang 16). C6 thé mét s6 ho sé gap kho khan hon vé kinh té, va diéu nay dan
vé tuong lai dén kha nang bi tén thuang 16n hon khi c6 nhiing cu s6c¢ xay ra.

BANG 16. Ty Ié ho cdm nhan thay doi song kém di so véi 12 thang trudc (%)

Xa Ty lé Ly do chinh (méi ngwei cé thé néu téi da ba ly do)
ho  Thiéu Thiéu Thiéu Thiéu Gia Hé Thién Dich Khac
éam  \4n  Jao gibng kién ca, thi thdéng tai, bénh,
thay dong méi  thc trwdng thuy  han  sau
i véky khéng loi  han/li  bénh
song thuat thuan kém Iyt
kém sén loi
di (%) xuét
Thuan Hoa 9 0 20 0 20 20 40 40 80
Ban Lién 7 0 25 0 0 50 50 50 0
Thanh Xuong 8 0 40 0 0 60 0 0 20 20
Lwong Minh 33 30 55 10 10 5 0 8 100
buc Hvong 28 6 35 6 6 18 12 53 77
Xy 17 20 30 30 10 0 50 20 0 40
b Cuw Hué 25 0 13 0 0 27 0 67 20
.. #— Phudc Dai 22 31 23 0 23 0 0 62 15
eml& L PhuecThanh | 32 11 21 5 5 11 5 84 5 0
r! s ThuanHoa 10 17 67 0o 17 0 0 0 0 67

L

Source: Household survey data
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3.1 Cac yéu té lam ngudi dan dé bi tén thuong

Ngudi tham gia phéng van da xac dinh bén nhém rai ro chinh ma cac ho gia dinh phai doi
mat, do la thai tiét khong thuan Igi, dau 6m dan dén thiéu lao déng, sau bénh va dich bénh,
va nhing rdi ro, cl séc vé gia ca thi trudng.

Thdi tiét khong thudn Igi

Ngudi dan lo 1ang nhat vé yéu t6 thai tiét khong thuan lgi va khé du bao trudc. Co thé dé hiéu
nguyén nhan cta néi lo nay vi san xuat nong nghiép van la sinh ké chinh cta hau hét ba con.
Thai tiét thay d6i dé dang dan dén mat mua va khong c6 thu nhap. Cac loai hinh thién tai
nhu bao 1G, ngdp Ung, han han, nhiém man, rét dam rét hai cing la nhimg néi lo thudng
xuyén clia ngudi dan. Day la diéu dang quan tdm trong thdi gian tdi, vi theo du doan clia cac
chuyén gia quéc té vé bién déi khi hau do hiéu tng phat thai nha kinh sé con dan dén nhiéu
tadc ddéng ndang né hon dgi véi Viét Nam.

Tai cac xa mién nui DTTS canh tac lGa ray trén khu vuc dat doc phu thudc hoan toan vao mua
tu nhién (Thuan Hoa-HG, Ban Lién, Lugng Minh va Xy). Do khéng c6 hé théng thay Igi nén
nang han hodc mua I lam lda ray thudng xuyén bi mat mua. Luc lGa ra dong thi bi han, lic
thu hoach thi ¢ thé bi mua lut. Ngudi dan c6 khi bi thiét hai dén 50-70% san lugng lda ray
khi thoi tiét khong thuan lgi. Thién tai xay ra thudng xuyén, cong thém xu hudng dat bac
mau, thdi gian luan canh bo héa ngan dan khién cho kha nang tu bado dam luong thuc bang
canh tac nuang ray nhu trudc day hau nhu khéng con tén tai trong diéu kién hién nay tai cac
diém quan trac. Tai cac xa c6 nhiéu dién tich ray bang phang, ba con thudng tréng san pham
hang héa nhu ng6, ca phé, bong (Cu Hué, Phudc Dai va Phudc Thanh). Tuy nhién, ba con
thudng phai d6i mat véi nang han ldc trong vu va mua nhiéu ldc thu hoach. Piéu nay dan
dén nang suat san lugng thudng thap, hon nia déi véi nhiing ho gia dinh nghéo & vung dat
chua c6 thay lgi (Phudc Dai va Phudc Thanh) tinh trang “thi€u an” dién ra kha phé bién.

Ngay tai cac xa co hé théng thuy lgi thi cling chiu rdi ro khi thai tiét thay déi. Nhiéu dién tich
IGa ruéng va hoa mau (nhu & Ban Lién, Dlic Huong, Thuan Hoa-TV) cling thudng xuyén bi mat
mua do thai tiét khong thuan lgi. Tai Ban Lién, mét s6 cong trinh thay loi nhd da dugc xay
dung, nhung nang luc tudi khéng da dién tich, dan dén co khi thu hoach chi dugc 50% néng
sudt. Tai xa Buc Huong, 10 ti€u man dén sém vao thang 4, dung thai ky thu hoach lac lam
giam dén 50% san luong lac & nhiing vung thap. Ti€p dén la cac con bao kém theo 10 xay ra
vao cac thang 7-9 khién cho lta va dau heé thu thudng thiét hai 25-30% so véi san luong thu
hoach. Tai Thuan Hoa-TV con d6i mat vdi tinh trang thi€u nudc trong mua khoé tur thang 10
dén thang 5. Thém vao d6, ngay ca khi c6 hé théng thay lgi phat huy hiéu qua trong ngan
han, thi vé lau dai c6 thé anh hudng xau dén dat néu st dung khéng dung cach: tai mot sé
thén dat bi nhiém man chi lam dugc mét vu vao mua mua, day la két qua cta hé thong thay
Igi cdp nudc kém chat lugng. Han han xay ra 8 mot s6 nai, anh huéng dén mua vu va sinh
hoat gia dinh. Thi€u nudc cing gay kho khan cho hoat ddng chan nudi nhu tai cac xa Xy,
Phudc Pai va Phudc Thanh.

Khi hau lanh kéo dai bat thudng gay anh hudng nghiém trong dén cac tinh mién nui, can tré
viéc thuc hién chu truang tang vu & cac dia phuong mién ndi nhu & tinh Lao Cai. Lda chiém
gap thai tiét lanh cham tré béng, anh hudng ca dén vu sau. Cac dot rét vao mua déng & ving
cao con gay chét trau bo - tai san quan trong ctia hd ngheéo. Dgt danh gia nghéo tai Thuan
Hoa (Ha Giang) va Ban Lién (Lao Cai) dugc thuc hién trong nam 2007 nén chua phan anh
nhing thiét hai vé trau bo ctia dot rét dam rét hai & cac tinh mién nui phia Bac vao dau nam
2008. Theo théng tin do can bé S NN&PTNT tinh Lao Cai cho biét, tinh dén ngay 18/2/2008,
téng s6 trau bo chét rét trén dia ban tinh Lao Cai la gan 9.000 con. Cac hd nghéo gap rat
nhiéu kho khan khi gia stc chét rét nhu mat suic cay kéo va khong tra dugc ng ngan hang, va
cham nhan dugc hé trg (Nha nudc da cé chinh sach hé trg cho 1 con trau hodc bo chét rét la
1 triéu dong/con).
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Hép 16. Ngudi dan ké vé nhiing tac déng chia théi tiét bat loi ddi véi sinh ké

Ha Tinh: “Cdu ngé thi mdt lac, cau lac thi mdt ddu xanh, lam sém hay lam mudn thi déu
madt ... Ba con vi thé cir ddnh bac theo trdi, mdt lai man lai, man tiép”.

Nhoém nam ngudi Kinh thén Huong Tan, xa Budc Huong)

Quang Tri: “Thoi tiét tét thi h khd thu duoc khodng 20 bao lda réy, hé trung binh 6-7 bao.
Nhiing nam thdi tiét bdt Igi thi h¢ khd 6-7 bao, ho trung binh 3 bao, h¢ nghéo duoc 1-2 bao”

(Nh6ém nam Van Kiéu thon Xy La, xa Xy).

“Ndm nay lda bj mdt hai lan. Ldc Ida lén thi ndng, ldc lda chin thi mua, ca thdy con thu
dugc 3 gui lda, dd dn trong 2 thdng”
Pa R. hé nghéo ngudi Van Kiéu, thon Xi La, xa Xy
Pak Lak: “Ndm 1987 ruéng ddt mdéi khai phd tréng ngé tét Idm. Chiéu dén la mua nén
khéng phdi tudi nudc. Khéng ding phdn bén ma van duoc ndng sudt cao. Nhung chi duoc
10 ndm théi, tir ndm 1997 tré vé day khdc roi. Con ngudi chat hét rimg roéi mua khéng vé
nda, cdi dat hu réi tréng ngd xdu Idm, cé khi minh tréng ngé lai khéng c6 hat. Khé han nén
vu ndm 2004 mdt trdng, ndm 2003,2005 thi mdt 50%, ndng sudt chi dat 2,2 tdn/ha’.
Nhom nam ngudi Kinh thon Béng Tam, M'Hang, xa Cu Hué).

Ninh Thuan: “Han hdn, khéng mua, thiéu ca nudc uéng cho ngudi, bo, dé... Lam giéng
khoan ciing rdt khé khéan. Hé théng cdp nudc c6 tir ndm 2003 nhung khéng c6 nudc. Ba
con hién nay 100% diing nudc sudi”.

(Nhém thong tin chinh Raglai, thon Da Ba Cai, x& Phudc Thanh).

Dau 6m va thiéu siic lao déng

RUi ro vé dau 6m, tai nan la méi lo ngai thudng truc cta ngudi nghéo. Bang 17 cho thay,
ngudi dan cdm nhan “thiéu lao dong” cing véi “thién tai” la hai khia canh rdi ro, thach thuc
chinh trong 12 thang tGi. Mac di 6m dau bénh tat la rdi ro cé tinh chat ca nhan nhung ciing
gan lién véi tinh trang nghéo do thiéu tién tri bénh, noi & cach xa co sG y té. Dau 6m, tan tat,
tai nan dan dén thi€u lao ddng cho hé gia dinh. Tai cac diém quan tric, ¢ nhiéu trudng hap
ngudi dan phai ban gia stc va tai san, phai vay ng 16n dé chita bénh. Mac du thé bdo hiém y
té danh cho ngudi nghéo da dugc st dung rong rai nhung khéng da trang trai hét cac chi phi
thu6c men, vién phi trong nhiing trudng hgp ém nang. Trong trudng hop dé, nhiéu hé gia
dinh phai vay nhiing khoan tién I6n chi tra cho viéc chira bénh.

Tai mot s6 noi (Thanh Xuong, Lugng Minh), t& nghién ma tuy ciing anh hudng dén stc lao
dong ctia ho gia dinh. Khi ngudi nghién dugc dua di trai cai nghién, phu nir phai ddm duong
tat ca cac cong viéc trong gia dinh. M6t s6 gia dinh chi con su hién dién clia ngudi gia, tré em
thudng phai nghi hoc dé nuéi séng gia dinh. Té ma tuy con kéo theo tinh trang trém c3p tai
dia phuong, khién cho ngudi nghéo cang gap kho khan hon.
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BANG 17. Nhiing rdi ro, thach thiic ctia ho gia dinh trong 12 thang t6i (%)

Xa Tiép Lao Cay, Ky Giaca, Hé Thién Dich Khac

can dong con thuat thi théng tai, bénh,

nguén gibng san trwdng thuy  han sau

Vén xuat Igi han, bénh

I lut
Thuan Hoa 7 95 0 15 17 2 68 81 0
Ban Lién 12 30 7 27 48 90 8 3
Thanh Xwong 17 43 2 28 0 23 52 8
- {L Lwong Minh 42 60 2 20 10 63 47 7 0
blrc Hyong 20 67 & 25 8 58 43 7
’ﬁ.
o i Xy 7 77 0 7 27 85 0 8
L =

o ; Cw Hué 27 29 & 46 10 76 17 0
F Phuwéc Bai 12 10 0 73 3 10
: . Phwéc Thanh 15 22 0 80 8 10
Jiel — Thuan Hoa 27 72 7 10 18 3 15 12 23

Sdu bénh déi véi
cdy trong va dich
bénh déi vdi vt
nuéi gdy thiét hai
kinh té cho nguoi
dan hang nam

Ngudi nghéo
thuong khéng cé
tién hodc ky thudt
déi mdt vdi bung
phdt cua sau bénh

Dich bénh xay ra véi
vat nudi dnh
hudng nghiém
trong dén hé gia
dinh valam cho
nhiéu ngudi mdc ng

Cdcdichvuthay
chua day du & cdc
thén ban xa x6i

Ngudn: Phdng van hé gia dinh

Sau bénh, dich bénh

ISau bénh va dich bénh la kho khan chung gay anh huéng ndang né déi véi muia mang va tac
déng dén kinh té€ ho, nhat 1a hoé nghéo. Cac loai sdu bénh phd bién la rdy nau, dao 6n, sau
duc than, rép xanh v.v lam cho nang suat cay trong cta nhiéu ho gia dinh giam dén 30-50%
tai cac diém quan tréc.

Khi sdu bénh hodc dich bénh bung phat, cac hd kha thudng mua thudc bao vé thuc vat dé
béo vé san xuat. Con cac hd ngheéo han thi it phun thudc trir sau, phan vi khéng cé tién mua
thuéc, phan do khéng cé ngudi phun. Kién thic vé bao vé thuc vat clia ngudi dan mién nui
DTTS con yéu, mot phan do hiéu qua tap huan chua cao, ngudi dan khong doc dugc tiéng
Kinh. Cac bién phap quan ly dich hai téng hop (IPM) van chua dén dugc véi s6 dong ngudi
dan, ngoai trir moét vai gia dinh kha gia hoac c6 ngudi lam can bo. Déi khi ngay ca thuéc bao
vé thuc vat clng khéng giup giadi quyét dugc tinh hinh sau bénh va ngudi dan khong biét
phai dp dung bién phap gi. Mét can bé khuyén néng cla xa Bic Huong, Ha Tinh noi: “Tdt ca
cdc hé trong lac déu bi anh hudng cia bénh ndm trdng, xudt hién khodng thdng 2 hodic thdng 3.
Khéng c6 h nao bi thiét hai toan bé nhung thiét hai binh quan khodng 25-30% sdn lugng thu
hoach. Néng sudt binh quan khi khéng bi ndm la 100-120kg/sao (1 sao = 500 m?), khi bj bénh con
85kg/sdo. Hién nay bén Bdo vé thuc vat van chua cé cdch xir ly dé khdc phuc”.

Dich bénh déi vai vat nudi con anh hudng nghiém trong hon sau bénh xay ra véi cay tréng,
vi dich bénh c6 thé lay lan nhanh chéng ra ca dan. Cac dich bénh nguy hiém nhu 1& mém
long méng, ciim gia cam, heo tai xanh da khién nhiéu hé dan phai tiéu hay hoac khéng ban
dugc (Thuan Hoa-HG, Xy-QT). Nhiéu hé nghéo vay vén ngan hang vé mua trau bo hodc nuoi
vit dan bi dich chét, dén nay khong cé kha nang trd ng ngan hang. Mat gia suc con dan dén
thi€u suic kéo, lam cham mua vy, giam nang suat lda.

HO trg vé thu y cho gia stc la rat can thiét, tuy nhién viéc ti€p can vai cac dich vu vé tha y con
gap nhiéu kho khan. D6 la nhiéu hé nghéo khong ¢o tién mua thudc tri bénh cho bo, lgn; mot
56 ho c6 kha nang mua thudc thi dudng xa, khé di viéc nén chia tri khong kip thai. Ngoai ra,
mac du tha y vién thén ban da c6 & mot s6 nai nhung hoat déng yéu, khéng duy tri dugc ta
thuéc thi y & thon ban. Tai Lugng Minh, Xy, Phudc Thanh nhiéu ho gia dinh canh tac nuong
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rdy xa noi &, mang ca gia sug, Ign, ga 1én ray chan nudi, nén rat kho khan trong viéc tiém
phong va chita bénh cho vat nu6i. Nhan thic ctia ngudi dan vé cong tac tiém phong gia suc
con thap nén dén luc trau bo bi bénh mdi lo chita chi khéng lo tiém phong trude. Ngudi dan
con di chuyén gia stc da nhiém bénh dén noi khac lam cho dich bénh lay lan nhanh chéng.

Ba con tai mét s6 vung duyén hai tham gia nudi tom. Tuy nhién, dich bénh va thi€u nuéc sach
lam cho to6m bi chét. Hau hét cac hé tai Thuan Hoa-TV déu nudi tém. Do khong c6 quy hoach
NnuGc vao — nudc ra nén da sé hé tha nudi tdm déu bi thua 16. Rudng clia mét s6 hé nghéo
nam xen lan cac dam ao tém khéng trong dugc lua nita. Nhiing hé nay ciing c6 tam ly theo
phong trao nudi tdm su, nhung do dam tém nho, thi€u vén dau tu, thi€u kién thic nén
thuong bi thua 16.

Thi truong khong én dinh

Ngugi dan chia sé vé nhiing thay déi bat Igi vé gia ban san pham (gao, ngé, san, ca phé, va ga)
so vai chi phi bod ra mua luong thuc, vat tu ndng nghiép (giéng, phan bon) va cac dich vu. Xu
huéng nay cang thé hién rd cing véi lam phat tang cao d6i véi hang tiéu dung trong ndm 2008.

Gia mua gao tang manh trong thai gian hai nam qua da anh huéng tiéu cuc dén doi séng clia
ngudi nghéo, nhat la nhiing ngudi s6ng tai dia ban tu san xudt luong thuc khong da an, va
nhiing ngudi séng tai khu vuc dé chiu tac ddng cta han han, 10 lut, sdu bénh va dich bénh.
Do hau hét cdng tac gidm sat thuc hién trong khuén khé bao cao nay dién ra trong nam 2007
va chua thé hién dugc tac dong clia viéc gia tang chong mat ké tir dau nam 2008, van c6 thé
thay ré lam phat tac dong rat manh dén cudc sdng ngudi nghéo, nhat la nhirg ngusi khong
san xuat ndng nghiép va phai mua gao, thuc pham cho nhu cdu hang ngay cta hé gia dinh.

Gia mua gao tang nhanh hon thu nhap ngudi nghéo cé dugc tu lao ddéng lam thué. Khi cac
ho nghéo phai mua gao véi gia dat hon thi ho khong con tién dé mua céc loai thuc pham
khac cling nhu tra tién cho cac dich vu y té, gido duc. Gia tang cling tac dong truc tiép vao
lugng tién mat ctia ngudi ngheéo. Do d6 ho lai cang dé chiu tén thuong hon khi xay ra nhimng
cl s6c va bién ¢ dét xuat. Vi du, Tkg gao té & Nghé An gia 4.800 déng nam 2005 nhung da
tang gan gap doi lén 8.000 déng vao nam sau do, va dé€n nam 2007 thi da 1én dén 9.000 dong.
Y kién tU mot cudc thdo ludn nhém nam cho thay: “Gid lén cao thi cing phai mua, phéi ng vi
thiéu an. Khong Idy nép, chuyén sang Idy té ré hon, mia déi dn nhiéu té hon, tién da chiing nao
thi ldy chiing ddy” Mét hé gia dinh & Quang Tri clng chia sé tuong tu: “Gao tdang khiép ni trdi?
Ndm nao ciing tdng. H6 nghéo thi mua gao lon, con hd khd thi mua gao nép. Ndm 2007 gid nép
Lao tdng lén dén 360.000 déng/bao, ba con phdi pha gao nép véi gao lon dé dn. Mét s6 hé nghéo,
thudng la nhiing hd khéng c6 ngudn sinh ké nao khdc phdi di nhé sdn giéng dia phuong dé an”.

Khi gia gao tang qua cao, ngudi dan séng tai cac xa mién nui nhu Lugng Minh va Xy da phai
an thém nhiéu loai thuc phdm c6 & dia phuong nhu khoai lang, sén, an chao, hoac giam
lugng thuc pham hang ngay. Gia céc loai thuc phdm chinh yéu khac nhu thit, mudi, my chinh,
my &n lién, dau an cling tang rat manh. Nhiéu ho gia dinh dugc phéng van khong thé mua
thit cho bita an hang ngay da nhiéu thang nay. Ngay cang c6 nhiéu ngudi phai mua chiu tu
cac hang quan & dia phuong, diéu nay khién ho phu thuéc vao cac hang quan dé va dé bi
tén thuong vé kinh té hon nlfa. Gidm lugng thuc phdm hoac thi€u da dang trong bia an
hang ngay dan dén tinh trang nghéo dinh dudng, tac dong nghiém trong dén suc khoe
ngudai Ién va tré em.

Song song Véi viéc gia ca luong thuc, thuc pham tang cao thi cac chi phi vat tu ndéng nghiép
cling tang lén. Tai cac khu vyc canh tac thdm canh (nhu Ban Lién, Thanh Xuong, Buc Huaong,
va Cu Hué), hiéu qua san xuat phu thudc rat nhiéu vao gia giéng va phan bén. Do dé, chi phi
tang cao da lam cho hiéu qua giam di nhiéu. Riéng vdi cay ca phé & Cu Hué (Pac Lac) la mot
cau chuyén buén véi ngudi nghéo. Khi ca phé dat gia giai doan 1994-1999 rat nhiéu ngudi dé
x6 vao trong ca phé. Sau dé gia ca phé sut giam xuéng dudi 10.000 d/kg nhan kho, nhiéu ho
gia dinh khéng chiu ndi chi phi dau tu phan bon va tudi nudc nén da chat pha ca phé dé trong
ngd va diéu. Hai ndm nay, gia ca phé da tdng manh tr& lai, c6 thai diém dat dén 40.000
déng/kg nhan khé. Nhung ngudi nghéo ciing khéong hudng loi vi khéng con ca phé hodc dién
tich ca phé it, chi phi phan bén va tudi nudce cao. Déi véi nhiing hd nghéo thi kiém tién mua
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phan bén cling ludn [a mét ndi tran tré. Ngudi nghéo DTTS tham chi con khéng ¢ tién dé
mua giéng hodc phan bon dugc trg cudc trg gia do cac HTX va doan thé ding ra phan phdi.

Gan day phong trao nudi gia suc sinh san phat trién manh (nuéi trau & Thuan Hoa-HG va Ban
Lién, nudi bod & Thanh Xuong, Luong Minh, Phudc Dai, Phudc Thanh va Thuan Hoa-TV, nudi
dé & Cu Hué). Pa s6 ngudi dan vay vén ngan hang chinh sach xa hoi dé mua con giéng khién
gia giéng tang Ién dét bién. Dén cudi 2007, gia ban gia stic giam manh dan dén chan nuéi
thua 16. Cing mét con bd mua gia 10-12 triéu ddng nam 2004-2005, dén nay chi c6 thé ban
Vi gia 3-5 triéu dong. Do d6, nhiéu h gilr gia suc lai khdng béan dé chd gid 1én. Diéu nay cling
c6 nghia la c6 nhiéu hé phai xin khat ng, gidan ng ngan hang khién cac hé gia dinh, dac biét
1a nhém hd nghéo khong thé vay thém vén dé tiép tuc dau tu vao san xuat, cang kho c6 ca
hoi vuon Ién thoat ngheo.

Ngudi dan cting nhac nhiéu dén rdi ro vé gia ca doi vsi phong trao trong cay an qua. Ba con
tham gia tréng man tam hoa (Ban Lién), mao va tao (Thanh Xuang) hodc xoai (Xy). Khi chinh
quyén dia phuong xa Ban Lién phéat dong tréng man thi gia cao, khi cay I6n dén tudi thu
hoach thi gia rét thé tham. Man tam hoa tai Ban Lién luc tréng gia it nhat 4.000-5.000
déng/kg, luc thu hoach ban chi dugc 500 déng/kg, khéng du tra cong hai.

Cadcrairo khadc
Bén canh cac nhém rii ro chinh néu trén, ngudi dan con gap phai nhiéu rui ro khac anh
hudng bat Igi dén dai song va sinh k&, do la:

Gia dinh ¢6 ngudi tan tat: Nhiing hé c6 ngudi bi tan tat, mac bénh tam than, ngudi gia ca
khong noi nuong tua thudng la nhitng hé thudc dién nghéo. Vira khdng 6 suic lao dong, viia
phai tén kém chi phi thu6c men nén nhiing hé nay lo du an hang ngay da la moét viéc kho,
mac du van c6 su hd trg tir ho hang, lang giéng, doan thé, chinh quyén dia phuang (cap gao,
mi tdm, quan ao, gilip cdng v.v). Nghi dinh 67/CP vé bao trg xa héi da tang muic ho trg cho
cac d6i tugng nay trong dién hé nghéo, nhung van con rat thap.

Gia dinh phai chuyén téi noi & khac do cac du an phat trién: Tai mot s6 diém quan tréc,
ngudi dan phai d6i mat vai rai ro bi mat dat néng nghiép do thuc hién cong trinh hé dap va
kénh muong thly loi (Phudc Dai), do thay ddi dia gidi hanh chinh phai tra lai dat cho xa khac
(Xy), do quy hoach xay dung thi tran huyén (Thanh Xuang), va do lam néng nghiép kém hiéu
quéa dan dén chuyén nhugng dat (Cu Hué, Thuan Hoa-TV). Ngudi dan bi mat dat néng nghiép
quan tam nhat dén phuong an dén bu va sinh ké thay thé. Tai xa Phuéc Pai, nhiéu hé gia dinh
bi thu héi dat dé xay dung céng trinh va kénh muong hé Séng Sat. Mac du cac hd dan déu
da dugc dén bu dat méi hodc nhan tién nhung kho khan tai noi 8 mai da lam cho nhiéu ho
tré nén nghéo khé hon trudc. Tai xa Thanh Xuong, “qui hoach treo” xay dung thi trdn huyén
da 3-4 nam nay trién khai nhé giot nén ngudi dan khéng dam dau tu vao nha ctra va dat dai
vi g lai bi mat lan n(a.

Gia dinh chiu tadc déng cta thoai héa méi trudng: Thodi hoa dat tai cac dia ban mién nui
la mot rdi ro I6n nhung méi chi dugc bat dau duge nhan ra 8 mét sé noi. Thai gian luan canh
bd hda cang ngay cang ngdn dan nén dat it co co hoi phuc hoi tu nhién. Dat bac mau khién
nang suat cang ngay cang sut giam. Cac mo hinh dau tu cai tao dat, canh tac bén vimng trén
déat déc van chua phd bién. Dién hinh nhat vé thoai héa dat la tai xa Xy, Quang Tri. Cay san
cong nghiép dugc coi la cay cht lyc trong viéc xod déi giam nghéo clia nguadi dan xa Xy trong
vong ba nam trd lai day. Nhung hién tai, ngudi dan xa Xy dang duing trudc nguy co tai ngheo
do cay san hat dinh duéng manh, ba con lai khéng c6 bién phap tham canh cai tao dat,
khong bon phéan nén dat bac mau nhanh chéng, khién nang suat san gidam nhanh qua tiing
nam. Mot s6 hé kha du dinh sé bd héa dat san dé cé moc trong hai nam roi quay lai tréng
ti€p. Tuy nhién, phuong an nay khong phu hop déi véi cac hé nghéo thiéu dat. Trong tam cua
cac dich vu khuyén nong vé tham canh mua vu va st dung phan bén van la chua du déi véi
khé khan vé tinh trang dat bac mau. Sé can phai c6 thém dau tu vao cac mé hinh cai tao dat
va canh tac véi mic do tham canh giam di (nhu diing trong san do cdy san huat chat dinh
dudng manh).
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Gia dinh phu thudc vao lao déng lam thué khéng 6n dinh: Ngudi nghéo thudng kiém
s6ng bang cac cong viéc lam thué tai ché hodc di lam an xa. Tuy nhién sinh ké nay cling dem
lai nhiéu rui ro. Cac cong viéc lam thué khéng 6n dinh vi phu thudéc vao mua vu va thai tiét.
Lam thué cho cac cong trinh xay dung tai dia phuong thi phu thudc vao tién dé cong trinh,
khi hét cong trinh la hét viéc lam. Di lam an xa khéng c6 hgp déng lao déng, ngudi nghéo dé
bi Ia, bi quit tién cdng hodc phailao déng qua stc. Nhiing rdi ro nay hau hét xay ra véi nguai
ngheo DTTS, vi ba con thiéu théng tin, thi€u hiéu biét va khéng dugc trg giip vé phap ly
(Phuéc Dai,Phuéc Thanh, Ban Lién). Mot s6 ngudi di lam thué xa nha con chiu rdi ro vé tai nan,
bénh tat va nghién hut, trd thanh ganh nang cho gia dinh. Dién hinh & xa Lugng Minh mét
s6 ngudi Thai di dao vang tai nhimg khu vuc khéng cé dich vu y té€; ngusi dan Van Kiéu & xa
Xy bi nhiém bénh sét rét khi sang Lao lam thué; mét s6 thanh nién ngudi Thai & xa Thanh
Xuaong ra thanh pho Dién Bién lam thué vudng vao nghién ma tdy va HIV/AIDS.

3.2 Cac bién phap phong chéng rui ro

DPung trudc cac rui ro va thién tai, nhiing hé nghéo va can nghéo trudc hét dua vao nhiing
né luc cta chinh ban than minh, tiép theo la dua vao cac hé trg ctia ho hang, cdng déng,
doan thé, chinh quyén dia phuong, va cudi cung la cac chinh sach hé trg ctia Nha nuéc. Cac
bién phap phong chéng rui ro clia ngudi dan thé hién ldong quyét tdm clia cdng déng trong
viéc tim ra cac giai phap vugt khé. Duéi day la moét s6 bién phap phong chéng ctia ba con.

Pa dang sinh ké

Kinh nghiém tir xua dén nay ctia ba con mién nui DTTS la nuéi trong méi thi mot it, dé dé
phong mat ngudn thu nay con ¢d ngudn thu khac bu vao khi gap rui ro vé thai tiét, bénh dich.
Tuy nhién, phuong cach nudi tréng da dang nham han ché rui ro nay déi khi ngugc lai véi cac
khuyén cdo khuyén nong la tham canh moét s6 vu c6 gia tri cao. Nhdm nam ngudi Kh'md tai
Nghé An chia sé: “Ndm 2006 ngudi dan duoc khuyén khich nudi bo, dé, lon, cdn b huéng dén cdc
phuong phdp tét nhdt dé nuéi mot sé con théi, nhung trén thuc té€ thi ngudi dan nuéi nhiéu con.
Cdn bo néi khéng nén nuéi linh tinh, nhiéu thi nhung nudi thé thi ta déi, nén ta khéng nghe. C6
cd tdp hudn tréng lac va khoai lang lai nhung ngudi dan khéng trong nhiing cdy nay”.

Pa dang sinh ké khong chi han ché trong cac hoat dong san xuat nong nghiép ma doi vaéi tat
ca cac ngudn tao thu nhap. Da dang cac nguén thu nhap la mét trong nhiing bién phap
chéng dé& rui ro, nhu canh tac nhiéu vu mua khéac nhau, nudi nhiéu loai gia suc, hodc di lam
thué. Tuy vay, nhitng ngudi nghéo nhat van khéng hudng lgi nhiéu va chiu anh hudng nhiéu
hon nhém hd kha méi khi co bién ¢8 xdy ra. Vi du, cac hé nghéo cé thé gap khé khan trong
viéc can bang cac cdng viéc cho chinh mua vu cia minh va viéc lam thué. Ho thudng mai di
lam thué 13y tién trang trdi cho nhitng nhu cau hang ngay ma khéng c6 thoi gian cham séc
cho mua vy trén dat ctia chinh minh. Ngoai ra, nhiéu hé nghéo con kiém thém bang cach
di nhat phan bo vé ban 5.000 dong/bao, nhat la vao thai ky gidp hat (Phudc Dai va Phuéc
Thanh). Tuy nhién, day khéng phai la mét gidi phap tét, vi hd gia dinh c6 thé c6 thém méot
chut thu nhap ti tién ban phan bo nhung lai khong c6 ngudn phan bén cho chinh mua vu
trén dat ca minh dé phat trién san xuat. Thém vao do, sé tién thu dugc qua it 6i dé ho gia
dinh c6 thé tai dau tu vao viéc mua phan héa hoc thay cho phan bo.

Phat trién cay dai ngay nhu che, keo lai, mét, qué, thong (Ban Lién, Luong Minh, Xy) két hgp
vGi cdy ngan ngay giup ngudi dan déi phé vai rui ro vé thai tiét bat lgi va gid ca tang cao. Tuy
nhién cdy dai ngay khéng chéng dugc su thiéu doi trudc mat. Thém vao dé, ho nghéo it dat,
thi€u lao déng nén gap kho khan trong viéc thuc hién cac vu canh tac dai ngay. Chuyén sang
trong cac cay chiu han va cdy ngan ngay nhu dau xanh, ddu tuong nham tranh han (Phudc
Dai va Phudc Thanh) la mét gidi phap tét. Tuy nhién nhiéu hé nghéo thiéu lao déng, chua
manh dan chuyén déi sang canh tac cac giéng mai. Hoat dong khuyén néng con han ché
nén ndng suat cay tréng con thap, chua phat huy dugc hiéu qua.

Quay tré lgi canh tdc nuong rdy truyén théng

Nhu da trinh bay trén day, Chinh ph da dau tu 16n vao cac chuong trinh téi dinh cu, dua ba con
DTTS téi séng tai nhiing nai c6 dudng di. Cac chuong trinh nay cling c6 it thanh cong, mét trong
nhiing ly do la nhiing ngudi di tai dinh cu gap phai nhiéu kho khan hon. Khi gap kho khan, nguoi
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dan thudng quay vé canh tac nuang ray truyén thong tai nhiing nai & c. Vi du, khi tréng ngo lai
bi han han, cac ho ngudi Raglai & xa Phudc Dai va Phudc Thanh da quay vé khu vuc“ray chién khu”
la dat canh tac chinh cia ba con trudc day dé tréng my goong, dau chét, bap dia phuong phuc vu
cho nhu cau gia dinh, dong thai khdng canh tac cac vu cdy hang hoa do chi phi phan bén cao. Cac
nha hoach dinh ctia Nha nudc c6 thé coi day [a mot that bai clia chuong trinh tai dinh cu, nhung
thuc ra day la mét gidi phap clia ba con chéng d& kho khan trong san xuat. Ba con Van Kiéu & xa
Xy cing ¢6 mét gidi phap tuong tu la quay vé lang cli ven séng Sé-pon dé tréng Ida nuong, trong
ngo, sén dia phuong. Ba con mang ca gia suc, lon ga vé lang ch dé nuéi khi dich bénh bung phat
& lang mai. Khi trd vé lang c, ba con lam choi tam dé & va chi khi c6 viéc mdi vé thon.

Nhiéu hé gia dinh DTTS khac tang cudng vao riing san ban, dao cu tu, cd mai, hai mang, lay
cUi, hai rau riing vé dé tiéu dung trong nha va dem ban. Tuy nhién nguén tai nguyén riing
ngay cang can kiét nén giai phap nay chi ép dung dugc cho mét sé it ho gia dinh.

Mua chiju tu cdc hdang quan, dai ly tai dia phuong

Khi gdp rai ro nhu mat mua hay dich bénh gia suc, ba con thudng dua vao hang quan, dai ly
tai chd. Ba con mua chiu gao, giéng, phan bén r6i khi dén mua thu hoach ban san pham dé
trad ng. Mac du mua chiu rat tién va gitp ba con c¢6 hang ngay khi can nhung gia thudng cao.
Mét s6 noi ba con phai tra 1ai suat rat cao (3-4%/thang), trong khi ban san pham dé tra ng véi
gia lai ré han. Mac du giadi phap nay cé thé giup ba con ngay truéc mét nhung vé lau dai thi
c6 thé sé dan cac hd dén tinh trang méc ng cao.

Ldam thué theo mua vu

Xu hudng lao déng lam thué dang ngay cang tré nén phd bién cho ca nam gidi va phu nir
nghéo (Hop 17). Cac cdng viéc lam thué bao gobm lao déng ndng nghiép tai dia phuong nhu
lam dat, tréng cay, phat ray, lam co, thu hoach, dao ao. Mot s6 lao déng thi cong khac di lam
theo mua vu nhu lam moc, lam dudng, lam gach, mo, hoac khuan vac. Xu huéng kiém viéc
lam xa nha cling tang Ién, nhiéu ngudi ra thanh phd tim viéc lam dé gui tién vé nha. Day clng
la nguén tién I6n gitip cho ho gia dinh.

Di chuyén di lam thué néng nghiép rat phd bién déi véi dong bao Khmer tai ddng bang séng
Cltu Long. Bay la mot giai phap 16n gitp cho ngudi dan vugt qua rui ro vé thai tiét. Nhiéu ho
gia dinh Khmer tham gia phong van c6 it nhat mot thanh vién dang di lam xa nha. Lam thué
xa nha khéng chi gisi han d6i véi nam gigi ma con c6 ca phu nir va tré em cling tham gia.
DBong bao Khmer thudng 1ap thanh nhém di khap noi thudc dong bang song Cliu Long lam
thué trong mua thu hoach lda. Thi trudng lao déng lam thué phét trién da giup cho cac hod
gia dinh ngudi Khmer kiém viéc lam dé tdng thu nhap. Day la nguén sinh ké rat quan trong
trong nhitng ndm gan day khi sé ngudi Khmer khéng c6 dat tang lén.

Tuy nhién, xu hudng di lam xa nha cling mang lai nhiéu rdi ro d6i vdi viéc giam nghéo. D&
kiém dugc viéc lam, nhiéu ngudi phai séng xa gia dinh trong thoi gian hang thang hoac hang
nam. Diéu nay lam cho ho bi han ché trong viéc tiép can cac dich vu ctia Chinh pht nhu gido
dug, nhat la khi tré em cling di cing b6 me, hay cac dich vu y té va khuyén nong. Ngoai ra,
ngudi di lam thué cling c6 thé bi boc 16t vi thi€u su hd trg clia cdng dong.

3.3 Cac chinh sach va hé tro khac
Hé tro cua céng dong

Cac ho nghéo hodc ho gap kho khan thuong dugc su quan tam cta ho hang, cong déng,
doan thé dé vuat qua nhing giai doan kho khan. Su gitup d& hd nghéo phd bién nhat la gitp
coéng, cho khéng hodc cho vay mét chat luong thuc luc thiéu doi, dau 6m, mac du day chi la
nhiing ho trg nhoé co tinh chat nhat thai vi vao ltc mat mua tat ca cac ho déu kho khan nhu
nhau. Vi dy, & viing mién nui DTTS van duy tri t6t cac phong trao d6i cong giip ngudi nghéo
gieo trong va thu hoach kip mua vu, hodc cho ho nghéo nuéi ré gia stc. Co noi cong déng
con van dong hd co nhiéu dat cho hdé nghéo muagn dat dé gieo trong (Ban Lién, Cu Hué, Xy,
Thuan Hoa-HG). Cong dong ngudi Khmer tai Thuan Hoa-TV c6 m6 hinh truyén théng “hoi
Xakhum” tu nguyén gép quy giup ngudi trong héi khi 6m dau bénh tat hodc ma chay.
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Hép 17: Cac co héi déi véi lao ddng lam thué

Ninh Thuan: déng bao Raglai

Dilam céng trinh trong xa: Phu hé, boc vac, cd nam va nit cing di lam, chi yéu la thanh
nién tudi tir 15 dén 35.Téng cdng ¢ khoang 60-100 ngudi tham gia cdng viéc nay, véi
tién cdng mébi ngay trung binh tur 30.000-35.000d6ng/ngay. Khi trong dia ban xa cé
nhiéu cong trinh, c6 khi tat ca thanh nién déu di.

Di lam thué & xa khdc: Khoang 10% thanh nién, nam nhiéu hon n( di kiém viéc lam &
xa ngoai. Nam gidi lam cac viéc nang. Chu yéu ngudi dan lam cac cong viéc thué mudn
tap trung vao rudng ray, tién cdng 20.000-30.000d6ng/ngay. Xu hudng di lam thué &
cac xa khac ngay cang tang lén.

Di huyén khdc: Khoang 5-10 ngudi di lam & huyén khac trong thai gian 1-2 thang, tién
cdng trung binh khoang 1 triéu/thang. Nam di nhiéu hon nit, thudng di vao mua kho
(tlr thang 12 dén thang 4 nam sau) khi khéng trong, khéng lam dugc gi & nha.
Di cdc tinh Tay Nguyén, Bdc Ldc, Lam Dbng: 30-40 ngudi di theo thang, thudng vao vu
thu hoach ca phé. Nam di nhiéu hon ni, thudng la thanh nién di.

Thdo ludn nhém & thén Ta La 1, xa Phudc Pai (Bac Ai, Ninh Thuén)
Tra Vinh: déng bao Khmer
Di lam trong huyén: B6c vac, ganh cat da, lam cd, lam dat. Ca nam va nit cung di lam,
tién cong tur 20.000-30.000 ddng/ngay.
Di thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong: di c nam va n(i, phé bién la thanh nién. Céng
viéc chi yéu vao céng ty, xi nghiép may mac, giay da, lam huang. Luong trung binh tur
1 dén 1,5 triéu dong/thdng. Mot s6 phu nir di gidp viéc nha, phu ban hang, luong tu
700-800 ngan dong/ thang.
Bi Vinh Long: Ganh trau, chd yéu la nam tir 30-40 tudi, thu nhap trung binh tur 1 triéu
dén 1,5 triéu/ thang.
Di cdc tinh mién Béng Nam Bé: Chu yéu 1a phu ni tir 25-45 tudi, di theo mua vu hai ca
phé, hai tiéu va luom hat diéu.

Thao ludn nhom & 2 dp Séc Chuia va Thuy Hoa, xa Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh)

Tinh cong déng cao la mét diém tua cho hé nghéo khi thi€u déi hodc gap phai rdi ro. Mac du
trong tam cong tac xéa doi giam nghéo ctia Nha nudéc la cac hé ngheo nhung déi khi lai gap
khé khan béi chinh nhing truyén théng doan két clia cdng déng va tam ly “cao bang”. Vi du,
ngudi dan & xa Xy co truyén thong doan két cong déng rat cao va thudng chia déu tat ca cac
hé trg nhu gao, giéng cho tat cd moi ngudi. Lanh dao Hoi Phu ni tinh Quang Tri cho biét: “do
tinh céng déng, chia sé ctia ngudi DTTS & ddy rdt cao, nén hién thoi kho tdch nhém hé nghéo ra
détdc déng riéng. Do vdy cdc hoat déng cuu tro chdng han van phdi chia déu, dé néu nha nghéo
dn hét thi nha khd biét tinh todn biét cdt di, lic ngudi nghéo khé khén di xin con ¢6 cdi ma cho”.

H6 trg tii cdc co quan dodn thé va cdc té chiic khdc tai dia phuong

Ngudi dan va can bo dia phuong tiép tuc phu thudc vao cac can thiép ctia Nha nuéc doi véi
c6ng tac hé trg cac nhom chiu thiét thoi nhat. Tuy nhién cling can uu tién dé cong déng quan
tdm dén viéc hinh thanh hé théng tuong trg 1an nhau, nhat la tuong trg nhiing ngusi dé bi
tén thuong nhat. Hang ndm, nha nudc va cac t6 chic tur thién cling c6 cac dot hé trg khic
phuc thién tai, ho trg gao, my tdm, quan do, bot ngot va cac dung cu san xuat. Tuy nhién
nhing ctu trg nay thudng chi cé sau nhiing thién tai hodc kho khan 16n, khong phai la giai
phép lau dai nham hinh thanh hé théng bao trg xa hoi.
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Cac du an nhu hé trg tin dung quy mé nho thusng dugc thuc hién thong qua Hoi Phu ni.
Cac du an kiéu nay cé tac déng lau dai, gitp cho hé nghéo cé ké hoach chéng dé rui ro. Tuy
nhién, cac du an thudng cé quy mé nhé va it von.

Cac thiét ché hgp tac néng dan da dugc hinh thanh & mot sé diém quan trdc thay thé cho
HTX ki€u c(. Tuy nhién, cac thiét ché& nay van chua hoat déng hiéu qua, chua lam t6t cac dich
vu nong thén ma ngudi dan danh gia cao trudc day nhu thiy loi. O mét s6 noi, cac HTX thi
trudng va doanh nghiép két hgp vai cac nhém san xuat, cung cdp vén va vat tu giup ngudi
dan trong nhiing lac kho khan. Tuy nhién, cac hinh thic két hgp nay van chua dugc mé rong
dén tat ca cac diém quan trac.

Hé trg cia Chinh phu

Nha nudc da co nhiéu chinh sach hé trg ngudi nghéo, ving nghéo. Néu thuc hién t6t, cac
chinh sach nay ¢é tac dung gitp ngudi nghéo tang cudng kha nang chéng dé rdi ro. Vi dy,
nha nudc c6 chinh sach bao trg xa hoi dé gitp cac nhom yéu thé khong tu lo dugc cudc séng.
Nghi dinh méi vé bao trg xa hoi (Nghi dinh 67/CP ngay 13/3/2007) da ma rong déi tugng hd
trg va nang muc ho trg déi vsi cac nhom thiét thois.

Tuy nhién, Nghi dinh nay con con nhiéu han ché. Trudc hét, déi tugng dugc nhan hé trg phai
1a ho nghéo, tuy nhién hé can nghéo va ngay ca hé kha cling phai chiu cac con séc tam thoi
ma can hé trg truc mat. Ngoai ra, chudn nghéo hién nay qua thap, nhat la trong béi canh
lam phat cao trong thai gian 2 ndm qua lam cho nhiéu ngudi thuc su c6 cudc séng rat kho
khan nhung chua dugc coi la hé nghéo va khéng phai la d6i tugng hé trg cta Nghi dinh.

Nguai tham gia phong van cho biét mac du su hé trg ctia Chinh phu la rat quan trong nhung
€6 nhiéu chuong trinh chua hiéu qua. Cac cdéng trinh co s& ha tang nhu dién, dudng, trudng,
tram dugc xdy dung nhiéu & cac xa mién nudi DTTS theo Chuong trinh 135. Tuy nhién, kha
nang chéng chiu véi thién tai con thap vi dudng sa thudng bi sat 13, cdu bi hong sau ngap
lut. RG rang can phai c6 ngan sach va thiét ké hop ly déi véi cac du an ca sé ha tang.

Thuy lgi ludn la bién phap c6 y nghia quan trong d8i v6i ngudi ndng dan dé khac phuc nang
han, ung lut. Tuy nhién, dau tu thay Igi rat kho khan & mién nui do suat dau tu cao, qui mo
tusi nhé, nhiéu nai thi€u ngudn nudc. Chi c6 duy nhat mot diém quan tric tai xa Thanh
Xuaong la cé hé théng kénh muong kha hoan chinh gitp ba con lam IGa hai vu/nam. Tai céc
xa mién nui DTTS khac, hodc chua c6 cong trinh thuy Igi, hodc cong trinh chi dd tudi cho mét
phan dién tich nho. Cling nhu d6i véi thay lgi phuc vu san xudt, ngudi dan con quan tam dé
van dé cap nudc sinh hoat. Ngudi dan thudng dung hé théng nuéc tu chay, c6 bé lang loc
dau nguén. Pau tu cho cac cong trinh nudc sinh hoat thai gian qua kha 16n, nhung do thiét
ké va bao dudng khong t6t nén nhiéu céng trinh khéng phat huy hiéu qua.

Cac dich vu khuyén néng, khuyén 1am van thién vé muc tiéu nang cao ning suat dua trén
st dung giéng mai ma chua chd y day da dén céng tac tap huan va hé trg ba con phong
chéng gidm nhe thién tai va cac bién dong kinh té. Trong béi canh gia ca vat tu tang cao,
khuyén néng can tap huan cho ba con vé canh tac da dang nhu luan canh, xen canh, két hop
cdy ngan ngay va cay dai ngay, st dung it vat tu mua ngoai. Nhiing n6i dung nay hién trai
ngugc vaGi nhiing gi thudng thay & tap huan khuyén nong, khuyén 1am chi dua trén mot hodc
hai vu canh tac ngan ngay, yéu cau nhiéu phan bon va thuéc bao vé thuc vat. Boi vai khé
khan vé dat bac mau, can tap hudn cho ba con vé cac phuang phép kiém soat chat lugng dat
(nhu xép da thanh hang trén nuang dat déc), tréng cay xen ké theo hang, trong cac cay ho
dau (cac giéng dau va cay co thé dung lam phan xanh), déng thdi tang thai gian bo héa gitp
ba con cé thém thu nhap va tao diéu kién cho dat phuc héi. Tap huan cling nén khuyén khich
ba con chia sé va phat huy cac kién thic ban dia cling nhu cac phuong phép truyén théng.

Tin dung vi mé can dugc tang cudng & cac vung mién nui. Mét b phan ngudi nghéo van
chua ti€p can dugc véi nguén vén tin dung uu dai ctia ngan hang chinh sach xa hoéi. Qua
trinh vay von con phc tap, chua phu hop d6i véi cac hoan canh khi xay ra bién c6. Chinh
sach cho ho DTTS dac biét khé khan vay vén khéng lai suat can dugc phéi két hop tét véi cac

3 Tré mé coi, tré bi bo rai, tré nhiém HIV; ngudi cao tudi ¢ don, ngudi tir 85 tudi trd 1én khéng hudng luong huy, trg
cap bdo hiém xa hoi; ngudi tan tat; ngudi tam than man tinh; ngudi nhiém HIV/AIDS khéng tu phuc vy; gia dinh,
ca nhan nhan nudi tré mé coi, bj bo rai; gia dinh c6 hai ngudi tan tat trd 1én; ngudi don than nudi con thudc ho
nghéo.
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dich vu khuyén néng, khuyén 1am, hoac cac hinh thiic hé trg khac clia cong déng dé giup
nhiing hé nay nang cao hiéu qua st dung vén va tra dugc no.

Tro cudc, trg gia co thé gitp phan nao gidm nhe chi phi mua vat tu cla ngudi dan mién nui
DTTS. Tuy nhién hién nay ngudi nghéo con gap khé khan trong viéc ti€p can chinh sach hé
trg nay, do thiéu tién mat, khéng sir dung giéng lai, it bon phan. Can hé trg cac t6 nhém ndng
dan trong viéc thuc hién cac chinh sach trg cudc trg gia va khuyén khich ngusi nghéo s
dung khi can thiét.

Cac co ché bao hiém mua vu va vat nudi chua phé bién & khu vuc néng thén. Diéu nay cé
nghia la ho gia dinh phai tu minh chiu hét cac kho khan tai chinh. Thuc hién cac chuong trinh
bdo hiém mua vu c6 thé la mot gidi phéap gitp ngudi dan han ché bét khé khan trong trudng
hop xay ra bién c6 vé thai tiét hodc sdu bénh. Day c6 thé la mét cach ti€p can méi quan trong
dai vai cac chuong trinh dau tu ctia Nha nudc tai cac khu vuc déng bao DTTS. Chuong trinh
nay sé hiéu qua hon khi két hop véi cac cong ty bao hiém tu nhan.

Mang luéi an toan dé€ chéng d& véi tinh trang mat an ninh luong thuc van chua dugc
phat trién tai cong déng. Cac “ngan hang luang thuc tir thién” [a mot gidi phap da dugc thuc
hién & nhiéu nuéc nham hé trg luong thuc trong trudng hop khan cap nhu tang gia hodc han
hén, dong thaoi giam bét sy phu thudc vao su hé trg bén ngoai. Tuy nhién, cac co ché nay hau
nhu chua phé bién & Viét Nam.

MGdi lién két véi doanh nghiép 1a mot yéu té quan trong dé€ phong chéng rti ro déi véi ba
con san xudt hang hoéa (Ban Lién, Thanh Xuaong, Xy, Cu Hué, Thuan Hoa-TV). Médc du quan hé
doanh nghiép - ndng dan tuan theo cac qui luat thi trudng, vai tro ctia Nha nudc trong viéc
thuc ddy, hé trg moi quan hé nay rat quan trong nham cai thién kha nang tiép can thi trudng
cho ngudi dan. Hién nay, méi lién két nay con rat yéu. Nhiéu chinh sach hé trg clia Nha nudc
¢6 thé dugc thuc hién thong qua doanh nghiép nhu khuyé&n néng 1am, hé trg cac t6 nhém
néng dan, trg gia trg cudc mua vat tu hodc ban sdn pham tai cac khu vuc mién nui.

Méc du da c6 thé bao hiém y t& mién phi nhung chi phi phu tréi ctia viéc kham chita bénh, nhat
1a khi phai chuyén 1&n tuyén trén, la ganh ndng rat Ién cho cac hd nghéo. Cac chuang trinh cap
thé thé BHYT mién phi hodc hé trg kinh phi mua thé cho ca hoé nghéo va khéng nghéo chua hiéu
qua. Can co chinh sach cho vay va hé trg kinh phi cho dich vu cham soc stic khde nham gitip cac
ho gia dinh khéng bi rai vao tinh cdnh ng nan khi cé ngudi nha mic bénh hiém nghéo.

3.4 Két luan: Giip nguai dan vuot qua rui ro

Viét Nam hién dang gap phai nhiing thach thic nhiéu mat. Nhiing cam két sau khi gia nhap
WTO, thién tai, bién dong gia ca, va cac rui ro kinh té khac ngay cang phtc tap, khé du bao
va co tdc dong sau rong. Da dén luc phai hinh thanh mot hé théng bao trg xa héi toan dién
dé ho trg nhiing ngudi nghéo nhat trong nhdm nghéo khi cé bién dong vé gia ca thong qua
viéc ma réng déi tugng hudng loi, hinh thanh cac hé théng hiéu qua hé trg cdc nhom dé bi
tén thuang dac thu.

Dé tén thuong vé mat xa héi lién quan dén viéc phan chia cac nguén Igi trong coéng dong va
gilta cac cong dodng vai nhau. Viéc nay chiu anh huéng ctia mét s6 yéu t6 nhu diéu kién tu
nhién vé dat dai, tinh trang nghéo va thu nhap, stic khde va ngudn luc (Adger va cac cdng su,
2004). Cac nghién ctiu nhan manh dén viéc can thiét thuc hién “ra soat danh gia vé tinh trang
dé bj tén thuang” nham xac dinh déi tugng (nhiing ca nhan, nhém ngudi, cdng déng, khu
vuc) dé bj thiét hai hon khi xay ra nhitng méi nguy.

Ra sodt ddnh gid vé tinh trang dé bi tén thuong van chua dugc hinh thanh & Viét Nam va ngudi
dan thudng chi dugc hé trg tam thai khi xay ra khiing hoang hoac cac ct séc. Cong tac lap
k& hoach dai han nhdm giam thiéu rdi ro van chua hiéu qua. Vi du, thay vi hinh thanh mét hé
théng toan dién, dugc lap ké hoach phu hop nham d6i phé vai thién tai thi méi chi cé cac
bién phéap don 1&é nham chuén bi va gidm thiéu tac dong; van con thiéu cac bién phap phi
céng trinh nhu tdp huan nang cao nhan thic, xay dung cac phuong an/ké hoach phong
chéng, dua vao cac nguén luc ctia cong ddng nham tim ra cac giai phap hiu hiéu.
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Trong khi chua c6 su hé trg tir phia Nha nuéc d6i véi cong tac lap ké hoach déi phé véi cac
rdi ro thi cac cong déng da c6 nhiéu giai phap nhu hinh thanh mang lusi tuong trg khéng
chinh thuc dé doi pho véi rii ro; da dang héa sinh ké va kiém thu nhap tu viéc lam thué; té
chtic cdng dong va cac trach nhiém chung; cac hé théng chia sé luong thuc khi kho khan.
Cac thé ché quén ly nguén luc va giam thiéu rui ro nay, du 1a chinh thdc hay khéng chinh
thuc, déu co thé gitip gidm bdt nhiing thiét thoi I6n ma ngudi dan gap phai. Con rat nhiéu
viéc c6 thé lam mét cach sang tao hon nita so véi nhiing gi dang dugc thuc hién tai khu vuc
nong thon.
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4.VAN DE GIOI

Van dé gidi la trong tam phan tich cac né luc giam nghéo nham dam bao rang cac chinh sach
va chuong trinh thuc hién mang lai nhiing lgi ich binh dang cho c& nam gidi va phu nir. Hoi
nghi Phu nt Qudc té lan thi 4 cta Lién hiép quéc (Bac Kinh, 1995) da thong qua mét dién
dan vé phu nit va phat trién, kéu goi hinh thanh mét mé hinh mdi két hap cong bang va binh
dang gidi vao cac no luc phat trién. C6 rat nhiéu méi lién két gilra van dé gidi va phat trién
trong san xuat, tai san xuat xa hoi, va cac hinh thic s dung nguén Igi. Cac méi lién két nay
déu xoay quanh van dé tiép can va kiém séat cac nguon luc.

Thuc té cho thdy phu nlt nghéo & cac nudc dang phat trién thudng chiu tac ddng manh nhat
cla suy thoai méi trudng. Phu nir thuong khoéng tiép can dugc véi cac ngudn tai nguyén
quan trong nhung lai chiu trach nhiém vé van dé luang thuc, thuc phadm, nhién liéu, va nudc
sach cho gia dinh. Méi trudng suy thodi cang ddt thém ganh nang |én vai ngudi phu nl trong
viéc tim kiém cac nguén luc va lam ho khéng ¢é thai gian hoc tap cling nhu lao déng tao thu
nhap. Cac gia dinh chiu thém nhiéu &p luc. Quyén déi véi cac ngudn tai nguyén quan trong,
vi du nhu quyén tiép can, kiém soat va quan ly clia ngudi phu nit d6i véi dat dai la nhiing
déng luc quan trong déi v6i cdng cudc phat trién. Khi ngusi phu nirkhéng cé quyén tiép can
déi vai dat dai thi ho da bi tudc di nguén tai san quy gia dé cé thé vay vén va tin dung.

Qua khao sat thuc té tai cac diém quan trdc, mé hinh truyén théng vé phan céng lao déng
va ra quyét dinh gilta nam va nit theo tap quan cla tiing nhém dan téc van phé bién, mac
du da cé nhiing tin hiéu thay d6i. Cac chinh sach cia Nha nudc ngay cang yéu cau chuy dén
binh ddng gidi, vi du nhu d6i véi viéc ti€p can gido duc va dich vu y té. Phu nir cling tham gia
nhiéu hon vao cac hoat déng clia cdng déng, théng qua cac cudc hop va du én. Da cé nhiing
tac doéng tich cuc d6i véi né luc giam nghéo, vi trao quyén cho phu ni cho thay thu nhap cda
hé gia dinh dugc cai thién hon.

4.1 Nhitng khac biét vé giGi trong gia dinh va céng déng

Van ton tai thuc té la nam gidi dong vai tro ch dao d6i véi gia dinh va trong cdc méi quan
hé vai xa hoi bén ngoai. C6 thé thay dugc thuc té€ nay ngay ca déi véi nhitng nhom céng
doéng theo truyén théng mau hé. Tuy nhién, két qua khao sat cho thay mét xu hudng chung
la phu nit ngay cang c6 vai trd doc l1ap hon trong cdéng dong, vi du nhu vay vén va quan ly
gia dinh hiéu qua khi ngudi chéng di lam an xa hoac khéng cé kha nang lao déng. Phu nit da
phat bi€u y ki€n nhiéu hon trong cac cuéc hop & cong déng, tham chi ddm nhiém ca nhiing
vi tri lanh dao & thon ban.

Phdn cong lao dong

“Ngudi chdng tét la ngudi khée manh, cé trdch nhiém gdnh vdc cdc viéc I6n trong gia dinh, khéng
uéng ruou say hay ddnh chdi vo con”. “Mdt ngudi vo tét Ia ngudi hién lanh, chiu khé, biét lo toan
cbng viéc gia dinh, chdm séc chu ddo cho chdng, cho con” - Thao ludn nhém tai xa Ban Lién.

Nam gidi lam céc viéc “nang” nhu dét phat nuong, cay bua, tim gé vé lam nha, con phu ni
lam cac viéc “nhe hon” nhu kiém cti, ndu an, giat gid, cham con, lam cd, chan nuéi. Mac du
ca hai vg chéng cung lam cong viéc trén nuong ray va déng rudng vao ldc tria hat, gieo cay
va luc thu hoach, nhung phu nit thudng lam nhiéu hon. Con gai sau gi¢ di hoc thudng gitp
me céc viéc trong em, ganh nudc hodc gia gao; con con trai di chan dat gia suc.

Phan cong lao déng theo yéu t6 gidi thudng theo khuén mau dinh sén doi véi cac ho gia dinh
DTTS. Nguyén nhan la do nam gigi dugc xem la gioéi hon déi véi nhiing viéc mang tinh “ky
thuat” nhu mua giéng, mua phan, phun xit thudc va cac cong viéc “xa hoi” can di xa nha. Phu
ni{rvan cho rang nam gidi biét tiéng Kinh tot hon, giao tiép va giao dich tot hon, di lai nhanh
nhen va dé dang hon. Piéu nay lam cho nhiéu ngusi phu nit DTTS chi & nha, hiém khi thuc
hién cac hoat ddng budn bén, thi trudng va cac vai tro kinh té€ khac nhu phu nit nguai Kinh.

Nhiéu phu n ngudi Kinh va DTTS chiu trach nhiém chinh d6i véi cac céng viéc trong nha
nhu cham con, quét don nha ctia, 1dy nudc, ki€ém cdi, nudi lon, chan bo. Ngoai viéc cham con
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thi phu n{ cling phai cham so6c ngudi gia va ngudi dau yéu. Phu nir thudng day sém hon
ngudi chéng, lam viéc lién tuc trong thai gian dai, va chi nghi ngoi luc da muon. Khi di lam
nuong ray hodc déng ruéng vé, cé rat nhiéu viéc khac xép hang chd ngusi phu ni lam cho
ho hau nhu khéng co thai gian cho ban than.

Tuy nhién, hién da cé nhiing tin hiéu vé binh dang gidi khi nam giéi da chia sé nhiéu hon cac céng
viéc ndi trg, cham séc con cai vai phu nii, mét phan la do ti€p can thong tin dai chung va nhan
thic vé gidi cling t6t hon. Yéu td quan trong nhat lam bién déi su phan cong lao dong gilra nam
va nir1a lao ddng xa nha. Ngay cang nhiéu ngudi, nhat la thanh nién da di ra ngoai nhiéu hon dé
muu sinh, dan dén sy thay déi vé phan cong lao déng theo khuén mau truyén théng. Néu ngudi
vg di lam xa thi ngudi chéng phai lo hét cong viéc & nha va cham soc con cai; nguac lai, néu ngudi
chéng di lam an xa thi ngudi va sé chiu trach nhiém cac cong viéc ma nam gidi thudng ganh vac.

Ra quyét dinh: vai tré cia yéu té gioi

Trong 9 nhom dan toc thudc dién khao sat, da s6 dan tdc theo ché d6 phu hé giéng nhu
ngudi Kinh, chi cé dan toc Raglai va Edé theo ché d6 mau hé. M6 hinh phé bién vé ra quyét
dinh trong gia dinh, ké ca nhiing céng déng theo ché dé mau hé, van dua trén uu thé cla
nam gidi. Trong gia dinh, ngudi dan 6ng thudng gilr vai trd chi ho, trir trudng hgp cac hd gia
dinh do phu nir don than lam chd. K&t qua khao sat cho thdy su khac biét vé van dé ra quyét
dinh phu thudc vao tiing nhém dan tdc cu thé.

Trong gia dinh nguai Kinh, moi viéc I6n thudng c6 su déng thuan y kién cla ca vg va chong,
mac du ngudi chéng van c6 uu thé hon. Tai mot s6 noi nam gidi di lam an xa nhiéu nhu Duc
Huong thi phu nit & nha chi déng nhiéu hon trong viéc ra quyét dinh. Nguai vg thudng la
ngudi quan ly tién trong gia dinh. Ngudi chong di ban san pham hodac di lam thué vé thudng
dua tién cho vg, chi gilr lai mét it mua rugu, mua thuéc 1a. Ngudi vg hoan toan cé thé chu
dong viéc chi tiéu cho sinh hoat hang ngay ma khéng can hoi y kién chong. Vi cac khoan
chi I&n nhu mua bo, dé hay cac vat dung cé gia tri trong gia dinh hoac viéc mua ban cac san
pham thi thudng co su thdo luan va théng nhat ctia ca vg va chong.

Trong gia dinh ngudi Tay, Théi, Khmer, Edé: moi viéc 16n trong gia dinh c6 su trao d6i, ban bac
cla ca vg va chong. Ngudi chéng la ngudi dua ra quyét dinh cudi cing (ngudi chong ciing
sé nghe theo néu ngudi vg dua ra y kién co loi, phu hop vai diéu kién cta gia dinh). Tai cac
gia dinh DTTS, ngudi chéng dua ra quyét dinh déi cac van dé lién quan dén quan hé ho tdc,
quan hé xa hoi nhu di hop thén, tap huan, lam tha tuc vay von, quyét dinh viéc hoc clia con
cai, sir dung cac bién phap tranh thai.

Trong gia dinh ngudi H'M6ng, Kh'md, Raglai, Van Kiéu, nam gidi la ngudi ra quyét dinh chinh
trong moi cong viéc. Mac du ¢ su trao ddi, ban bac gitta vo va chéng nhung “moi chi thi ctiia
ngudi chéng déu duoc phu ndt chdp nhdn” (nhom nit H'Méng thén Khu Chu Tang 1, xa Ban Lién).
Ban than ngudi dan ca nam va ni thudc caéc nhdm DTTS nay déu cho rang viéc ra quyét dinh
trong gia dinh can tuan theo tap quan ctia dan tdc va ho chdp nhan diéu nay. D6i véi dong bao
Van Kiéu, ngudi chéng thudng 1a ngudi ndm tién, vi da s6 phu nir ding tudi & day khong biét
chi, khéng tu tin khi giao dich budn ban. Trong sinh hoat hang ngay, ngudi chéng cé thé dua
mon tién nho cho vo hodc tu di mua. Phu nit don than thudng phai nhd dan éng khac trong
anh em ho hang ban hé san phdm. Tai nhiéu cong déng DTTS van ton tai quan niém vé chudn
muic clia ngudi phu nii, nhu mét ngudi nam gidi Van Kiéu néi: “Nguoi vo tét la né phai chdp hanh
minh tét tor dn udng, khdch khda, lam thé nay thé kia thi khéng tét. Thdy né tét thi di xin vé lam vg”

4.2 Tiép can va st dung cac dich vu va nguén Igi khac
Tiép can dat dai

Trén thuc té, c6 rat it cac giao dich “chinh thic” vé dat dai tai cac vung mién ndi DTTS. Ngudi
dan van canh tac nuong ray theo tap quan luan canh bé héa, xac dinh dia gidi nuong ray theo
qui udc gilta cac nha, khéng phu thudc vao théng tin dang ky trén “bia do”. Vi thé, nhiéu nam
gidi va phu nit & nhing nai nay cling chua thay co gi khac biét khi“bia d6” mang tén ca hai vg
chéng. Tai cac diém qua tréc, can bd co s& va ngudi dan ciing khdng néu trudng hap nao ngudi
chéng 18y s6 dé ding tén minh dé tu vay von hay cam c6 dat ma khéng thao luan vai va.
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théng theo ché do
phu hé...

... truyén théng
theo ché dé mau
hé chitén tai &
mét sé it dia ban

Ngudi phu nir da
c6 thétiép can
nguén vén cling
vGi chéng. Diéu
nay giup cho viéc
cdi thién vi tri cua
ngudi phu nir ciing
nhu mic d@é tham
gia cua ho vao cdc
hoat déng cua
céng déng

Phu n(r c6 thé chu
déng vay vén khi
chéng khéng c6
nha hodc dau yéu

Theo truyén théng,
phu nir it duoc hoc
hon nam gidi, st
dung tiéng Kinh
kém hon, do doé
chiu nhiéu thiét
thoi

Cdc chuong trinh
x6a mu chir cho
nguoi Ién gitp cadi
thién vi thé cua
nguoi phu nt

Tap quan phan chia dat dai trong gia dinh c6 su khac biét giira nam gidi va phu ntt, do truyén
théng clia cac phu hé va mau hé. Déi vai dan toc theo ché @6 phu hé, bé me chi chia dat cho
con trai; con gai khong dugc chia vi sé xay dung gia dinh va t&i s6ng & nha chéng. Tai mot s6
dia ban & mién Bac (Thanh Xuaong, Buc Huong), dat rudéng dugc chia déu cho cac hoé gia dinh
trong thon theo s6 nhan khiu khi HTX ki€u cl giai thé. Hién nay s6 ngudi da tang lén nén
nhiing hd méi sinh thém con, hodc mdi tach sau thai diém chia dat thi khong c6 dat. Van dé
nay cang thé hién su bat Igi cia ngudi phu ni khi vé nha chong khéng dugc bd me chia dat.

Dai véi dan toc theo ché @& mau hé nhu dan toc Raglai va Edé thi khi va chét hodc vo chong
bd nhau, moi tai san, dat dai, con cai trong gia dinh déu thudc vé ngudi phu nit. Ngudi Raglai
va ngudi Edé thich cé con gai vi khi lap gia dinh, con ré sé vé & va déng gép thém suc lao
déng cho nha vo. Khi con cai lap gia dinh va ra & riéng thi dat dai chi chia cho con gai, con
trai vé nha vg an theo dat dai, tai san dang nha vg. Trong trudng hgp ly hén hodc vg chét thi
ngudi dan 6ng phai ra khoi nha ma khong dugc chia tai san, dat dai va con cai. Tuy nhién néu
ngudi chéng mudn & lai dé nudi con thi van dugc gia dinh vg chap thuén. Khi da ra khéi nha
vg thi ngudi chong khéng con bat ci nghia vu va quyén lgi nao vai con cai.

Tiép can vén

Viéc vay vén tir ngan hang chinh sach xa héi thusng dugc thuc hién ch yéu qua Héi Phu nir
va Hoi Néng dan. Mdi gia dinh chi dugc vay mot nai dé tranh chong chéo. Viéc vay vén, st
dung v6n dugc ban bac gila hai vg chong; nhung néu chéng khong dong y thi ngudi vg
ciing khéng dam vay. Trong don vay vén, mot ngudi “ding dan vay’, con ngudi kia ding vai
“ngudi thira ké€”. Nam gidi thudng la ngusi ding don vay vén vi biét tiéng Kinh t6t hon. Cling
cd mét s6 trudng hgp ngudi vg déng vai trd uu thé hon trong viéc ra quyét dinh, do c6 co
hoi ti€p can vai thong tin bén ngoai nhiéu hon va dugc su hd trg clia Hoi Phu nir. Gan day,
quy dinh cia ngan hang la ca vg va chong déu phai ky vao dan xin vay vén da nang cao vi
thé ctia ngudi phu ni, déng thai khuyén khich su ban bac cong khai vé cac van dé tai chinh
trong gia dinh. Su tham gia clla ngudi phu nir vao viéc vay vén da cai thién vi tri clia ngudi
phu ni ciing nhu muc d6 tham gia ctia ho vao cac hoat déng cta cong dong.

Khi ngudi chéng khéng biét chir hodc bénh tat, dau 6m, di lam an xa, hay nghién ma tay (&
xa Lugng Minh c6 nhiéu nam gigi dinh dén ma tdy dugc dua di trai cai nghién) thi ngudgi vg
thudng tu quyét dinh vé viéc vay von. Mot cudc thao luan nhom phu nii Thai cho biét: “Trudce
day khi chéng nghién ma & nha thi thuong xuyén ddnh ddp vg con, trong nha cé gi la mang di
bdn hét. Chéng & nha la vo khéng duoc quyét gi hét, ¢ tién mudn mua cdi gi chdng cling khéng
cho, bdt dua tién dé han di mua thudc. C6 khi gao dé€ ndu dn trong nha ciing bi xdch di bdn, vg
con nhin déi luén. Con bdy gio chéng nghién di trai, vo & nha vay vén, tu quyét dinh dau tu kinh
té, khdng bi ai phd nita nén doi séng dé hon”. Tuy nhién, nhu da ndi trén day, mét sé can b dia
phuong khong muén cho nhirng hé c6 ngudi vudng vao ma tdy vay von.

Tiép can gido duc

Tai cac khu vuc déng bao DTTS, trinh dé hoc van cia nam giéi nhin chung cao hon phu nir
do quan niém thai trudc chi uu tién cho con trai di hoc. Vi duy, hau hét phu nit da cé chéng &
cac ban ngudi H'Mong, Kh'md, Van Kiéu khong biét tiéng Kinh, vi trude day khéng di hoc,
hodc c6 hoc dén I6p 2 hodc I6p 3 nay da quén hét. Nhiing chi biét tiéng Kinh thi con thay
ngugng ngung khi noi va thudng khéng phat biéu truéc dong ngusi. Hau hét cac giao dich
lam an déu do ngui Kinh thuc hién, vi thé kha nang giao tiép bang tiéng Kinh rat quan trong
doi véi dong bao DTTS dé c6 thé tham gia thi trudng. Kha nang ngdn ng tot giup ngudi dan
ti€p can théng tin, budc dau tién trong phat trién kinh doanh, va thuc hién céc giao dich va
dam phan.

Hiéu qua clia cac I16p x6a mu cho ngusi 16n & cac diém quan trdc rat han ché, phu nit khéng
mudn di hoc vi cho rang minh da 16n tudi. Nhimg ngudi da tiing hoc I6p x6a mu thi gi¢y day da
phan la tai mu. D€ gidi quyét tinh trang nay, nhiéu phu nir & xa Thuan Hoa (huyén Cau Ngang,
Tra Vinh) da tich cuc tham gia cac I6p “xda mu két hgp phat trién cong dong - Reflect” do t6 chuc
AAV phéi hop véi Phong Gido duc huyén té chiic. Tai day c6 nhiéu trudng hop phu nir Kh'mer
trudc day khong biét chi, rat nhat nhat khi ra ngoai giao tiép xa hdi; sau khi tham gia cac I6p
Reflect da biét chit, mét s6 chi con dugc bau lam can bo Chi hoi Phu nit & thon ap (Hop 18).



Tré em gdi ngay
cang ¢6 nhiéu co
héi hoc tap nhu
cdcem trai
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Hép 18: Cac I6p x6a mu chir cho phu nir ¢6 tac dung rat Ién

DE& gop phan nang cao trinh dé ctia ngudi phu nit va khuyén khich ho tham gia vao cac
hoat déng ctia cdng déng, té chiic ActionAid Vietnam (AAV) cing déi tac dia phuong da
thuc hién chuong trinh Reflect cho phu nit nghéo yéu thé dan toc Khmer. Hoat déng day
chit nay gan lién vdi kién thiic theo nhu cau can thiét clia cdng dong, nhu kién thic vé
chan nuéi, tréng trot, y té gido duc. Tl budc dau thi nghiém chuong trinh ndm 2002 mé
dugc 6 16p vai 120 phu nit tham gia, dén nay da mé dugc téng cong 183 16p vai 3.462
ngudi tham gia, trong dé phu nit chiém 75% (phu nit Khmer chiém 38%).

Do chuong trinh dua trén phuong phép tiép can cé su tham gia nén da khuyén khich hoc
vién tich cuc gop phan vao qua trinh hoc tap. Ngoai viéc day chir, con huéng dan, thao
luén theo tiing ch(i dé theo yéu cau ctia ngudi hoc. Cac hoat déng c6 su tham gia clia hoc
vién mang lai nhiing tac déng tich cuc ddi véi truyén théng dia phuong. Cac hoat déng
vé van dong, tuyén truyén, phé bién déu thuc hién théng qua hoat ddng nhom.

Phu nit tham gia chuang trinh Reflect da manh dan hon khi phét biéu va tham gia tap
huan. Dac biét c6 chi tir khong biét chit khi tham gia I&p x6a mu chir da trg thanh chi
héi trudng chi hoi phu nir 4p hién nay.

Mac du chuong trinh da c6 nhiing két qua tich cuc, nhung van tén tai nhiéu kho khan
va han ché nhat dinh. Chuong trinh chi hoat déng tap trung & 04 xa du an cuia té chuc
ActionAid Viétnam. Su tham gia clia ngudi dan tiing Idc bi gian doan do mot s6 ngudi
dilam an xa theo mua vu. Hoat dong can su tap trung nhiéu hon vé thoi gian va nguén
luc.

Nguén: Bao céo theo déi nghéo tai xa Thudn Hoa (Céu Ngang, Tra Vinh), 1/2008

Can phai c6 nhiing hanh déng cu thé ddi vai thé hé tré dé tranh tinh trang sé ¢4 nhiéu phu
n{r bi mu chi. Tuy nhién, theo truyén théng ctia cac gia dinh ngudi H'Méng, Kh'm, Van Kiéu,
Raglai va Edé thi con trai dugc uu tién di hoc. Con gai khong dugc uu tién di hoc, vi "hoc ciing
& nha lam ruéng, con gdi I6n di Idy chéng"”. L8i tu duy nay hién dang thay déi, va tat ca tré em
& dé tudi di hoc déu dugc dén trudng. Mét s6 phu huynh néi: “viéc di hoc hay nghi tuy thuéc
vdo tré, diia nao hoc dugc va thich hoc gia dinh van dé di hoc”. Gido vién va cac can bo thén ban
rat nhiét tinh trong viéc gitp cac em tdi trudng. Tré em thudc cac gia dinh DTTS nghéo di hoc
cap 1 va cap 2 dugc giam hoc phi va nhan ho trg sach, vé. Mac du sé liéu vé ty 1é tré em di
hoc van thé hién su khac biét vé gigi (Hinh 18) nhung su khac biét vé két qua hoc tap gilia
hoc sinh nam va hoc sinh n{ da giam di.
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BANG 18. Bac hoc cao nhat ciia tré em gai va tré em trai (%)
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Ty lé tré em gdi va
tré em trai nhdp
hoc & bac tiéu hoc
gdan nhu bédng
nhau, nhung & cdp
2 thi tré em gdi
van it hon

Tré em gdi séng
trong cdc gia dinh
nghéo chiu thiét
thoi vi phai nghi
hoc

Xa Chwa  Chuwa tét Tot Tot Tot Trung
tieng di nghiép nghiép nghiép nghiép  cap, cao
hoc tiéu hoc tiéuhoc  THCS THPT  ding, dai
(cap 1) (cap 1) (cap 2) (cap 3) hoc

M F M F M F M F M F M F

Thuén Hoa 10 19 19 24 48 37 19 18 5 2 0 0
Ban Lién 22 & | 22 38 34 17 22 10 0 1 0 0
Thanh Xwong 5 10 24 32 26 22 29 23 12 9 5 4
Lwong Minh 11 26 34 46 37 21 15 3 3 3 0 1
Bc Hwong 1 13 1 19 14 42 38 20 26 4 10 2
Xy 27 50 38 29 20 13 13 8 3 1 0 0
Cuw Hué 8 17 32 26 30 35 26 16 3 1 3
Phuwdc Dai 22 33 39 26 32 31 0 0 1
Phwéc Thanh 36 51 35 30 21 16 6 4 2 0 0
Thuén Hoa 14 18 42 41 29 28 9 10 4 3 1

Ngudn: Phdng van hé gia dinh

Két qua khao sat cho thay mot thuc té dang mung la ty |é tré em trai va tré em gai di hoc &
I6p mam non va bac tiéu hoc hdu nhu khong c6 khac biét (BAng 19). Nhu tai xa Duc Huang,
khong nhiing cao hon vé ty 1é di hoc ma ty 1é hoc sinh nit dat hoc sinh gidi trong cac ky thi
cling cao hon hoc sinh nam. Tuy nhién, 1én dén cdp 2 thi ty |é tré em trai di hoc cao hon tré
em gai. Tai cac xa ngudi Kinh & déng bang va cdc nhém DTTS & ving thap nhu Tay, Thai,
Khmer thi lai c6 chiéu huéng ti 1é tré em gai dén trudng cao hon tré em trai. Nhin chung, ty
1& hoc sinh |én dén cap 3 thap déi véi ca tré em trai va gai, trong d6 s6 em trai theo hoc nhiéu
han. Cac em gaéi bd hoc vi phai di hoc xa, hodc nhé nha. Tré em gai cac cong déng Kh'md
vaVan Kiéu déi khi bé hoc va xay dung gia dinh khi mai 15 hodc 16 tudi. Cac em khédng muén
di hoc vi muén 1dy chong hoac do cha me bat ldy chong.

Mac du da c6 nhiing tién bo vé binh dang gidi trong viéc tré em di hoc nhung tré em, dac
biét la tré em gai van chiu nhiéu thiét thoi khi gia dinh gap kho khan vé kinh té. Khi gia dinh
thiéu tién dong cac khoan thu clia nha trudng, thiéu lao déng, hodc diéu kién tdi trudng xa
x6i, vat va thi tré em nghi hoc dé gilp d& gia dinh lam viéc nha va trén nuang ray. Gap ldc
kho khan thi tré em la con dau, khéng ké trai hay gai sé nghi hoc dé giup viéc cho cha me.
Tré em gai thudc cac gia dinh do phu nir don than lam chu ciing phai nghi hoc vi cdc em lam
dugc nhiéu viéc nha hon tré em trai (Hop 19). Con em cac nha qua nghéo ciing nghi hoc do
madc cam vai ban bé, hoac mét sé em hoc qué yéu cling nghi hoc do chinh sach “hai khong”4
trong nganh gido duc

4 ‘Hai khéng’la mot phong trao clia Bd Gido duc va Dao tao: ‘Chéng tiéu cuc trong thi cl, va Chéng bénh thanh tich
trong gido duc’ Phong trao nay nham nang cao chat lugng gido duc théng qua viéc chéng tinh trang hoc sinh yéu
ngdi“nham” 1&p.
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Hop 19: Tai sao tré em gai phai nghi hoc?

Chi H.T.V. la phu n{t don than c6 4 nguai con: con trai I&6n hoc I6p 9, con gdi thi hai hoc
I6p 3, con gai thir 3 va con trai Gt dang con nhé. Gia dinh chi gap nhiéu khé khén trong
cudc séng nén con gai thu 2 cda chi da phai nghi hoc & nha dé gitip me ndu com, ganh
nuéc va chan bo. Khi dugc héi vi sao chi khéng dé con trai dau nghi hoc thi chi cho
biét “con gdi phadi nghi hoc vi con gdi biét cdch chdm séc em tét hon va lam dugc nhiéu
viéc nha hon con trai’.

Chj H.T.V., thén Troan O, x4 Xy (Huéng Héa, Quéng Tri)

BANG 19. Ty lé tré em trai va tré em gai dang di hoc (%)

Xa 6 - 11 tudi 12 - 15 tudi 16 — 20 tudi

Nam N Nam N Nam N

Thuan Hoa 96 90 100 92 95 70

Ban Lién 96 90 77 84 12 38

o D Thanh Xwong 100 100 100 100 53 60

y Luong Minh 94 94 96 74 55 24
T Blrc Hwon

- — T

i

‘._L Cw Hué 100 92 79 79 56 40

™ ;}P Phudc Dai 80 87 74 94 64 43

mel's 2" Phwoc Thanh 94 79 71 62 60 15

r‘ Thuan Hoa 93 100 64 69 19 10

Tai cdc cdng dong
ngudi Kinh, ca
nam giéi va phu
nir cung tham gia
tap hudn khuyén
néng, nhung tai
cdc cé6ng déng
DTTS thi it phu nt
tham gia

Khi phu nir dugc
cht dong tham gia
tdp hudn, chiem
thudng san xudt
thanh céng

Ngubn: Phdng vén hé gia dinh
Luu y: & céc xa mién nii DTTS céc em trong dé tudi 16-20 héu hét dang hoc cép 2, sé hoc cép 3 rét it.

Tiép can cdc dich vu khuyén néng

Tai cac thén ngudi Kinh khéng cé nhiéu su khac biét gira phu nir va nam gidi trong ti€p can
cac dich vu khuyén néng. Nhiéu khi phu nit ngusi Kinh con di tap huan khuyén néng dong
han, do nhiéu nam gidi di lam &n xa nha. Tuy nhién, & mién nui thi lai khac. Mac du co it hoat
déng khuyén néng & viing mién nui DTTS, nhung van con tinh trang “chéng hoc, vg lam”. Doi
tugng tham gia cac I6p tap huan khuyén nong da sé la nam gidi vi ngudi dan dia phuong van
quan niém rang “nam gidi c6 kha nang ti€p thu nhanh han, biét tinh toan lam an giéi hon”.
Khi ma&i tham gia tdp huén, danh sach 1ap ra & nhiéu nai thudng ghi tén chd hé gia dinh la
nam gidi, mac du vé nguyén tdc mai ho gia dinh thi “vg hay chéng di cling dugc” Hon nla, con
rat it I6p tap huan khuyén néng dén dugc tan timg thén ban dé ca hai vo chéng cung di hoc.

Do phu nirdam nhan trach nhiém lam ca viéc nha va san xuat néng nghiép nén cé it thai gian
cho cac hoat ddng cdng déng va tham gia tap huan. Tuy nhién, xu huéng phu nit di tap huan
thay chéng dang tang, mét phan vi chéng thudng ban dilam thué. Co6 nhiéu phu ni chia sé
su hai long vé viéc cé thé ap dung cac kién thiic dugc tap hudn vao thuc té (Hop 20).
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Tiép cdn dén cdc
dichvuy t€ da
dugc mé réng cho
cd ham gidiva phu
nirtrong nhiing
ndm gdn day...

... hgay cang
nhiéu phu nit DTTS
co6 diéu kién sinh
con tai trung tamy
té

Céng tdc ké hoach
héa gia dinh dd
giup sé con giam
di & nhiéu noi

Phu nirvén it
tham gia vao cdc
hoat déng céng do
trinh @6 hoc vdn
thdp va thiéu tu tin

Hép 20: Tac ddng cuia tap huan khuyén néng déi véi phu nir

Chi PT.T. & thén Ta La 1, 45 tudi, 1a ngudi trong khoé manh hoat bat va dé mén. Sinh
dugc bén ngudi con, hién nay chi séng cling chong la bénh binh nhe theo ché dé. Chi
da c6 nhiéu thanh cong trong san xuat ndng nghiép phuc vu cho nhu cau cta gia dinh
va hy vong c6 thé trad dugc khoan vay ngan hang 10 triéu déng, ca géc 1an 1ai ma chi
vay nam 2004. Chi T. la ngudi duy nhat hay dugc thon goi di tap huan khuyén néng
nhat. Nam 2006 chi dugc dy hai I6p tdp huan trong dau va bap. Sau tap huén, chi da
mua thuéc sau va phan bon theo hudng dan, nén bap lai va dau xanh chi tréng van
cho thu hoach t6t, trong khi nhiéu ho cay ho tréng da chét hét do thiéu nudc. Khi dugc
hoi vi sao chi c6 chi dugc di hoc, chi bdo tai da s6 chi em phu nit & d6 tudi cla chi
khéng biét doc, biét viét. Khi di hoc vé chi bay lai cho chi em cling t8 bang tiéng
Raglai. Chi bao nhiéu ngudi khong dam hoi can bo khuyén ndng ma thich hoi chi hon.
Chi nai chi rat thich cach day & cac I6p tap hudn ma chi da dugc tham gia, vi ho giang
va chiéu Ién ti vi (bdng video), dong thai chi viéc ngay trén dong ruéng. Chi mong cé
cach nao d6 dé tat ca cac phu nit dan tdc trong thén déu c6 co hdi dugec mé mang kién
thic nhu chi, ké ca khi ho khéng biét doc biét viét.

Ngubn: Bao céo theo déi nghéo tai 2 xa Phuéc Pai/Phuéc Thanh (Béac Ai, Ninh Thuén), 8/2007

Tiép can dichvu y té

Can bo y té, Hoi Phu nit va chinh quyén dia phuong ho trg cong tac ké hoach hoa gia dinh va
cham séc stic khée cho phu nirva tré em. Hau hét moi ngudi dan & cac xa thudéc Chuang trinh
135 dugc tham gia bao hiém y t&€ mién phi. Chat lugng dich vu y té cling da dugc cai thién &
mot s6 nai. Can bo tram y té tai cac diém quan trac déu cho biét ty 1& phu nit tham gia kham
dinh ky vé stic khoe sinh san da tang l1én nhiéu so vdi trudc. Tuy nhién, mét sé phu nir tré van
ngai gap bac si va ngudi la.

Vi diéu kién dudng xa va trung tam y té dugc xay dung tai cac xa thuéc Chuong trinh 135,
ngay cang c6 nhiéu phu n DTTS sinh con c6 su trg gitp clia can bd y t€. Tuy nhién, phan Ién
phu ni DTTS, dac biét 1a phu nir Van Kiéu van gil tap quan dé tai nha. Chi khi nao dé kho chi
em mdi ra tram xa hoac bénh vién, do do6 chi c6 khoang 30% tré sinh tai tram xa cé giay
ching sinh. Ty |& sinh né tai nha cao vdi diéu kién vé sinh khéng dam bao c6 thé anh hudng
dén stic khoé clia me va bé. Két qua phéng van hé gia dinh tai cac diém quan trdc nhu Ban
Lién, Thanh Xuong, va Cu Hué cho thay ngudi phu nit khi mang thai hoéc sinh con nho, ngudi
chéng thudng gidp va lam cac cdng viéc nha.

Trudc day, méi gia dinh dong bao DTTS thudng sinh 4-5 con trd [én; nhung hién nay, do tién
bd vé nhan thuc vé nhiing bat loi clia viéc ddng con nén sé con trong cac cap vo chong tré
da giam bét xuéng 2-3 con nhu gia dinh ngudi Kinh. Tuy nhién, tam ly mong c6 con trai tai
cac cong déng theo ché dd phu hé, hodc muén co6 con gai déi vai cac dan téc theo mau hé
van con nang né & nhiéu nai.

4.3 Pai dién va tham gia vao cac hoat dong xa hoi

Chi c6 mét s6 it phu nit tham gia vao cac vi tri cdng, ké ca tai cac dia ban theo ché d6 mau
hé. Hau hét cac cong viéc chinh quyén, doan thé déu do nam gigi dam trach, ngoai trit cong
viéc trong HOi Phu n{. Cac nguyén nhan chinh dugc dua ra la trinh d6 hoc van cta nir gidi
con thap. G nhiéu dia phuong, tiéu chi lam can bd thon ban phai it nhat hoc hét 16p 5, phai
doc thdng viét thao noi gidi tiéng Kinh. Rat kho c6 thé dap ung dugc nhiing tiéu chi nay &
nhiéu khu vuc mién ndi. Thém vao do, phu nir DTTS thudng cé tam ly tu ti, nhat nhat, dan
dén han ché trong giao tiép trudc dam déng; vi thé it dugc ho trg va binh chon cho cac vi tri
can bo. Quan niém xua nay & dia phuang la nam gigi “nhanh nhen”,“manh dan’, va “biét cach
an no6i” han nén dé lam lanh dao hon, va nam gigi c6 thé ddm nhan nhiéu vi tri cing mét ldc.
& cap thon ban, nam gidi thuong dam nhiém déng thai nhiéu vi tri nhu “trudng thon kiém



Phu nir ngudi Kinh
thuong tich cuc
tham gia céng tdc
Xxa héi hon phu nr
DTTS, tuy nhién
diéu nay dang
thay déi

Hdi Phu nir déng
vai trd quan trong
déi véi cong tdc
trao quyén cho
phu nii, nhung
hoat déng cta Hoi
van con han ché

Mét s6 du dn cta
Héi Phu ni rdt
thanh céng trong
viéc huy déng su
tham gia cta phu
nu

Ngay cang cd
nhiéu phu nir
tham gia hop thén
hon, nhung ty lé
van chua cao
bdng nam giéi

Mét s6 phu nir
thudc cdc hé don
than tham gia rdt
it vao cdc hoat
déng chung
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AT

bi thu”, “phé thon kiém cong an vién hodc chi héi truéng ndng dan”. Nhém nong c6t & xa Xy
cho biét & ddy mét ngudi kiém 3-4 churc, vi ¢é rdt it ngudi da trinh dé va phu cdp it".

Riéng tai cac dia ban ngudi Kinh, ty [é phu n tham gia céng tdc xa hdi cao han. Tai xa Buic
Huaong, phu nir & dam trach cac chiic danh cha tich Mt tran, Chanh van phong Uy ban, Ké
toan, Trudng ban xoa déi giam nghéo, chu tich Hoi ndng dan clia xa. Can b6 dia phuang cho
biét thai gian t6i xu hudng phu nir tham gia vao cac vi tri trong xa hoi sé con tang lén vi trinh
dé phu nir dugc nang cao, lai ¢é lgi thé cham chi, can than trong cong viéc, dé van dong
thuyét phuc hon nam giéi. Trén thuc t&, phu ni ¢ nhiéu Igi thé lam cong tac chinh quyén,
xa hoi hon nam gidi. Tai xa Thanh Xuong (Dién Bién) c6 4/24 trudng ban la phu n(. Lanh dao
xa Thanh Xuang cho biét “cdc 6ng trudng ban trudc ddy con khéng tét bang cdc chi trudng
ban...Vi du, trudc kia khi huy déng hop dén chi cé khodng 50% s6 hg tham gia, nhung tir khi cdc
chi dam nhdn chirc trudng ban thi ty lé nay tdng lén 70-80%. Nguyén nhdn la cdc chi phu nar rdt
nhiét tinh, tich cuc, diu dang va c6 kha néng thuyét phuc tét hon”.

Tham gia sinh hoat dodn thé

Tai m6i thén ban déu co chi héi Phu ni. Hoi Phu nit déu ¢é sinh hoat dinh ky theo thang hoac
theo qui, thdo luan vé cac van dé nhu vay vén, nang cao nang suat, cham soc con cai, phat
dong phong trao cac héi vién tham héi, gitp dé nhau trong nhitng Itc khoé khan hodc gap
rdi ro. Mét s6 nai Hoi Phu nit con van déng chi em thudc hé kha cho chi em thuéc hd nghéo
mugn con gidng va hé trg vén lam an. Hoi ciing hé trg cac chi em phu ni don than lam cha
hé, phan déng con nghéo.

Tuy nhién, hoat déng cta chi héi Phu nit con yéu, chua thuc su thu hut va khuyén khich su
tham gia ctia cac chi em do dudng sé di lai kho khan, nang luc can bé co s con han ché, va
yéu cau phai dong quy sinh hoat ctia hoi. Mot phu ni & xa Lugng Minh néi: “Hoat déng cua
Héi phu nir con han ché. Chj L, Cha tich Hi phu nir xa la ngudi theo déi 4 ban phia trong nhung
duong xd khoé khan nén chi khéng vao gidm sdt hoat déng cta cdc chi héi thudng xuyén duoc.
Chi phu nir ban it di hop ngoai xd, khéng tham gia tdp hudn nhung cting khéng cé ngudi thay
thé”

& cac thon déng bang ngudi Kinh chi hdi phu nir hoat dong séi néi hon, chi em tham gia
déng hon. Tai xa Buc Huong ¢6 hinh thiic “té lién gia”. T6 lién gia la tap hgp cac ho lién ké tu
15-20 ngudi thanh mot nhém. Cac cudc hop té lién gia déu c6 trén 50% phu nit tham gia. T6
lién gia tao diéu kién cho chi em phu ni manh dan va tu tin khi diéing trudc dam déng. Day
clng la méi trudng dé moi ngudi ¢ thé chia sé kinh nghiém trong san xuat, nhimg khé khan
cla moi gia dinh, cling nhu cac van dé cta xa héi anh hudng dén ngudi nghéo. Tuy nhién
khong dé thuc hién hinh thiic té lién gia & nhiing dia ban khac.

Tham gia hop thoén vd cdc cong viéc chung trong thén

Trudc kia da s6 nam giGi tham gia cac budi hop thén ban. Quan niém céac hoat ddng xa hoi
la danh cho nam gidi, cdn cdng viéc nha la danh cho phu nt da@ ngan cdn ngudi phu n( tich
cuc tham gia céc cong tac xa hoi. Phu nir trude day thudng c6 tam ly e ngai, khéng muén
tham gia. Hién nay xu huéng phu nir da di hop thén nhiéu hon, do nam gigi ban di lam thué.
Tuy nhién, do phu nit thudng ban viéc nha han nam gidi nén chi em khéng thé tham gia
dugc nhiéu cudc hop. Chi em khong cé thai gian du hop vi ban viéc nha ca ngay, khi lam
xong viéc thi d@ mudn va mét moi. Mot s6 nai chi em di hop nhung khong tich cuc. Nhiéu chi
em ngudi DTTS chi tham gia hop d€ nhan théng tin chi khéng phét biéu.

Phu ntt don than lam chd hé (do chdng chét, ly di hodc khong cé chong) thudng gép nhiéu
bat lgi hon. Do quan niém vé uu thé ciia nam gidgi ngoai xa hdi nén su thiéu vang ngudi dan
ong trong gia dinh khong chi tao thém ganh nang cho ngudi phu nlt, ma con dan dén viéc
ho khong dugc hudng loi khi tham gia vao cac hoat dong chung nhu hoi hop, tap huan
khuyén nong, va dam phan véi nam gidi.
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Phu nirla déng luc
chinh d@éi vainén
kinh té gia dinh. Su
phdn céng lao
déng gitta nam va
narvén chua hét
khi c6 dau tu giagm
nghéo

Vi thé cta nguoi
phu nir c6 nguén
géc sdu xa tir cdc
chudn muc vén
héa rdt khé thay
asi

Cdc chinh sdch
phadt trién va giam
nghéo hau nhu
van con mu vé gidi

Tuy nhién, vi thé
cua ngudi phu ni
6 thé duoc ndng
cao khicdcvdn
dé vé gidi duoc
chua y hon.

4.4 Két ludn: Léng ghép van dé gidi vao cac né luc vi ngudi nghéo

Pa tur lau, ngudi phu nir thuc hién cac hoat dong kinh té€ phuc vu gia dinh qua su tham gia
vao cac hoat déng san xuat va phi san xuat. Tuy nhién, sy déong gop clia ngudi phu nirthudng
chi dugc xem xét duéi géc dé phi kinh té€ va thudng bi danh gia thap di. Néu dém s6 gis
ngudi phu ni lam cac cdng viéc khac nhau thi ho dong gép vao kinh té ho gia dinh nhiéu
hon nam gidi. Thuc té rd rang la phét trién co sé ha tang tai cac ving cao trong thap ky qua
nhu dudng xa, tdng cudng ca gidi hda hoat ddng san xuéat, hé théng nudc sach, tang cudng
kha nang ti€p can déi vai cac dich vu y té va gido duc da mang lai lgi ich cho ca nam gidi va
phu nit. Mdc du vay, ngay ca khi lao déng phé théng da giam b6t & mét s noi thi su phan
chia lao déng gitta nam gigi va phu nir van khéng thay déi la mdy. Mac du co s& ha tang va
khoa hoc ky thuat da lam cho diéu kién s6ng t6t hon nhung ngudi phu nir van phai dam
nhan trach nhiém san xudt va cédng viéc gia dinh.

Nhiéu han ché vé binh dang giGi c6 nguén géc tit nhiing quan niém va truyén théng van
hoéa. Mdc du ngusi phu nit cdm nhan dugc nhiing thay déi tich cuc trong cudc séng do phat
trién kinh t€ mang lai nhu cé ti€éng noi trong quyét dinh xay dung gia dinh, c6 quyén kiém
soat han ddi vai kinh té ho va co thé di xa hon trudc, ho van tiép tuc dugc xem la cé vi thé xa
hoi thap hon, dan dén han ché trong viéc thu dugc cac két qua kinh té t6t han. Bat binh dang
gidi c6 thé dugc thay rd qua viéc con trai dugc uu tién déi vai viec nhan tai san thia ké, ra
cac quyét dinh vé kinh té ho, cling nhu tham gia cac hoat déng ngoai xa hoi. Su mat can bang
gilfa vai trd nam gidi va phu nit nhu phan céng lao dong dugc thé hién qua cac chudn muc
van hoa cho thay can phai c6 cac bién phap tinh dén cac yéu t6 van héa. Tuy nhién, can thiép
déi véi cac chudn muc van hdéa khong chi gap khé khan do quan niém trén thuc té va con do
nhiing quan niém vé dao duc. Chi nhan manh khéng théi la chua d vé viéc khac phuc cac
chudn muic van héa bat loi d6i véi ngudi phu nit 1a cd mét qua trinh can dugc thuc hién mot
cach khéo léo, té€ nhi va can phai tham van ca cong dong lién quan.

Mac du binh déng gidi dugc cong nhan [a mot thanh t6 quan trong déi véi cac tiép can phat
trién nhung hau nhu van chang co lién két nao gilta cac chinh sach qudc gia vé gidi va cac
chinh sach phat trién khac & dia phuong. Cac chinh sach phat trién van chua thé hién duoc
ti€ng noi clia ngudi phu ni, gidi quyét cac van dé uu tién cta ho theo cach phu hgp vai
nguyén vong clia ngudi phu ni. Mac du ngudi phu nir c6 nhiéu déng gop déi vai gia dinh,
céng déng va quan ly cac nguén tai nguyén xung quanh nhung diéu nay nhin chung van
chua dugc cdng nhan trong qua trinh thuc hién cac chinh sach vi nam gidi van tiép tuc dugc
coi la ngudi chu gia dinh. Ngudi phu ni van ti€p tuc bi han ché tham gia cac hoat dong xa
hoi, nam gidi van ti€p can nhiéu hon cac co héi phat trién.

Tuy nhién, cling c6 ngi ma nhiing thay d&i vé vai trd kinh t&€ clia ngusi phu nir do tham gia
nhiéu hon vao nén kinh té thi trudng da nang cao vi thé xa hoéi ctia ho. Cac chinh sach can
dugc xay dung trén nhiing bai hoc thuc té€, vi du nhu cac du én ctia Hoi Phu n(t ho trg phu nit
c& vé mat kinh t& 1an xa hoi. Ngusi phu nlt nay da co vi thé tét hon vi ho c6 thé tu té chic dé
bdo vé quyén lgi ctia minh. Phét trién kinh t& c6 thé nang cao vi thé va tiéng néi clia ngudi
phu nd.



Nang cao kha
ndng tiép can
théng tin la yéu té
then chét trong
viéc thuc ddy su
tham gia cta
nguoidan...

...tuy nhién, nhiéu
ngudi van phan
nan rang ho bi
han ché trong viéc
tiép can théng tin

Ngudi ngheo
khéng tham gia
hop thén, hodic
khéng hiéu, khéng
nhd vé nhing gi
da dugc théng bdo

Ngén ngirvéan la
rdo can déi voi
viéc tiép can théng
tin
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5.THAM GIA va TRAO QUYEN

Thai gian qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu ch( truong, chinh sach cu thé nham tang cudng
su tham gia & cap co s@, nhu cac qui ché vé phan cédp, dan chi ca sd, giam sat cong déng,
giup cho céc cdng ddng nghéo va ngudi nghéo cé thé timg budc lam ch qua trinh vuon 1én
ctia minh. Cac chu truong, chinh sach nay da hiéu qua han. Tuy nhién, mac du da cé nhiéu
dau hiéu tich cuc chia su tham gia va trao quyén van ton tai nhiéu han ché va thach thic. Két
qua khao sat cho thdy nhiing minh ching vé cac dy an khéng thanh cong nhu mong dgi do
thiéu su tham gia ctia cac bén lién quan, dac biét la ctia ngudi hudng Igi. Ngoai ra nhirng han
ché trong céng tac dao tao can b ca s& va trong ché dé dai ngd cho cac vi tri nay cling dugc
phan anh. Day la nhiing rao can trong viéc thidc ddy su tham gia clia ngudi dan.

5.1 Nguoi nghéo tham gia vao cac chuong trinh, chinh sach

Tiép can théng tin

Trong vong 3-5 nam trd lai day, nhiéu chuong trinh, du éan da dugc trién khai tai cac diém
quan trac va kha nang tiép can thong tin cho ngudi dan da dugc cai thién. Kénh théng tin
chinh ma ngudi dan nhan dugc la théng qua cac budi hop & thén ban, tiép theo la qua sinh
hoat héi Phu n(, va doéi khi la hoi Nong dan. Tai cac cudc hop thoén, truédng thon hodc can bo
xa phé bién cach thuc trién khai, binh xét, dang ky hd huéng Igi va théng nhat vé muc déng
gop.

Tuy nhién nhiéu ho gia dinh trong khuén khé cudc khéo sat, 36% & xa Lugng Minh va 90% &
xa Xy cho biét nhan thuc va hiéu biét cia ho vé cac chinh sach, du én van chua dugc cai thién
so vGi 12 thang trudc day. Nha c6 bang théng bao, ti vi, bdo chi ma nhiing ngudi séng & gan
trung tdm xa thudng biét théng tin sém hon va dé dang hon nhimng ngudi séng tai cac viing
sau (Bang 20). Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, cac ho gia dinh thudéc nhém khéng nghéo
cing nhan théng tin tot hon so véi nhom nghéo.

Nhiéu hé gia dinh nghéo vdng mit trong cac budi hop do ban lam & nucng ray xa nha hodc
di lam thué. Ngudi dan quan tdm nhat dén nhiing théng tin co lién quan mat thiét tGi nhu
cau va doi séng clia ho nhu hudng dan nudi gia suc, ho trg tam lgp, vay vén. Cac théng tin
khac nhu vé sinh moi trudng hay phong chéng ma tuy it dugc ngudi dan quan tam cha y
hon. M6t s6 ngudi khéng di hop vi “sg phai dong gép cai gi”. Ngudi dan cé thé quén mat noi
dung da thao luan va théng nhat. Nhiéu khi c6 su mau thuan gilta can b va ngudi dan: can
bd néi rang da hop, da théng bao, nhung nguai dan lai néi rang “khong biét” hoac “khéng
nhg".

Van dé ngdn nglr ciing la moét rao can déi véi viéc ti€p can thong tin. Do khéng thao tiéng
Kinh nén ngusi dan gap kho khan trong viéc hiéu céc thédng bao, bao chi, hay ban tin niém
yét tai Uy ban xa. Con thiéu cac kénh tuyén truyén hiéu qua phu hgp vdi trinh dé va truyén
théng clia dong bao DTTS. Ba con dé xuat nén dung “nhiéu tranh it ch{’, dan thong bao tai
nha cong dong, st dung ngdn ngit dia phuong, théng bao qua loa dai phat thanh va théng
bao nhéc lai nhiing diém quan trong. Viéc thdng bao ré rang vé tai chinh, quyén Igi va nghia
vy, va chuong trinh thuc hién dy an cé y nghia v6 cung quan trong.
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BANG 20. Kénh cung cap théng tin vé cac chinh sach, chuong trinh, du
an (%)

Xa Hiéu biét Kénh cung cap théng tin
tothonve ;| .qs Bao, Cac Cac Canbd Toroi, Thong
chwong X . A R Az
‘ truyén tap chi cubc cufgc tructiép t& gap bao,
trinh, 2 X R
chinh thanh hop hop, dén nha phatvé pand

thon  sinh phd trng hd treo,

sach so 2 S A==h
véi 12 hoat bién gia dinh dan &
thang doan tru s&,

e thé noi

cbng

cong
Thuan Hoa 54 46 22 10 93 70 16 7 42
Ban Lién 55 22 8 13 98 65 18 0 88

«
* Thanh Xuwong 48 47 37 18 88 58 17 3 10
5 Lwong Minh 64 42 53 27 90 80 88 30 27
Blrc Hrong 63 50 55 16 84 - 16 3 24
. if Xy 10 45 3 13 95 75 10 2 25
'\-\.-l -

T 4 Cw Hué 42 57 35 7 75 28 3 3 13
FPhu’o’c Pai (*) 35 - - - - - - - -
.:-.-.'E_.:' 5 . Phwéc Thanh (¥) 23 - - - - - - - -
l'*.:‘-'. ' Thuan Hoa 33 73 57 3 75 50 38 33 30

Ngubn: Phdng van hé gia dinh
(*) Khéng c6 sé liéu

Trudng thén la Vai trd cla trudng thon rat quan trong déi véi cdng dong, nhu thdong béo (bdng tiéng dan
nhaén té quan tc), gitp ngudi dan vay von ngan hang, mua hang trg giad-trg cudc, chiing nhan gidy to.
trong déivéitiép  Trinh d6 va kha nang lam viéc clia cac vi tri can b nay cé y nghia quan trong déi véi nhiing
cdn théng tin ngudi nghéo nhat trong cong dong, tuy nhién cdng tac tap huan can bé thudng van con han

ché, va ché d6 tai chinh van con thap, vi vay can cé thém nhiéu tap huan va ché do dai ngo
t6t hon. Ngoai ra, viéc trao ddi théng tin hiéu qua gilta can bo va déng bao DTTS can phai cé
mot ngdn nglr chung, thai d6 hoa hop, ton trong nhing kién thic ban dia va truyén théng
dia phuong.

Tham gia vdo quad trinh thuc hién cdc du an va chinh sach

Quychéddnchid  Quy ché vé dan chii & cap co sé ra doi gan day da tao diéu kién cho ngudi dan c6 vai tro 16n

co'sé van chua hon trong qua trinh thuc hién va lap ké hoach d6i vai cac chuong trinh va chinh sach cta
duoc trién khai Chinh phd. Tuy nhién, nhiing ngudi thudéc nhom khéng nghéo cho biét ho tham gia nhiéu
ding & co sé dé hon vao céc chuong trinh va dy an trong thai gian 12 thang qua, con ngudi nghéo thi tham
tdng cudng su gia & muc do6 thap hon (Bang 21).

tham gia cta

ngudi nghéo nhdt
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BANG 21. Cam nhan cia ngudi dan vé su tham gia trong cac chinh sach,
chuong trinh, du an trong thai gian 12 thang qua (%)

Xa Tham gia nhiéu hon Trong dé
Ho nghéo H6 khong nghéo
Thuan Hoa 42 30 49
Ban Lién 18 11 28
Thanh Xwong 45 & 50
Lwong Minh 48 42 57
_ .
L Dlrc Hwong 60 56 61
| Xy 7 11 0
'\-\.-l -

T __-i Cuw Hué 17 0 21
1 . pj_g Phuwéc Bai 15 8 19
wei's o | Phwéc Thanh 15 14 17
ft:'-. 4 Thuan Hoa 17 9 28

“Tham gia” van
thuong la théng
bdo cho nguoi dan
vé nhiing gi ho
cdn lam

Thiéu su'tham gia
cua nguoi dan danh
hudng bdt loi dén
chdt luong va hiéu
qua cua du dn

Nguén: Phdng van hé gia dinh

Quy trinh thuc hién céc chinh sach, chuang trinh va du an & cap thon ban thudng cé nhiing
budc nhu sau: Sau khi nhan dugc théng bao ctia xa, Ban quan ly thon bao gom trudng va pho
thon sé t6 chiic hop véi cac can bd nong cét> dé thédng nhat chi truang, dé xuét danh sach
s0 bo nhitng ngudi huédng Igi phu hgp véi chuong trinh. Can b thén sau &6 mai nguoi dan
dén hop dé thong bao vé chuong trinh va binh xét, ndp danh sach nhiing hd hudng lgi 1én
Xa, xa xét lai va gui cho huyén. Danh sach cudi cling sau khi da dugc cap trén phé duyét sé
dugc chuyén lai cho thén. Ban quan ly thén mai cac hd c6 tén trong danh sach dugc duyét
dén va théng bao vé hoat dong sap trién khai. VGi qui trinh nhu trén, su tham gia cda ngudi
dan trong khau thiét k&, 1ap ké hoach ban dau con han ché. Ngusi dan cam nhan su tham gia
ctia minh con thap vi khéng cé co hoi dong gop y kién hodc nhan phan hoi vé y kién ctia ho
trong qua trinh lap ké hoach, cling nhu danh gia cac phuong an thiét ké khac nhau. Nguoi
dan thudng chi dugc mai hop théng bao dé trién khai thuc hién khi“viéc da roi”.

Déng luu y, d6i v6i mét s6 chuong trinh du an do cap trén lam chd dau tu thi su tham gia
dong gop y kién vao khau thiét ké, lap ké hoach clia can bo xa, can bo thén cling con han
ché. Ngay ca mét s6 du an st dung von tai trg nudc ngoai trién khai & thoén, ngusi dan cé thé
dugc ban bac tir dau, nhung dén khau thiét ké thi su tham gia van con han ché. Thuc té khao
sat cho thay, trong nhiéu trudng hgp do thi€u sy tham gia ctia ngudi dan hudng lgi trong
khau thiét ké da anh huéng bat Igi dén chat lugng cong trinh va hiéu qua dau tu (Hop 21).
Nhom nong cot ban X&p Mat cho biét vé khau lap ké hoach chua t6t clia hé théng cap nudc
nhu sau: “bdn vé thiét ké dudng nudéc bi sai. Ddng lé nén dua nudc vao bé cao (& gitia ban) trudc
réi dén tiép xuéng bé duéi (gan nha Gy ban xa); thi thiét ké lai nguoc lai. Lic ho di do vé, ban c6
chi ché dat bé nudc, nhung khéng dugc tham gia vao thiét ké dudng nuéce cu thé”.

5 Bi thu chi bo, dai dién ctia Mat tran TS qudc, Hoi Néng dan, Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién binh va Doan thanh nién.
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Khi nguoi dén
tham gia tich cuc
thi du dn sé thanh
céng hon

Hép 21. Can tang cudng su tham gia clia ngudi dan vao khau thiét ké va lap ké
hoach du an

NGHE AN: N3m 2004, ban X8p Mat (huyén Tuong Ducng) dugc dau tu dudng nudc
sinh hoat tu chdy. Lic mdi ban giao thi c6 nudc, sau mét thdi gian chi ¢ bé dudi gan
nha Uy ban xa cé nudc, con bé trén & ngay gitfa ban khong cé nudc chay nita. Trong
hai nam lién bé trén khong c6 nudc, ba con phai di xudng bé dudi mat mot doan
dudng doc may tram mét ldy nuéc vé dung. Dau nam 2007, theo gop y cla lanh dao
xa, ban tu t8 chiic sfa lai dudng nudc (xa hd trg hon 1 triéu dong): thay vi dua nudc
vao bé dudi trudc, nay sla lai dudng 6ng cho nudc vao bé trén trudc réi mai chay
xuéng bé dudi, déng thai thay van voi dé tiét kiem nudc. Két qua la dudng nudc chay
t6t, ca hai bé déu ¢ nudc dung.

HA TiNH: Nam 2006 c6 mét du &n dién dugc trién khai tai xa Duc Huong (huyén Vi
Quang). Méi hé gia dinh dugc yéu cau déng 200.000 dong. Tuy nhién dién mdi chi cé
3 ngudn chinh chi chua cé dén tan nha ngudi dan. Nguai dan phai déng thém hai lan
tién nla, mot lan 1a 200.000 déng va lan gan nhat la 60.000 dong nhung két cuc dién
cling chua kéo dén tan nha. Ngudi dan phai bd tién kéo day vao nha dé cé dién dung.
Hién tai cdc ho xa nguodn van chua c6 dién vi khéng co tién kéo day. Ngudi dan buc
xtic khéng biét vi sao lai phai dong tién nhiéu lan ma dién thi van chua c6, héi can bo
thi chi dugc giai thich 1a do bi “trugt gid” Nguyén nhan chinh la do ngudi dan khong
dugc tham gia day du trong qua trinh thuc hién du dn nén khéng biét trach nhiém va
muc dich cta cac khodn déng gép.

"Ngudi ddn khéng dugc tham gia vao du dn nay, ngoai trtr di hop nghe théng tin. Nguoi
ddn hdu nhu khéng tham gia gi vao céng tdc gidm sdt va nghiém thu cong trinh, ma chi
€6 chd du dn va xa théi. Ching téi dong y tra tién, thdm chi tra cao hon cling dugc, néu
nhu cé dién” - Nguoi dan xa Buc Huong, huyén Vi Quang, Ha Tinh

QUANG TRI: Thai gian qua rat nhiéu hd nghéo DTTS da dugc hd trg xay nha. Ban dan
toc tinh cho biét thiét ké mau nha véi dinh muic 8 triéu/nha da dugc gui vé huyén, xa
dé 13y y kién. Khi dua vao xay dung, ba con cho rang thiét ké nha chua phu hgp vdi
thuc té clia dia phuong nhu cot nha san thap, mai ton ngan lam cho mua tat vao nha.
Ba con khong dugc tham gia gép y ti ldc thiét ké nha hay quy cach cla vat liéu xay
dung. Nay nhéan nha réi phai ty bo thém tién sta lai.

Dai dién Ban Dan tdc ton gido mién nui tinh Quang Tri cho biét, trong chuong trinh
134 tinh da th& nghiém & mot s6 xa (Vinh Khé, Vinh Linh) cach lam giao tién cho ting
hé tulam nha, ch dau tu chi nghiém thu, gidm sat. K&t qua la nha c6 chat lugng hon.
Dén nay, Ban dan téc khuyén khich céc chi dau tu chuong trinh 134 giao cho nguoi
dan tu lam nha. Do truct gia, hé trg 8 triéu khéng dd mot can nha nén cach nay ciing
dong vién ngudi dan bd thém tién vao viéc lam nha.

Két qua khao sat cho thdy mét sé trudng hop thanh cédng khi ngudi dan tham gia nhiét tinh,
dac biét 13 d6i véi cac du an xady nha theo Chuaong trinh 134. G Nghé An, ngudi dan duoc
khuyén khich tu xay nha, nhiéu ngugi hai long véi chinh sach nay. Tinh va huyén khéng qui
dinh mét mau nha cling nhic, ma ngudi dan cé thé lam nha theo y minh phu hgp véi phong
tuc, van hoa cua tiing dan téc, mién la dam bao “3 cliing” (nén cing, khung cling, mai ciing)
theo duing tinh than “xéa nha tam” cGa chuang trinh 134. Ngudi hudng lgi sé dugc xa tam
Ung tién theo tién dd dé xay nha (tién tadm lgp, cdng tha...), va dugc thanh toan hét sau khi
xa, ban nghiém thu ngéi nha. Téng kinh phi hé trg 6 triéu déng/hd, trong d6 trung uong hd
trg 5 triéu, tinh hé trg thém 1 triéu, riéng vai cac ban xa dudng giao théng tinh hé trg 2 triéu.
Chinh sach nay khuyén khich ngusi dan tu bd thém céng suc, vat liéu, tién bac dé lam mot
can nha nhu'y mudn va diéu kién cla tung gia dinh.
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Tham gia vdo qua trinh giam sdt va quan ly

Cac cong trinh xay dung trén dia ban vé nguyén tac déu co tién hanh gidm sat, nghiém thu
vGi su tham gia clia ban giam sat xa va/hoac ban giam sat cdng déng & cap thon ban. Tuy
nhién, hiéu qua cla viéc giam sat cdng dong con han ché, nhat la déi véi cac cong trinh do
cap trén dau tu hoan toan ma ngudi dan khong phai déng gop tién hay céng lao dong. Hau
hét ngusi dan dugc hoi khéng biét r6 vé nguén von/qui mé vén clia cac cdng trinh
(huyén/tinh/trung uong/dy an), thai gian thi cong, va thaoi gian hoan thanh, ho ciing khong
biét r& minh c6 quyén gi va phai giam sat cai gi.

Thon nao cling ¢o ban giam sat cdng déng. Thanh vién clia ban gidm sat dugc lua chon dua
trén mot s6 nguyén tac dé dai dién cho Ban Quan ly thon, doan thé va ngudi dan. Tuy nhién,
cac thanh vién ban giam sat thiéu hiéu biét vé ky thuat thi cong du mot sé ngudi da dugc tap
huan nhung trong thai gian quéa ngén va thi€u thuc hanh. Thanh vién ban giam sat thudng
thi€u kién thuc ky thuat, khong doc dugc ban vé, khéng phan céng ré rang mac du da dugc
tap hudn vé gidm sat cong trinh. Diéu nay dan dén viéc giam sat chat lugng cong trinh hiéu
qua thap. Cha tich H6i Phu ni xa Phudc Thanh noi: “Héi phu nir khéng biét cdch gidm sdt chdt
lugng cbng trinh, du dn da da dugc phdn céng vao Ban gidm sdt nhdn dan. C6 di ngd thi ngé théi
chur biét gi dau ma gidm sdt. Thanh vién caa Ban gidm sdt nhan dén c6 duoc tép hudn 1-2 ngay
nhung vén khéng nhé cdch gidm sat”. Trong khi dé c6 nhitng ngudi khac & trong thén it nhiéu
c6 chuyén mén lai khong nam trong ban gidm sat do khéng thudc ca cau ban giam sat, vi
thé nhiing ngudi nay khéng déng gop dugc kha nang cdia minh giup cho du an. Bi thu chi
doan thén Ta LU 1 cho biét “t6i khéng phai thanh vién ban gidm sdt; nhung cling c6 chdt nghé
xdy dung. Hém nha thdu ché dd lam méng Nha cdng déng cda thén, téi nhin va bdo dd nay
khéng lam duoc méng nha, cdc 6ng muén diing thi lam méng ba rao; cudi ciing ho phai nghe va
dung s6 dd dé dé xdy méng hang rao chir khéng lam méng nha”.

5.2 Vai tré cia cdng dong va cac té chiic ddan thé trong viéc thic day su
tham gia clia ngudi dan

Tai cac di€ém quan trac, cac t6 chic doan thé da c6 gédng thu hut ngudi dan tham gia vao viéc
thuc hién cac du én. Cac t6 chiic doan thé da giup ngudi dan vay vén uu dai théng qua hoat
déng t6 nhom, tin chdp véi ngan hang. Hoi Néng dan hoat déng kha tich cuc trong chuong
trinh khuyén néng. Héi Phu nit ¢ sinh hoat déu hang thang, huy déng su tham gia clia chi
em trong viéc vay von, tuyén truyén vé SKSS, tham hoi gitp d& nhau. Tuy nhién, hoat déng
cla cac t6 chiic doan thé & mét s6 noi con han ché, do nang luc can bod co sé yéu, dia hinh
dudng sa kho khan cho viéc huy dong cac thanh vién, thi€u ngan sach hoat dong. Cac t6
chutic nay van chua thuc su 1a dong luc tao nén su thay doi.

Cac loai hinh t6 chiic hgp tac cong dong kha da dang tai cac diém quan trac, nhu cac HTX,
CLB, nhém s6 thich, t6 vay vén, t6 dung nudc do chinh quyén va cac doan thé van dong
thanh lap. Tai mot s6 nai & Viét Nam, cac té chiic dua vao cong déng (CBO) c6 thé hoat dong
rat tich cuc (Fforde va Nguyén Binh Huan, 2001). Tuy nhién, tai cac diém quan tric thi cac t6
chuic nay con lung ting trong thuc hién, méi chd yéu lam chiic nang dau mai tiép nhan céc
hé trg tir bén ngoai, khuyén khich cac hoi vién chia sé kinh nghiém lam an, tham hoi, giup
d& nhau khi khé khan. Vai trd clia cac t6 chuc doan thé & cong dong trong viéc nang cao chat
luong va hiéu qua clia du an van con yéu. Mot trong nhimng nguyén nhan chinh la thiéu
hudng dan déi véi cac t6 chiic ddan thé trong cong tac lap ké hoach. Mac du c6 quy dinh
trong Quy ché Dan ch( & co s3, van con thi€u cac qui dinh cu thé (ai, cai gi, khi nao, nhu thé
nao) déi vai tiing giai doan cla du an nhu thiét k&, lap ké hoach, thuc hién, giam sat, nghiém
thu va van hanh. Vi du, gan day Nha nudc da dau tu 16n vao cac cong trinh cdp nudc cho cac
thén ban trong pham vi khao sat nay, tuy nhién sé cac hd dugc hudng Igi tir cdng trinh con
it. Nhiéu cong trinh khéng hoat dong ngay ca khi“td quan ly nudc” dugc thanh lap & hau hét
cac thén ban. Bong gop tién mat hodc théc cho cong tac bao dudng va tién béi duéng cho
ngudi lam trong cac t6 nay khong dugc thuc hién do cong tac giam sat chua tét. Su tham gia
cla cac hd nghéo hon vao cac té nhom nay van con & muc dé thap.

Cling c6 mét sé it vi du vé nhiing thanh cdng clia cac té chiic cong déng nhu T4 lién gia tai
xa Puc Huong (Ha Tinh) da hoat déng hiéu qua trong viéc thic day su tham gia clia nguoi
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dan. Té lién gia tai day da trd thanh‘canh tay néi dai’ clia thén xom dé tuyén truyén, thuc hién
cac du an phat trién tai cdng déng. Tuy nhién, mé hinh nay méi dugc van hanh tai cac thén
ngudi Kinh & vung thap, chua cé dip kiém chiing & cac thén ban mién ndi DTTS ving sau
vung xa (H6p 22).

Hop 22:‘Té lién gia’ - canh tay néi dai cia xém

Cac xa ctia huyén Vi Quang c6 dia hinh phtc tap, bi chia cat béi nhiéu séng sudi, khé
khan trong giao théng di lai, phan bd dan cu khéng déu, phan I6n & rai rac ven cac
sudn nui. Co s& ha tang chua dam bao, dac biét 1a hdi quan x6m nai td chiic cac cudc
sinh hoat cong déng chua dd chd ngdi cho dan dén sinh hoat. Sinh hoat thén dinh ky
va bat thudng ty 1é tham gia clia cac hé dan dat tir 30- 60%, chat luong sinh hoat chua
hiéu qua. Viéc trung cau y dan nhiéu khi kho thuc hién dugc theo yéu cau qua ban.
Chinh vi cac yéu cau d6, mé hinh T6 lién gia da dugc ra ddi. Muc dich thanh 1ap t6 lién
gia ban dau chl yéu dé dam bdo an ninh ndéng thén, phat hién va gidi quyét sém
nhing mau thuan xay ra trong céng déng, hodc phat hién va ngan chan kip thai nan
rugu che, c& bac. Sau mot thai gian hoat déng, cac té lién gia da lam duoc rat nhiéu
viéc gop phan dang ké trong viéc xay dung néng thén mdi tai cac dia phuang.

T6 lién gia c6 quy md nho, gon, khéng phan biét thanh phan, gidi tinh, ton gido, can
b6 lanh dao hay néng dan, ngudi giau hay ngudi nghéo. Ngan sach duy tri sinh hoat
khoéng tén kém. Noi dung sinh hoat do chinh cac thanh vién trong té tu xay dung va
dia diém sinh hoat c6 thé dugc luan phién trong cac gia dinh thanh vién nén rat thuan
Igi trong sinh hoat cling nhu giai quyét cac van dé nhanh chong, kip thai. M6 hinh nay
dugc ngudi dan xem |a "canh tay néi dai ciia xdm". Cac thanh vién trong té gilip d& 1an
nhau mua giéng, chan nudi gia suc, giip cdng lao ddng nham gidm nghéo. Té lién gia
gilp xay dung méi doan két trong thén xom, phat hién kip thai va ding ra hoa giai tat
cé cac vu viéc mau thuan xay ra. T8 gilp cho ngudi dan c6 co hoi cat 1én tiéng ndi va
hau hét cac thanh vién trong t6 da tich cuc gép y kién cho céc cudc hop. “T6 lién gia
€6 trach nhiém gitp cdc hé nghéo va ngudi hudng loi, dém bdo cdc vdn dé an ninh va
chinh tri” - Anh T.D.T,, truéng thén Huong Tho, xa Buc Huong.

"V6 t6 lién gia thich Idm, ¢6 su gitp d& Ian nhau va doan két, san sé moi chuyén vui buén,
thdm nom™ Mot ngudi dan trong xa

Ngubn: Bao céo theo déi nghéo tai xa Birc Huong (Vi Quang, Ha Tinh), 12/2007

CAac t6 chuic thi trudng tai cac diém quan trac (bao gébm cac hop tac xa chinh thuc, vi du HTX
ca phé, va cac loai hinh hgp tac khdng chinh thuc, vi du nhu mang luéi kinh doanh) c6 thé
dong vai tro I6n hon nlia. Tao diéu kién cho cac cdc nhom san xuét ti€p can thi trudng tét han
nta thdng qua cac HTX sdn xuat va HTX thi trudng cé thé giup cho ngudi dan cé dugc gia
cao hon khi ban san phdm va gidm bét su phu thudc vao cac nha budn tu nhan. Gén két
doanh nghiép va cac t8 chiic hop tac ndng dan la viéc lam rat thich hgp trong bdi cdnh hau
WTO, vi du, cdc HTX c6 thé kiém soat qua trinh san xudt dé cac doanh nghiép yén tdm mua
san phdm chat lugng cao dung cho xuat khau. Tuy nhién, van con qua it vi du tét vé nhiing
lien két kiu nay.

5.3 Két luan: Trao quyén hon nira cho nguoi nghéo

Tham gia va trao quyén cho ngudi nghéo phu thuéc rat nhiéu vao kha nang va thién chi ctia
can bo dia phuang trong viéc thuc hién cong tac lap ké hoach va ra quyét dinh theo phuong
phép cé su tham gia, ciing nhu trong qua trinh tham van cong déng. Mac du su tham gia clia
ngudi dan da dugc dady manh & mot sé nai nhung nhiéu ngudi van chua tiép can dugc hé
théng nay. Nhiing ngudi nay thudng la ngudi nghéo, phu nii, déng bao DTTS, va nhiing
ngudi bi thiét thoi va bi gat ra ngoai l€ xa hoi, vi du déi tugng nghién ma tdy, hay ngudgi tan
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tat. Cudi cling thi su tham gia clia ngudi dan xoay quanh kha nang va thién chi muén tham
gia va khéng gian thuc hién. Déi véi nhiing ngudi nghéo nhat va bi gat ra ngoai lé & Viét Nam
thi c6 1& xu hudng tham gia va trao quyén tang Ién van chua thuc su dén dugc vdi ho.

Su tham gia vé mat kinh té, kha nang tham gia vao cac quyét dinh chinh sach anh hudng dén
sinh ké van con la con dudng dai phia trudc xét vé nhiéu khia canh. Nhiéu chuong trinh, du
an van chua thuc su cé su tham gia cGa ngudi dan, vi quyét dinh van dugc cap trén lap ra,
con su tham gia duy nhat 1a khi co s& thuc hién cac quyét dinh dé. Khi méi quan hé giira
ngudi dan va can bé con chua tot thi muc dé tham gia clia ngudi dan cling sé kém di. Nguyén
nhan chinh la do can bé chua thuc sy ton trong quyén tham gia ctia ngudi dan nhu da dugc
quy dinh trong Quy ché dan chd co s& va cac van ban phap luat khac. Do d6, su tham gia cla
ngudi dan can phai gan vai nhiing cai tién khac trong hé théng hanh chinh & Viét Nam, vi du
nhu cdi cach hanh chinh céng va tuyén chon can bé tét hon.

Nhing néi dung can chu trong trong cac thao luan vé viéc tang cudng su tham gia clia ngudi
dan la: thi€u su tham gia sé dan dén nhing hau qua kinh té€ va xa hoi nang né. Nhing ngudi
khéng dugc cat lén tiéng noi trong qua trinh ra quyét dinh c6 thé sé phan déi hoac cing nhau
b qua viéc thuc hién quyét dinh. Thiéu su tham gia cling c6 tac ddong manh dén cac du én phat
trién. Mot trong nhiing vi du tich cuc vé su tham gia la cac loai hinh t8 chic nhu “Té lién gia’,
CBO va céc t6 chic khac nhu mét hé théng “cadnh bdo sém” vé nhiing thay déi & cong dong
trong béi canh hau WTO. Nhiing ti€n bo trong viéc tdng cudng su tham gia va quy ché dan chu
€0 & sé dat nén méng cho viéc giai quyét nhiing bién déi kinh té tiém tang sé xay ra khi cam
két thuc hién quy dinh ctia WTO tr& nén rd rang hon, khi d6 sy tham gia cila ngudi dan sé mang
lai mot nén kinh té€ tudi sang hon cho ca ngudi dan va nha nudc Viét Nam.

Nhiing dé xuat vé viéc dua ngudi nghéo tham gia nhiéu hon vao cac hoat déng ctia cong
déng, vé viéc trao quyén cho ho trong viéc ra quyét dinh khéng chi lién quan dén cudc séng
cla ho ma con cé cac chinh sach va du an ctia Nha nudc bao gom: khuyén khich va thuc day
cac hoat dong truyén théng clia cong déng théng qua md rong cac mo hinh hién c6 vé té
nhém va/hodc cac té chiic dodan thé nhu “T4 lién gia”; xay dung nang luc cho déi ngi lanh
dao dia phuong théng qua tap huan vé lanh dao theo phuong phap co6 su tham gia; ho trg
cac chuang trinh xéa mu chit két hgp vai phat trién cong déng nham tang kha nang tiép can
thoéng tin; va phat trién mot k& hoach chién lugc nham cé dugc dai dién day du clia cac cong
déng DTTS va phu ni vao cac hé thdng hanh chinh va cac co quan dan ci & dia phuong.
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Phan 3. Két ludn: Qua trinh tién téi
x6a nghéo & Viét Nam

Oxfam, AAV va cac déi tac thuc hién viéc giam sat nay nham thudng xuyén thu thap va phan
tich cac théng tin trong nhiing nam t&i day dé c6 thé thay ré dugc nhiing tac ddng theo thoi
gian d&i v&i ngudi nghéo. Cong viéc giam sat nay sé la mot budc quan trong gitp hiéu dugc
nhiing thach thdc ma Viét Nam dang déi mat khi dong thai thuc hién cai cach kinh té toan
dién khi gia nhap WTO va cac chinh sach khac, cling nhu tiép tuc chu trong vao su ting
trudng vi ngudi nghéo va cong tac giam nghéo. Dudi day la nhiing két luan cta dgt khao sat
va danh gia vé nhiing khé khan ma Viét Nam c6 thé déi mat trong tuong lai.

6. NHUNG THU THACH MA VIET NAM PANG POl MAT TRONG NO LUC
GIAM NGHEO

B4o cdo giam sat nay dua ra mot cai nhin tdng thé vé hién trang clia cac vung nghéo, cong
déng va hé gia dinh nghéo. Cac hoat déng thuc dia dugc thuc hién trong khudn khé bao cao
nay nham danh gia vé nhiing két qua giam nghéo thong qua viéc nhin nhan dén nhiing thay
déi vé sinh ké va rui ro tai mot s6 cdng déng duoc lua chon trong bi cdnh hau WTO. Bao céo
nay nhin nhan viéc Viét Nam gia nhap WTO trong mot béi canh cai cach rong han dén nam
2010, nham phan tich va dua ra nhiing dé xuat cho viéc thao luan chinh sach ciing nhu lap
chuong trinh hoat ddng cho Oxfam, AAV va céc d6i tac. Cac hoat déng giam sat tai thuc dia
sé dugc ti€p tuc trong cac nam téi nham danh gia tac déng clia nhiing bién déi, trong d6 c6
cé viéc gia nhap WTO, cling nhu tir cac xu huéng khéac d6i vai nhiing né luc gidm nghéo. Diéu
nay sé cho phép thay ré mét buc tranh theo thai gian vé tac dong clia tu do hoa thuong mai
va chuong trinh cdi cach rong hon & Viét Nam.

Viéc chu trong dén gidm sat & cap co sG la nham cai thién méi lién hé vi mo va vi mo trong
phan tich chinh sach, vi cac két qua nhé bé ctia sang kién nay c6 thé gitp ich cho cac chuong
trinh gidm sat cia Chinh phd va cac nha tai trg dang dugc thuc hién & cap quéc gia. Oxfam,
AAV va cac d6i tac da thuc hién cac chuang trinh gidm nghéo tai cdc cong dong nghéo nhat
va chiu thiét thoi nhat & Viét Nam trong nhiéu nam. Nhiing kién thiic clia can bd chuong
trinh va déi tac vé lich s, diéu kién va cac xu hudng clia cdng déng sé gitp cho viéc xac dinh
va phan tich bat ky mét thay déi I6n hay nhimng con s6c mét cach thuan lgi hon.

6.1 Cac chi s6 nghéo phuc vu cho hoat déng giam sat

Mét diém nhan quan trong cho ban bao céo la trén thuc t&, hoat dong giam sat nay ¢ cai
nhin rat réng vé tinh trang nghéo. Do nghién ctiu nay coi nghéo nhu mot khai niém da chiéu,
¢6 nhiéu khia canh hon céc tiéu chi don gian vé ‘thu nhap’ hay ‘chi tiéu’ (cac tiéu chi nay da
dugc dua vao nhiing diéu tra nhu VHLSS), bdo cao nay c6 gang nhan manh vao cac chi s6
quan trong vé nghéo sé can giam sat trong tuang lai. Cé 4 chi dé chinh dugc nhdn manh la:
khodng cdch gidu -nghéo ngdy tding Ién ; tinh dé bj tén thuong ciia mét sé nhém ddc thu ;
vai tré cua vdn dé giéi trong sinh ké; va tam quan trong cua su tham gia va trao quyén déi
Véi cdc né luc giam nghéo. Chu y dén céc chi s6 dugc lua chon nay sé gitp cho nhu ciu giam
sat cac két qua giam ngheéo ti cac chuang trinh clia Oxfam, AAV va cac dai tac.

Nhin chung, cé mét s6 két luan chinh nhu sau. Thi nhat, bdo cao giam sat nay, cung véi cac
s6 lieu khdo sat ho gia dinh khac nhu VHLSS, khdng dinh Id tinh trang nghéo 6 Viét Nam da
giam di. Tuy nhién, cac két qua giam nghéo khéng déu nhau, ngay ca trong cling nhimng thén
ban gan nhau. Ty Ié nghéo van con cao déi vai cac khu vuc dong bao DTTS so véi khu vuc
cla ngudi Kinh, va mét s6 nhom dong bao DTTS chiu nhiing bat loi dac thu. Mdc dd nghiém
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trong vé tinh trang nghéo cia nhitng nhom ngudi nay du dugc do bang thu nhap, tu danh
gia, hay tinh trang suy dinh du@ng thi déu rat cao vi thi€u an van la mét van dé ton tai vdi ho,
cho du kho khan nay da dugc giai quyét & moi noi khac trén tdan qudc. Day sé tiép tuc la mot
khoé khan, tham chi nang né hon, khi gia luong thuc tang Ién do lam phat va khing héang
kinh té toan cau.

Mac du vay, xu huéng gidm nghéo dang ké hy vong van sé tiép tuc trong cac nam téi, vi mot
s6 déng ngudi nghéo & néng thén da tién gan hon dén ngudng nghéo va sé sém vuot qua
né. Nhiing ngudi thodt ngheo sé trd thanh ngudi cdn nghéo, van can ti€p tuc nhan dugc su
hé trg cho du & mot s6 khia canh ho da lam kha tét.. Tuy nhién, xu hudng gidm nghéo sé dé
lai mét nhom nghéo "16i”, nhitng ngudi nghéo nhat trong s6 nhiing ngudi nghéo, sé bi tut
hau trong khi cac nhom khac vuan 1én. Trong khi cac chi sé tiéu chuén (hé s6 Gini) ggi y rang
bat binh ddng van & muc tuong ddi thap so vai cac nén kinh té khac cé qui mé tuong duong
Viét Nam, c6 nhiing bang chiing cho thdy tinh trang bat binh ddng sé tang lén, va khodng
cdch gidu - nghéo sé tiép tuc dodng ra. Téc d6 giam nghéo chdm & mot sé ving, bat binh
dang tang Ién trong nodi viing va gilfa cac vung, va tinh trang dé bi t6n thuong cda nhém
ngudi nghéo va bi dat ra ngoai Ié la mét trong nhiing van dé chinh cla Viét Nam can giai
quyét trong cac nam tdi.

Thong thudng, nhiing ngudi nghéo nhat la nhiing ngudi dé bj tén thuong han va chiu tac
déng nghiém trong cda rui ro, bién doéng, va cac cu séc. Néu Viét Nam thuc su muén kiém
ché& khoang cach giau — ngheo thi can huéng nhiing can thiép vao hé trg cac cong déng
chuén bi va d6i mat véi cac cu séc. Diéu nguy hiém la viéc 1ap k& hoach ngan han sé can trd
viéc xay dung va thuc hién cac giai phap dai han nham quan ly rdi ro, va mot s6 trong tam
gidm nghéo c6 thé dua ngudi dan t&i mot muc thu nhap cao hon trudc mét, nhung chua
chéc da la giai phap sinh k& bén viing dai han.

Phu nii 1a nhém chiu thiét thoi, do chiu nhiing bat Igi trong viéc ra quyét dinh, quyén dgi vai
tai san, va cac chinh sach vé gido duc, va tham gia vao cac hoat dong xa hoi. Xét vé mat tich
cuc, nhiing thay déi vé vai trd kinh té clia ngudi phu nit 1a két qua cla su hda nhap vao nén
kinh té thi trudng da nang cao vi thé xa héi ctia ngudi phu ni. Phu nir ngay cang cé vi thé tét
hon vi ho ¢é thé tu td chiic bdo vé quyén Igi cla minh va cé nhiing budc tién viing chac vé
tham gia vao cac hoat dong xa hoi. Phat trién kinh té lién tuc c6 thé tiép tuc gitp lam tang vi
thé xa héi ctia ngudi phu ni cling nhu tiéng néi cta ho.

Cuéi cung la mac du su tham gia da dugc nang cao & mot s6 noi nhung nhiéu ngudi chiu
thiét thoi va bi gat ra ngoai lé xa hoi con cé it vai tro gi d6i v6i nhitng quyét dinh anh hudng
t6i cudc séng clia ho. Tham gia va trao quyén c6 thé dugc ddy manh bang céach tao ra nhiing
khong gian mai cho phép ngudi dan cét lén tiéng néi ctia minh mét cach hiéu qua. Tuy nhién,
xu hudng tham gia va trao quyén tang lén van chua thuc su dén dugc vsi nhitng ngudi
nghéo nhat va bi thiét thoi nhat & Viét Nam. Vi vay, con nhiéu viéc can lam.

6.2 Nhiing thach thic trong tuong lai déi véi tang truéng c6 loi cho
ngudi nghéo

Viét Nam dang trong qua trinh co cdu lai nén kinh té, trong dé c6 cac cam két khi gia nhap
WTO va cac hiép dinh thuong mai khac nhu Hiép dinh thuong mai song phuong Viét nam
—Hoa Ky, Khu vuc thuong mai tu do ASEAN, va Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung
Quéc. Nhiing hoa nhap kinh té sau rong hon sé xay ra cling vai chuong trinh cai cach cla
Chinh phu d6i vai tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh t€ va xa hoi. Hy vong rang céc tac déng
tich cuc clia cac bién phap cai cach sé dua Viét Nam thoat khéi tinh trang “mét nudc nghéo”
vao nam 2010 va hudng dén mot qudc gia c6 thu nhap trung binh dé c6 thé thuc hién cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy nhién, van con nhiéu thach thiic va nhiing tac déng
khéng ludng trudc dugc nhu trinh bay dudi day.

Tac déng cua WTO

Viéc Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gigi (WTO) dau nam 2007 |a mét budc ngoit
trong nhimng nd luc ctia dat nuéc nham hoa nhap vai nén kinh té tdoan cau. Gia nhap WTO sé
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giup Viét Nam ma rong thi trudng xuat khau, dich vu, cé thém nhiéu déi tac thuang mai, va
hdp dan dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, budc chan vao WTO cling c6 nghia la Viét Nam phai
tuan theo cac nguyén tac va quy dinh cla té chic nay. Thém vao do, ngudi Viét Nam sé chiu
anh hudng ap luc cda thi trudng tdan cau manh hon, chi khéng chi con la cac ap luc cda thi
truong trong nudc va khu vuc. Vi vay, sé cé nhiing thach thuc I16n dat ra.

Theo thoa thuan WTO, Viét Nam déng y rang sé dugc coi la mot nén kinh té phi thi truong
trong vong 12 ndm, nghia la 31/12/2018. Diéu nay c6 thé dan dén nhiing vu kién ban pha gia
déi v6i san phdm xudt khau clia Viét Nam. Viét Nam cling déng y giam muc thué nhap khau
trung binh tUr muc hién nay la 17,4% xuéng con 13.4% trong vong 7 ndam. Muc thué trung
binh d6i véi hang hoa ndng nghiép sé giam ti 23,5% xuéng 20,9% trong thai gian 5 nam.
Cac nganh giadm thué nhap khdu manh nhat Ia dét may va quan ao, thay san, gé, gidy, cac san
pham ché tao, thiét bi san xuat va céac thiét bi dién - dién td.

Gia nhap WTO sé khién Viét Nam phai m& ctia cac thi trudng néi dia cho cac hang hoéa néng
nghiép nudc ngoai, cling nhu ngling cac hinh thic trg gia truyén théng cho gao va cac mat
hang khac. Viét Nam sé& d& bo toan bd cac hé théng trg gia déi véi hang xudt khiu va thay
thé nhap khau. Giéng nhu cac nudc phat trién khac, Vit Nam c6 thé ap dung hang loat cac
chinh sach hé trg trong nudc & muc dudi 10% téng gia tri san lugng. Tuy nhién, Viét Nam van
c6 quyén ap han ngach thué quan déi vsi mét s6 mat hang nhu mia dudng, tring gia cam,
thudc 14 va mudi. Diéu nay cé thé giip chéng d& mét s6 rli ro trong nganh néng nghiép. Do
dé, chung ta c6 thé thdy ca nhimng xu hudng ha gia déi v6i mét s6 loai hang hoa khi canh
tranh v&i hang nhap khau (vi du nganh mia dudng sé dé bi anh hudng manh néu khéng cé
han ngach nhap khau), va su tdng gia déi véi mot sé hang hda nhu gao. Viét Nam c6 thé tham
khdo moét s6 kinh nghiém cdia Trung Quéc vé tha ndi han nén néng nghiép sau khi gia nhap
WTO, do cac muic thué néng nghiép hién nay khéng cao, va trén thuc té thi nganh nong
nghiép it dugc bao hd hon so vdi cac nganh cong nghiép san xuat va SOE. Nganh néng
nghiép Viét Nam la mot tac nhan chinh trén thé gisi déi vai gia cd mét sé mat hang nhu gao
va ca phé do san lugng 16n, c6 thé dugc sir dung nhu nhiing Igi thé chién lugc ctia quéc gia.

Cac khu vuc néng thén nghéo han clia Viét Nam, véi nhiing dac diém riéng vé dia hinh, dan
$6, muc do phat trién kinh té& - xa hoi, van héa va truyén théng, cé thé sé 1a nhiing vung chiu
tén thuong trong qua trinh tdan cau hoda sau khi gia nhap WTO. Cung vdi nhiing tac dong
tich cuc ma WTO dem lai, cac khu vuc nay sé chiu nhiéu thach thic trong d6 c6 nhimg moi
nguy cc déi vai thanh tuu dat dugc trong su nghiép xdéa doi giam nghéo trong nhiing thap
ky qua. Liéu qua trinh co cau lai nén kinh té€ dang thuc hién & Viét Nam dap Ung cac thoa
thuan WTO cé tao thém ganh nang khé khan cho ngudi ndng dan bi bat budc canh tranh vai
cac thi trudng mdéi trén toan cau, va hau qua cla né la gi? Do thai gian gia nhap WTO chua
lau nén Viét Nam chua thay hét cac tac dong déi vai khu vuc néng thon. Hoat déng giam sat
nay sé ti€p tuc trong mot vai nam tGi nham xac dinh nhing thay déi c6 thé do qua trinh hoi
nhap kinh té tao ra. Cac ndi dung trong tdm giam sat cho nhiing nam tiép theo co thé bao
g6ém tinh hinh gia ca bat 8n, kiém soat chat lugng xuat khau, tich tu va s& hitu dat dai, va tinh
trang mac ng clia ngudi ndng dan.

Tdc déng cua khing héang tdi chinh thé giéi

Mgi day Lién hiép qudc da canh bao rang nhimng con séc tir khing héang tai chinh thé gidi
cudi nam 2008 c6 thé tac ddng manh dén nhiing né luc gidm nghéo tai Viét Nam (Hendra,
2008). Cudc khiing héang tai chinh thé gidi sé tac dong dén kinh té xuat khdu ctia Viét Nam
tUr nam 2009 va sau d6, dong thoi cliing tac ddng doi vai muc dau tu va tang trudng. Nhiing
thi thach méi nay sé lam tram trong thém cac thir thach vé gia ca hang haéa tiéu dung tang
cao va lam phat trong suét nam 2008. Trong nhiing thang cudi nam 2008, lam phat da & muic
27%. Nhiing thay ddi nay c6 tac ddng nghiém trong dén stic mua ctia hd gia dinh, nhiéu ho
c6 thé bi tai nghéo néu kinh té€ hd khéng vuot qua dugc con sé¢ vé gia nay. Tac dong cla gia
cé tang cao sé con thdy rd hon trong ndm 2009 va can phai dugc theo doi chat ché. Co thé
nam t&i sé thdy tinh trang dinh duéng kém xdu di d6i véi nhom ngudi chiu thiét thoi nhat
(phu nt nghéo va tré em), vi gid thuc phdm tang cao sé dan dén tiéu dung it di hodc si dung
cac loai thuc phdm kém ngon, kém dinh dudng.
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Bién d&i khi hau c6 thé de doa cudc séng clia con ngudi va chat luong cudc séng theo mét
cach chua tiing xay ra trong lich st Viét Nam cé thé la mét trong nhiing qudc gia sé chiu dnh
hudng ndng né nhat trén thé gidi, do c6 bd bién dai, kinh t& phu thudc vao ndng nghiép, va
muc phat trién con thap. Mot bao cdo gan day ciia Ngan hang Thé gidi cho biét Viét Nam c6
thé 1a 1 trong nhiing qudc gia chiu dnh hudng ndng né nhat tir viéc muc nudc bién dang, dan
dén nhing hau qua khéc liét (Dasgupta va cac cdng su, 2007). BEn canh mGi nguy co vé muc
nudc bién dang la cadc méi nguy khac de doa Viét Nam trong béi canh bién d8i khi hau xay
ra vao thoi diém cudi thé ky la: 10 lut tang l1én do di chuyén cla gié mua, lugng mua that
thudng va thay déi vé mua, nhiét dé ting cao hodc ha xudng rat thap véi muc tang trung
binh t6ng thé 1a 2,50°C, khoé cdn va han han & mién Trung, thay déi vé tan sudt, cudng dé va
vi tri clia cac con bao, va dich bénh lay lan. Cac ho gia dinh dugc phong van da ghi nhan thoi
tiét 1a yéu t6 rdi ro va tén thuong nhat. Vi vay, su gia tdng vé nhiing bién déi that thudng cta
thai tiét trong vong 50 nam t6i la mot van dé 16n can quan tam.

Nh(ing thanh céng gan day trong céng tac giam nghéo sé bj suy yéu do tac déng clia bién doi
khi hau néu khéng sém cé nhiing chu y va chuan bi vé van dé nay. Thuc ra trong nhiing nam
gan day da nhan thay han han xay ra tai cac khu vuc trudc day khong bi anh hudng. Thém vao
dé 1a xudt hién thém nhiéu tran mua 10, va rét dam rét hai. Hang ndm cac khu vuc ven bién bi
bédo de doa, lam hang tram dén hang nghin ngudi thiét mang, gay thiét hai hang ty do la cho
Viét Nam trong thap ky qua. San xuat ndng nghiép dé bj tén thuang do thay ddi thai tiét, vi du
nhu tran lut mai day 6 dong bang séng Cliu Long, hay san xuat ca phé chiu tac déng cta han
han kéo dai & cao nguyén mién trung. VSi muc dé cta bién déi khi hau dugc du bao trong
tuong lai thi Viét Nam cé thé sé cé hang triéu ngudi phai déi mat vai nhiing méi nguy nay.

Thich ting vdi bién déi khi hau can phai cé nang luc & muic dé cao, vi nhiing thay déi trong
san xuat, 16i s6ng, lap k& hoach, hoach dinh chinh sach déu can phai thuc hién & tat ca cac
cap. Can c6 nang luc thich tng dé c6 thé déi mat véi nhiing tac dong cua thién tai va mai
nguy khi hau truéc mét, cling nhu cac tac dong lau dai ctia nhiing chuyén ddi quan trong
cUa thé gidi vat chat va xa héi. Mac du Chinh phu Viét Nam ngay cang nhan thady ré nhiing
mai de doa ti bién d&i khi hau nhung con rat thiéu cac chuong trinh nghién ctu cla Chinh
ph tap trung vao viéc xac dinh va danh gia tinh tn thuang vé mat xa hoi va giai phap thich
Ung can thiét trong thé ky 21. Vi du, nudc bién dang 1&n sé kém theo sat I& dat va gidm dién
tich dat tinh binh quan theo dau ngudi; nuéc man sé tham nhap vao cac dién tich dat canh
tac; cdc nguén nudc ngot cling sé bi nhiém man; va tang ganh nang dau tu vao cac cong
trinh ha tang nhu dé k&, kénh muong, dan dén thay déi tat ca cac hinh thic sinh k& néng
nghiép. Thay ddi vé lugng mua theo mua sé dan dén thay déi vé thai gian gieo tréng mua vy;
kha ndng canh tac mét s6 cay trong nhat dinh; nguy co sau bénh va dich bénh bung phat;
thay déi vé nguén nudc udng; va do d6 anh huéng dén nai &, noi lam viéc clia con ngudi.
Viéc 1ap k& hoach ngay bay gi d€ déi pho véi nhing khé khan trong tuong lai sé gidp cho
nhiing cong déng dan cu chiu rdi ro ¢é thé thich ting sém hon.

6.3 Nhirng dé xuat thao luan

Dudi day la mét s6 dé xuat danh cho thao luan rit ra tir qua trinh giam sat nham hudng téi
cdng tac giam nghéo bén viing, lau dai va thuc su.

1. Gidm nghéo va han ché khoang cach giau - nghéo, nhat la tai cac khu vuc dong bao DTTS
sé dat hiéu qua nhat khi tap trung vao cdc nguén luc va ndng luc cia con ngudi, dic biét
la nhitng ngudi nghéo nhat, théng qua cac co héi gido duc, hoc nghé, va phat trién vén
xa hoi clia cac thé ché cong dong. Diéu nay gilp ngudi nghéo cé thé ti€p can tét hon
nhiing hé trg ctia nha nudc va cac nha tai trg, Igi dung t6t hon cac co hoi thi trudng, va doi
mat vdi rdi ro trong qua trinh thoat nghéo.

Can tiép tuc ddu tv 2. Can tiép tuc dau tu va nang cap cac hé thong ha tang co s& gan véi san xuat nong nghiép,

vdo co'sé& ha tang
gdn véi sén xudt
néng nghiép

nhat la tai cac xa DTTS co ty 1& nghéo cao tir 50-60% trd 1én. Can cai thién hé théng thay
Igi va dudng sa di vao khu vuc san xuat. Cac dich vu khuyén néng can hiéu qua va phu hop
hon. Khuyén néng cho déng bao DTTS can dugc thuc hién phu hop véi ngudi khéng biét
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chit hodc khéng biét tiéng Kinh, dac biét 1a phu nir. Hién da c6 nhimg mé hinh tét thic
ddy xa hoi héa cac dich vu khuyén néng.

Can uu tién cai thién ti€p can tin dung vi mé cho ca hé nghéo va can ngheéo, trong dé dac
biét chuy téi cdc nhom nghéo dac thu. M& réng tin dung uu dai can gan vai viéc thanh lap
céc t6 nhdm hop tac ndng dan cé thanh vién 1a hd nghéo. C6 thé két hgp vai cac hoat
déng khuyén néng, chia sé kinh nghiém va hoé trg 1an nhau. Ngoai ra cling can can nhac
cac khéan cho vay khan cap gilp cho cac cong déng bi tén thuong khdc phuc mat mat
mua vu va vuot qua nhitng thién tai khac.

.Van hanh trong mot nén kinh té thi trudng nén cac té chiic ndng dan can cé cac hinh thiic

hé trg linh hoat, vi du théng qua HTX, cau lac bd hay nhom cung sé thich dé c6 thé thuc
hién cac loai dich vu ma mét ca nhan khéng lam dugc. Cac té chiic néng dan can thic day
su tham gia cGa ngudi dan vao cac chinh sach, chuong trinh va du an.’Quy phat trién céng
dong’ c6 thé la mét mé hinh t6t nham trao quyén cho cdng déng trong viéc ra quyét dinh
va c6 sang kién clia riéng minh ciing c6 cac lién két giira doanh nghiép va ngudi dan nham
phat trién cac chudi thi trudng dem lai Igi ich cho ngudi nghéo.

Can thuc hién mot hé théng bao trg xa hoi téng hop nham vugt qua thién tai va khé khan
vé kinh té, déng vai trd nhu mét mang lugi an toan va truc tiép hudng téi nhiing ngudi bi
tén thuong nhat. Do d6 viéc xac dinh va danh gia tinh tén thuong, cé tinh dén ca cac thach
thuc clia bién déi khi hau, can gén chat ché véi cong tac 1ap k& hoach. An ninh luong thuc
va ké hoach du phong va phong chéng thién tai phai dugc uu tién dé dédi phé véi nhimng
loai rdi ro va tén thuong dugc dé cap dén trong bao cao nay. Bén canh dé, cac cac chinh
sach hé trg xa hoi hién tai cling can phai dugc cling c6, qua viéc diéu chinh thiét ké va tang
nguén ngan sach. Cac chinh sach nay can phai dugc ‘xa hoi héa’ dé thuc hién co6 hiéu qua.
Diéu nay can di doi v6i nang cao nhan thuc, tap huadn vé céng tac chuan bi ting phé, c6
tinh dén nang luc va kinh nghiém cta ngugsi dan.

Pé& thuc hién cac chinh sach hé trg xa hoi c6 hiéu qua, viéc diéu chinh chudn nghéo can
dua trén nhiing nhu cau luong thuc va phi luong thuc ciia ngudi dan, dac biét la trong béi
canh lam phét cao, va can nhac nhiing khac biét vé gia ca gitta cac khu vuc. Nén tién hanh
ra soat va diéu chinh chudn nghéo hang nam c¢é tinh dén yéu té lam phat.

Can tang cudng viéc dua ngudi nghéo tham gia nhiéu han vao cac hoat déng clia cdng
déng; viéc trao quyén cho ho trong viéc ra quyét dinh khéng chi lién quan dén cudc séng
cla ho ma con ca cac chinh sach va dy an clia nha nudc bao gém: khuyén khich va thuc
ddy cac hoat déng truyén théng clia cdng déng théng qua mé réng caéc mé hinh hién c6
vé t& nhom va/hodc cac td chiic cong déng nhu “T4 lién gia”; xay dung nang luc cho doi
ngl lanh dao co sé thong qua tap huan vé lanh dao theo phuang phap co6 su tham gia; hé
trg cac chuong trinh x6a mu chir két hop véi phat trién cong déng nham ting kha nang
ti€p can théng tin; va phat trién mot ké hoach chién lugc nham cé dugc dai dién day du
cla cac cong dong DTTS va phu nir vao cac hé théng hanh chinh va cac co quan dan ct &
dia phuong.
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