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Múã àêìu
Böëi caãnh 
Viïåt Nam àang tham gia vaâo quaá trònh höåi nhêåp kinh tïë quöëc tïë vaâ thûúng maåi hoáa toaân 
cêìu vúái xuêët khêíu vaâ múã röång thõ trûúâng xuêët khêíu laâ möåt trong nhûäng àõnh hûúáng tùng 
trûúãng kinh tïë nöíi bêåt. 

Ngaânh da giaây coá vai troâ rêët quan troång trong khu vûåc xuêët khêíu cuãa Viïåt Nam. Laâ möåt 
trong 6 mùåt haâng xuêët khêíu chuã lûåc cuãa Viïåt Nam, giaá trõ xuêët khêíu cuãa da giaây luön tùng 
maånh, tûâ 2,6 tyã àö la nùm 2004 lïn 3,04 tyã àö la nùm 20051.  Thõ trûúâng EU luön laâ thõ 
trûúâng xuêët khêíu chñnh cuãa giaây deáp Viïåt Nam, chiïëm 59% töíng kim ngaåch xuêët khêíu giaây 
deáp cuãa Viïåt Nam2. Khöng nhûäng thïë, àêy cuäng laâ mùåt haâng xuêët khêíu söë möåt vaâo thõ trûúâng 
EU cuãa Viïåt Nam. Nùm 2005, töíng kim ngaåch xuêët khêíu tûâ Viïåt Nam sang EU laâ khoaãng 
5,51 tyã euro, trong àoá da giaây dêîn àêìu vúái 2,1 tyã euro, chiïëm 38% töíng kim ngaåch xuêët khêíu 
cuãa Viïåt Nam sang EU3.

Da giaây cuäng laâ ngaânh thu huát nhiïìu lao àöång, haâng nùm taåo cöng ùn viïåc laâm cho trïn 
500.000 lao àöång, khöng kïí söë lao àöång laâm trong caác ngaânh phuå trúå coá liïn quan. Àùåc 
àiïím nöíi bêåt cuãa lao àöång ngaânh da giaây laâ àa phêìn àïìu laâ lao àöång ngheâo àïën tûâ khu vûåc 
nöng thön, núi tó lïå thêët nghiïåp cao vaâ thiïëu cú höåi nêng cao thu nhêåp, nïn hoå àaä àöí vïì caác 
thaânh phöë, caác khu cöng nghiïåp àïí tòm kiïëm viïåc laâm. Trong nhûäng nùm qua, lao àöång trong 
ngaânh da giaây coá cöng viïåc tûúng àöëi öín àõnh, thu nhêåp àaãm baão cuöåc söëng caá nhên vaâ möåt 
phêìn höî trúå kinh tïë gia àònh.

Ngaây 30/5/2005, Hiïåp höåi caác nhaâ saãn xuêët da giaây Chêu Êu (CEC) àaä khúãi kiïån caác saãn 
phêím giaây da xuêët khêíu tûâ  Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc vaâo chêu Êu baán phaá giaá taåi thõ trûúâng 
naây, viïån cúá Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc baán giaây da thêëp hún giaá thaânh. Viïåc àiïìu tra chöëng 
baán phaá giaá dêîn àïën quyïët àõnh aáp thuïë chöëng baán phaá giaá sú böå cuãa Uyã ban chêu Êu (EC) 
ngaây 7/7/2005 àaä gêy aãnh hûúãng rêët tiïu cûåc àïën sûå öín àõnh saãn xuêët cuãa caác doanh nghiïåp, 
àïën cuöåc söëng vaâ cöng ùn viïåc laâm cuãa haâng trùm ngaân lao àöång ngaânh da giaây. Quyïët àõnh 
naây àaä aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën sûå phaát triïín cuãa toaân ngaânh da giaây Viïåt Nam, möåt ngaânh 
cöng nghiïåp non treã dïî bõ töín thûúng. Ngay tûâ khi vuå kiïån bùæt àêìu, mùåc duâ viïåc aáp thuïë chó 
aáp duång àöëi vúái caác saãn phêím giaây muä da nhûng do àùåc thuâ cuãa ngaânh da giaây Viïåt Nam laâ 
saãn xuêët theo phûúng thûác gia cöng cho àöëi taác nûúác ngoaâi nïn khi möåt trong söë nhûäng 
saãn phêím giaây cuãa caác chuã haâng bõ aáp thuïë, hoå khöng nhûäng chuyïín riïng caác maä haâng bõ 
aáp thuïë maâ seä chuyïín toaân böå àún haâng göìm nhiïìu maä haâng cuãa hoå sang nûúác khaác àïí gia 
cöng. Chñnh vò leä àoá, söë lûúång àún haâng àaä giaãm maånh vaâ nhiïìu àún haâng cho nùm 2006 
chûa àûúåc caác khaách haâng xaác nhêån, nhiïìu doanh nghiïåp àaä phaãi cho cöng nhên nghó chúâ 
viïåc hoùåc thu heåp saãn xuêët. Vïì lêu daâi, nïëu viïåc aáp thuïë chñnh thûác àûúåc aáp duång, nhiïìu khaã 
nùng ngaânh da giaây Viïåt Nam seä bõ tï liïåt búãi giaây da laâ doâng saãn phêím chuã lûåc vaâ chiïën 
lûúåc cuãa ngaânh, àöìng thúâi cuäng laâ doâng saãn phêím giaây deáp duy nhêët coá khaã nùng caånh tranh 

 1. Nguöìn: Lefaso, Taåp chñ Hiïåp höåi Da giaây Viïåt Nam, thaáng 3/2006
 2. Nguöìn: Lefaso, Thöng caáo Baáo chñ cuãa Lefaso 
 3. Nguöìn: Phaái àoaân EC – EUROSTAT
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àûúåc vúái caác nûúác Trung Quöëc, Indonesia… Ûúác tñnh, vuå kiïån naây coá thïí gêy aãnh hûúãng 
túái hêìu hïët hún 500.000 lao àöång trûåc tiïëp trong ngaânh da giaây, trong àoá trïn 80% laâ lao 
àöång nûä.

Trûúác tònh hònh àoá, Böå Thûúng maåi vaâ Lefaso àaä coá nhûäng hoaåt àöång rêët tñch cûåc nïu lïn 
chñnh kiïën cuãa Viïåt Nam cuäng nhû tiïëp xuác vaâ trao àöíi mang tñnh xêy dûång vúái EC vïì viïåc 
aáp thuïë chöëng baán phaá giaá.

Muåc tiïu cuå thïí

Phaát hiïån caác aãnh hûúãng cuãa vuå kiïån àöëi vúái doanh nghiïåp, trong àoá, ngûúâi 
lao àöång trong doanh nghiïåp vaâ ngûúâi lao àöång trong ngaânh phuå trúå laâ àöëi 
tûúång chõu aãnh hûúãng nùång nïì nhêët. 

Phaãn aãnh yá kiïën cuãa caác nhoám àöëi tûúång khaác nhau vïì vuå kiïån.

Kiïën nghõ túái UÃy ban Chêu Êu, Hiïåp höåi caác nhaâ saãn xuêët da giaây Chêu 
Êu (CEC), vaâ caác nûúác thaânh viïn. 

Àöëi tûúång chñnh: Lao àöång trong caác doanh nghiïåp da giaây coá saãn lûúång 
giaây muä da cao

Àöëi tûúång khaác: 
• Lao àöång trong caác ngaânh phuå trúå cung ûáng nguyïn phuå liïåu
• Laänh àaåo caác doanh nghiïåp
• Caác cú quan chñnh quyïìn coá liïn quan

Muåc àñch nghiïn cûáu:  Kiïën nghõ EC xem xeát vaâ xûã lyá vuå kiïån trïn cú súã thûúng maåi 
bònh àùèng, cöng bùçng vaâ vò quyïìn lúåi chñnh àaáng cuãa ngûúâi lao àöång thöng qua phaãn 
aánh taác àöång tiïu cûåc cuãa vuå kiïån àïën sinh kïë cuãa ngûúâi lao àöång ngaânh da giaây. 

Àöëi tûúång nghiïn cûáu
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Nghiïn cûáu thûá cêëp: Têåp húåp phên tñch taâi liïåu sùén coá àïí àaánh giaá töíng thïí vïì vuå kiïån

Nghiïn cûáu thûåc àõa: Tòm hiïíu thûåc tïë taåi caác doanh nghiïåp àaåi diïån cho ngaânh da giaây 
Viïåt Nam:

- Phoãng vêën baán cêëu truác laänh àaåo vaâ trûúãng caác phoâng cuãa doanh nghiïåp
- Khaão saát 30 cöng nhên/doanh nghiïåp thöng qua baãng hoãi
- Thaão luêån nhoám caác cöng nhên (30-50 cöng nhên/doanh nghiïåp)
- Phoãng vêën sêu caác trûúâng húåp àiïín hònh cuãa cöng nhên

Mêîu nghiïn cûáu

Caác doanh nghiïåp àûúåc khaão saát thuöåc caác loaåi hònh súã hûäu khaác nhau: Doanh nghiïåp nhaâ 
nûúác, doanh nghiïåp 100% vöën àêìu tû nûúác ngoaâi; liïn doanh, vaâ caác doanh nghiïåp tû nhên. 

Caác doanh nghiïåp àûúåc khaão saát thuöåc caác àõa baân khaác nhau cuãa Viïåt Nam: Haâ Nöåi, Haâ 
Têy, Haãi Phoâng, Haãi Dûúng, TP Höì Chñ Minh, Bònh Dûúng, Àöìng Nai.

Söë caác doanh nghiïåp àûúåc khaão saát (21 doanh nghiïåp) chiïëm 5% töíng söë caác doanh nghiïåp 
saãn xuêët giaây.

Phûúng phaáp nghiïn cûáu

Caác söë liïåu thöëng kï vïì taác àöång tiïu cûåc cuãa vuå kiïån chöëng baán phaá giaá cuãa EC àöëi 
vúái tònh hònh saãn xuêët kinh doanh cuãa caác doanh nghiïåp vaâ àúâi söëng cuãa cöng nhên lao 
àöång àûúåc nïu trong baáo caáo dûåa trïn viïåc phên tñch vaâ thöëng kï caác baãng hoãi cuãa 21 
doanh nghiïåp tham gia khaão saát (xem Phuå luåc 2). Tuy nhiïn, vò lúåi ñch cuãa doanh nghiïåp, 
baáo caáo khöng nïu tïn cuå thïí tûâng doanh nghiïåp.
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I. Khaái quêët vïì ngaânh da giaây Viïåt Nam
I.1. Têìm quan troång cuãa ngaânh da giaây 

Ngaânh da giaây laâ ngaânh cöng nghiïåp àaåt võ trñ thûá ba vïì kim ngaåch xuêët khêíu cuãa ngaânh kinh tïë, 
chiïëm tyã troång àaáng kïí trong töíng kim ngaåch xuêët khêíu cuãa Viïåt Nam. Laâ ngaânh coá àõnh hûúáng 
xuêët khêíu roä rïåt (chiïëm trïn 90% saãn lûúång saãn xuêët), tyã lïå xuêët khêíu cuãa ngaânh luön chiïëm 
khoaãng 10% töíng kim ngaåch xuêët khêíu cuãa caã nûúác (xem Biïíu 1). Viïåt Nam luön laâ möåt trong 
10 nûúác saãn xuêët vaâ xuêët khêíu giaây lúán nhêët thïë giúái. Tûâ nùm 2004, Viïåt Nam àaä trúã thaânh nûúác 
àûáng thûá tû thïë giúái vïì xuêët khêíu giaây deáp, sau Trung Quöëc, Höìng Köng, Italy, vúái kim ngaåch àaåt 
hún 2,6 tyã USD trong nùm 2004, tùng gêìn 15% so vúái nùm 20034.  Àïën nùm 2005, kim ngaåch 
xuêët khêíu cuãa ngaânh da giaây Viïåt Nam àaä àaåt 3,039 tyã àö la (2,34 tyã euro).

Trong söë caác thõ trûúâng xuêët khêíu 
chuã yïëu, EU laâ thõ trûúâng xuêët khêíu 
lúán nhêët cuãa ngaânh da giaây Viïåt 
Nam. Haâng nùm, coá khoaãng 90% saãn 
phêím do ngaânh saãn xuêët àûúåc xuêët 
khêíu sang caác thõ trûúâng, trong àoá 
thõ trûúâng EU chiïëm tyã troång 59% 
(khöng kïí söë xuêët khêíu qua caác 
nûúác thûá ba), thõ trûúâng Myä 20%, thõ 
trûúâng Nhêåt Baãn 3%, coân laåi laâ caác thõ 
trûúâng nhoã khaác5 (xem Biïíu 2). Theo 

Nùm 2000 2001 2002 2003 2004 2005

USD Euro USD Euro USD Euro USD Euro USD Euro USD Euro

KNXK
da giaây

1.468 1.130 1.575 1.212 1.846 1.421 2.267 1.745 2.640 2.032 3.039 2.340

KNXK
caã 
nûúác

14.448 11.124 15.100 11.627 16.700 12.859 20.600 15.862 26.503 20.407

Tyã 
troång 
(%) 

10,16 10,43 11,05 11,00 10,00

Biïíu 1.  Kim ngaåch xuêët khêíu cuãa ngaânh da giaây vaâ àoáng goáp vaâo phaát triïín  
kinh tïë thúâi kyâ 2000- 2005

Àún võ : 1.000.000 USD/Euro

KNXK: Kim ngaåch xuêët khêíu
Nguöìn: Lefaso 2005 (1 USD = 0,77 euro)

 4. Nguöìn: Böå Thûúng maåi
 5. Nguöìn: Lefaso, 2005, Taåp chñ Hiïåp höåi Da giaây

Biïíu 2. Thõ trûúâng xuêët khêíu da giaây Viïåt Nam

 

EU

18%

3%

20% 59%

Myä

Nhêåt

Khaác
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thöëng kï cuãa EU, tûâ nùm 1996, Viïåt Nam 
àaä àaåt võ trñ thûá 3 (sau Trung Quöëc vaâ 
Indonesia) trong söë caác nûúác xuêët khêíu 
giaây deáp nhiïìu nhêët vaâo EU6.Möåt trong 
nhûäng nguyïn nhên khiïën EU trúã thaânh 
thõ trûúâng xuêët khêíu söë möåt cuãa giaây da 
Viïåt Nam laâ do thõ trûúâng EU lúán, khöëi 
lûúång tiïu duâng cao vaâ àêy laåi laâ vuâng coá 
khñ hêåu haân àúái, muâa laånh keáo daâi nïn 
nhu cêìu vïì giaây da tûúng àöëi cao.

Da giaây cuäng laâ möåt trong nhûäng ngaânh 
chuã lûåc cuãa Viïåt Nam trong thu huát lao 
àöång, taåo viïåc laâm coá thu nhêåp öín àõnh 
cho khoaãng nûãa triïåu lao àöång trûåc tiïëp vaâ möåt söë lûúång lúán lao àöång àang laâm viïåc trong 
caác ngaânh cöng nghiïåp phuå trúå coá liïn quan.  Viïåc thu huát lûåc lûúång lao àöång naây goáp phêìn 
àaáng kïí trong cöng cuöåc giaãm ngheâo úã Viïåt Nam.

Tñnh àïën cuöëi nùm 2004, töíng söë lao àöång trûåc tiïëp laâm trong ngaânh da giaây (khöng kïí lao 
àöång trong caác ngaânh phuå trúå liïn quan) chiïëm khoaãng 6,5% töíng söë lao àöång cöng nghiïåp7. 
Àùåc thuâ cuãa lao àöång ngaânh da giaây laâ tyã lïå lao àöång àïën tûâ khu vûåc nöng thön cao (lao 
àöång nhêåp cû), chiïëm 50 –70%, caá biïåt coá doanh nghiïåp tyã lïå naây laâ trïn 80%8. Tyã lïå lao àöång 
nûä trïn 80%, trong àoá lao àöång tûâ àöå tuöíi 18 –25 chiïëm trïn 70%9. Tyã lïå lao àöång nûä cao 
laâ möåt yïëu töë taåo nïn lúåi thïë caånh tranh cho ngaânh da giaây búãi lao àöång nûä luön toã roä ûu 
thïë hún nam giúái trong nhûäng cöng viïåc àoâi hoãi sûå cêìn cuâ, kheáo leáo vaâ tó mó nhû cöng viïåc 
trong ngaânh da giaây.  Tuy nhiïn, lao àöång nûä nhêåp cû cuäng laâ àöëi tûúång lao àöång dïî bõ thiïåt 
thoâi vaâ töín thûúng nhêët möåt khi xaãy ra tònh traång thu nhêåp giaãm suát hay mêët cöng ùn viïåc 
laâm do úã xa nhaâ, khöng ngûúâi nûúng tûåa, dïî bõ lûâa gaåt...

Nhûäng ngûúâi lao àöång trong caác nhaâ maáy saãn xuêët giaây thûúâng laâ lao àöång giaãn àún vúái trònh àöå 
hoåc vêën khaá thêëp, 6% töët nghiïåp cêëp I vaâ dûúái cêëp I; 40% töët nghiïåp cêëp II,  51% múái töët nghiïåp 
cêëp III, chó coá söë ñt coân laåi laâ cöng nhên coá trònh àöå daåy nghïì hoùåc trung cêëp10.  Vúái trònh àöå nhû 
vêåy, hoå khöng coá cú höåi àïí tham gia thõ trûúâng lao àöång àoâi hoãi trònh àöå cao maâ hoå chó coá thïí 
laâm viïåc trong caác ngaânh nghïì sûã duång nhiïìu lao àöång, vaâ chuã yïëu laâ lao àöång giaãn àún. 

Trûúác khi vaâo doanh nghiïåp, àa phêìn hoå laâm ruöång úã quï vúái quyä àêët nöng nghiïåp haån chïë (trung 
bònh khoaãng 1saâo/ngûúâi), laåi thûúâng xuyïn bõ thiïn tai nïn thu nhêåp rêët bêëp bïnh vúái mûác bònh quên 
khoaãng 200.000VND/saâo11/nùm (10 euro). Bïn caånh àoá, möåt nùm coá túái 3-4 thaáng nöng nhaân, 

 6. Nguöìn: Phaái àoaân EC- EUROSTAT 
 7. Töíng cuåc Thöëng kï, Niïn giaám thöëng kï 2004
 8. Nguöìn: Lefaso, Baãn tin Cöng nghiïåp Da giaây söë 1, thaáng 1-2006
 9. Nguöìn: Lefaso, Baãn tin Cöng nghiïåp Da giaây söë 1, thaáng 1-2006
10. Thöëng kï tûâ baãng hoãi cuãa caác cöng nhên tham gia khaão saát
11. Ghi nhêån tûâ thaão luêån nhoám cöng nhên. /Saâo: àún võ ào lûúâng cuãa Viïåt Nam, tûúng àûúng 360 m2. 

Biïíu 3. Lao àöång laâm viïåc trong ngaânh da giaây
Àún võ: ngûúâi

Nùm 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Söë lûúång 
lao àöång 388.040 410.000 430.000 450.000 500.000 580.000

Nguöìn:  Lefaso 2005 vaâ khöng bao göìm lao àöång trong caác doanh nghiïåp saãn xuêët phuå trúå, saãn xuêët taåi 
caác cú súã nhoã vaâ caác höå gia àònh.
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khöng coá viïåc laâm thïm, àöìng nghôa vúái viïåc khöng coá thu nhêåp khiïën cho cuöåc söëng cuãa 
ngûúâi nöng dên caâng thïm khoá khùn, tuáng quêîn.  Vò vêåy, nhûäng thanh niïn nöng thön thûúâng 
àöí vaâo thaânh phöë àïí tòm viïåc. Hoå trúã thaânh nhûäng ngûúâi lao àöång nhêåp cû vaâ rêët nhiïìu 
ngûúâi trong söë hoå àaä vaâ àang laâm viïåc taåi caác doanh nghiïåp saãn xuêët giaây da.  Thu nhêåp cuãa 
hoå, tuy coân haån chïë, nhûng àaä àoáng vai troâ chñnh àïí trang traãi chi phñ haâng ngaây cuãa cuöåc 
söëng, trúå giuáp gia àònh vaâ goáp phêìn giaãm búát gaánh nùång cho gia àònh núi quï nhaâ. Àöëi vúái 
khu vûåc nöng thön, àêy thûåc sûå laâ con àûúâng thoaát ngheâo. Nhû vêåy, coá thïí thêëy, da giaây laâ 
möåt trong nhûäng ngaânh thu huát vaâ taåo cöng ùn viïåc laâm cho lûåc lûúång lao àöång nûä treã, goáp 
phêìn àaáng kïí trong sûå nghiïåp phaát triïín kinh tïë xaä höåi cuãa àêët nûúác. 

Coá thïí khùèng àõnh, trong thúâi gian qua, ngaânh da giaây Viïåt Nam àaä tòm àûúåc hûúáng ài chiïën lûúåc 
cho mònh laâ saãn xuêët giaây da trung cao cêëp phuåc vuå thõ trûúâng EU. Hûúáng ài naây àaä giuáp cho 
ngaânh tùng trûúãng öín àõnh vúái töíng kim ngaåch xuêët khêíu haâng nùm gia tùng àïìu àùån, àöìng thúâi 
goáp phêìn giaãi quyïët cöng ùn viïåc laâm cho möåt lûåc lûúång lao àöång lúán trong xaä höåi. Do vêåy, nïëu vò 
möåt nguyïn nhên naâo àoá khiïën caác doanh nghiïåp da giaây bõ haån chïë hoùåc khöng thïí xuêët khêíu 
haâng vaâo EU, caã ngaânh cöng nghiïåp naây seä bõ tï liïåt, dêîn àïën sûå àònh trïå saãn xuêët vaâ gêy nïn tònh 
traång thêët nghiïåp haâng loaåt cho haâng trùm ngaân cöng nhên da giaây vaâ caác ngaânh phuå trúå. 

I.2.   Khaái quaát thûåc traång saãn xuêët kinh doanh cuãa caác 
doanh nghiïåp da giaây Viïåt Nam

Möåt trong nhûäng àùåc àiïím nöíi bêåt cuãa ngaânh 
cöng nghiïåp da giaây Viïåt Nam laâ phûúng 
thûác saãn xuêët chuã yïëu vêîn laâ gia cöng cho 
àöëi taác nûúác ngoaâi, saãn xuêët phuåc vuå thõ 
trûúâng trong nûúác vaâ xuêët khêíu trûåc tiïëp 
coân tûúng àöëi haån chïë. Trïn 80% caác doanh 
nghiïåp Viïåt Nam laâ ngûúâi gia cöng, nhaâ thêìu 
phuå cho caác haäng lúán. Khi nhêån gia cöng 
haâng cho caác nhaâ phên phöëi lúán nhû Clark, 
Nine West, Gabor, Camel, Siebel… tûâ caác 
àöëi taác Àaâi Loan, doanh nghiïåp Viïåt Nam 
chó nhêån phñ gia cöng tñnh trïn tûâng àöi giaây 
chûá hoaân toaân khöng tham gia vaâo bêët kyâ 
möåt cöng àoaån naâo khaác trong cú cêëu giaá 
thaânh saãn phêím. Tûâ mêîu maä cho àïën giaá baán 
hoaân toaân do phña àöëi taác quyïët àõnh, coân 
thu nhêåp cuãa doanh nghiïåp chuã yïëu tûâ phñ 
gia cöng saãn phêím.  Vò vêåy, doanh nghiïåp Viïåt 
Nam hoaân toaân khöng àûúåc vaâ khöng coá 
khaã nùng quyïët àõnh giaá baán möåt àöi giaây 
trïn thõ trûúâng, khöng tham gia vaâo quaá trònh thûúng maåi, khöng quyïët àõnh àêìu vaâo vaâ àêìu 
ra cho möåt saãn phêím.

Àïí àaåt àûúåc kim ngaåch xuêët khêíu tùng àïìu haâng nùm, àõnh hûúáng chiïën lûúåc cuãa ngaânh laâ 
têåp trung vaâo saãn xuêët nhûäng saãn phêím coá thïë maånh vaâ coá khaã nùng caånh tranh cao nhû 
giaây da trung cao cêëp, giaây vaãi coá muä da thuöåc, giaây thïí thao. Súã dô nhû vêåy laâ do Viïåt Nam 
tuy khöng chuã àöång àûúåc nguöìn nguyïn liïåu àïí saãn xuêët giaây (kïí caã da, giaã da hay caác chêët 
liïåu khaác), song laåi coá ûu thïë vïì nhên cöng reã, kyä nùng laâm giaây tûúng àöëi töët, coá khaã nùng 
laâm caác loaåi giaây cao cêëp, àoâi hoãi tay nghïì cao nïn rêët thñch húåp cho viïåc saãn xuêët chuãng 
loaåi giaây da trung vaâ cao cêëp vöën àoâi hoãi sûå tó mó, cêìu kyâ vaâ kheáo leáo cuãa ngûúâi thúå. Do àoá, 
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Viïåt Nam seä coá lúåi thïë tûúng àöëi so vúái Trung Quöëc vaâ Indonesia khi gia cöng loaåi giaây da 
trung vaâ cao cêëp vúái nguöìn nguyïn liïåu hoaân toaân do àöëi taác cung cêëp. Ngoaâi ra, dêy chuyïìn 
saãn xuêët tûúng àöëi tiïn tiïën, àöìng böå vò àûúåc àêìu tû múái dêîn àïën nùng suêët cao, cuâng vúái 
chi phñ quaãn lyá thêëp cuäng goáp phêìn khiïën giaá gia cöng cuãa Viïåt Nam thêëp hún so vúái caác àöëi 
thuã caånh tranh. Ngûúåc laåi, úã chuãng loaåi giaây giaã da vaâ laâm bùçng caác chêët liïåu khaác, Viïåt Nam 
seä khöng thïí caånh tranh vúái caác nûúác naây do hoå coá thïí chuã àöång nguöìn nguyïn liïåu, giaá 
nhên cöng bêåc thêëp reã tûúng àûúng vúái Viïåt Nam nïn hoå coá thïí giaãm giaá chaâo haâng xuöëng 
mûác thêëp nhêët àïí nhêån troån àún haâng vaâ chiïëm lônh thõ trûúâng xuêët khêíu. Hún nûäa, möåt 
khi caác doanh nghiïåp Viïåt Nam àaä coá thïí saãn xuêët mùåt haâng giaây da trung cao cêëp thò àoá 
chñnh laâ möåt caách thïí hiïån vaâ khùèng àõnh nùng lûåc saãn xuêët cuãa doanh nghiïåp. Àiïìu naây seä 
khiïën doanh nghiïåp dïî daâng múã röång khaách haâng thöng qua sûå giúái thiïåu cuãa chñnh àöëi taác 
vúái caác nhaâ nhêåp khêíu vaâ baán leã, tûâ àoá giaânh àûúåc nhûäng àún haâng söë lûúång lúán vúái nhiïìu 
chuãng loaåi saãn phêím khaác nhau.

Möåt àiïím àaáng lûu yá laâ têët caã caác doanh nghiïåp da giaây àïìu hoaåt àöång theo luêåt Doanh 
nghiïåp Viïåt Nam, khöng chõu sûå can thiïåp cuãa Nhaâ nûúác, haåch toaán àöåc lêåp, vaâ tuên thuã caác 
quy luêåt cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng. 

Caác doanh nghiïåp Viïåt Nam chuã àöång trong cên àöëi caác chi phñ, àaãm baão thu buâ chi. Do àùåc 
àiïím gia cöng, chi phñ chuã yïëu tûâ phña doanh nghiïåp Viïåt Nam laâ chi phñ nguöìn nhên lûåc, göìm 
lao àöång trûåc tiïëp vaâ lao àöång quaãn lyá giaán tiïëp. Trong böëi caãnh cuãa Viïåt Nam, chi phñ nguöìn 
nhên lûåc tûúng àöëi reã laåi chñnh laâ lúåi thïë cho caác doanh nghiïåp Viïåt Nam noái chung, doanh 
nghiïåp da giaây noái riïng. Yïu cêìu àöëi vúái caác lao àöång trong ngaânh da giaây chó laâ lao àöång phöí 
thöng, khöng cêìn hoåc vêën cao. Mûác lûúng trung bònh phaãi traã cho cöng nhên theo àuáng luêåt 
lao àöång dao àöång tûâ 500.000 VND àïën 800.000 VND/thaáng (tûúng àûúng 25 – 40 euro/
thaáng). Tuy nhiïn, chi phñ lao àöång thêëp nhû vêåy khöng phaãi laâ kïët quaã cuãa viïåc boác löåt sûác 
lao àöång hay eáp buöåc lao àöång vúái mûác tiïìn cöng thêëp maâ laâ do mûác söëng cuãa ngûúâi dên Viïåt 
Nam coân tûúng àöëi thêëp. Theo thöëng kï, thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi úã Viïåt Nam nùm 2003 
laâ 482 USD/nùm (372 euro/nùm), tûúng àûúng möîi thaáng laâ 40,25 USD (31 euro)12. Nhû vêåy, 
àêy laâ mûác tiïìn lûúng phuâ húåp vúái mùåt bùçng xaä höåi. Cuäng nhû chi phñ nguöìn nhên lûåc, caác chi 
phñ khaác nhû laäi suêët ngên haâng…àûúåc chi tiïu vaâ haåch toaán àêìy àuã theo giaá thõ trûúâng.  

 12. Theo Baáo caáo Phaát triïín Con ngûúâi - 2005, UNDP, tr268
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Tiïu chuêín 1 2 3 4 5

Kïët luêån
Cöng ty

Quyïët 
àõnh 
Kinh 

doanh

Tiïu 
chuêín kïë 

toaán

AÃnh hûúãng 
cuãa cú chïë 

cuä

Möi 
trûúâng 
phaáp lyá

Khaã nùng 
thanh 
toaán

Cöng ty 1 Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 2 Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 3 Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 4 Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 5 Khöng Coá Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 6 Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 7 Coá Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Cöng ty 8 Coá Khöng Khöng Coá Coá Khöng MET

Biïíu 4: Kïët quaã àiïìu tra cuãa EC

II.  Khaái quaát vuå kiïån baán phaá giaá giêìy cuãa EC vaâ yá kiïën cuãa 
nhûäng ngûúâi trong cuöåc

II.1. Khaái quaát vuå kiïån baán phaá giaá giaây cuãa EC 

•  Ngaây 30/5/2005: CEC, àaåi diïån cho caác nhaâ saãn xuêët chiïëm hún 40% töíng saãn lûúång giaây 
coá muä da cuãa EU, àaä nöåp àún yïu cêìu múã cuöåc àiïìu tra chöëng baán phaá giaá vúái 33 mêîu saãn 
phêím giaây coá muä da cuãa Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc. Hoå viïån cúá  Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc 
baán dûúái giaá thaânh caác saãn phêím giaây  deáp vaâo thõ trûúâng EU vaâ gêy thiïåt haåi túái ngaânh cöng 
nghiïåp giaây da chêu Êu. 

•  Ngaây 07/07/2005: UÃy ban Chêu Êu (EC) thöng baáo chñnh thûác khúãi kiïån àiïìu tra chöëng 
baán phaá giaá àöëi vúái caác saãn phêím giaây muä da cuãa Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc xuêët khêíu sang 
thõ trûúâng EU. Dûåa trïn Böå Luêåt cú baãn, EC seä àiïìu tra liïåu caác nhaâ saãn xuêët (Viïåt Nam vaâ 
Trung Quöëc) coá tuên thuã quy trònh saãn xuêët vaâ tiïu thuå saãn phêím cuãa mònh theo àuáng caác 
àiïìu kiïån cuãa kinh tïë thõ trûúâng, tûâ cú súã àoá múái xem xeát àïën giaá thaânh saãn phêím àïí àûa ra 
phaán quyïët vïì viïåc coá baán phaá giaá hay khöng.  Caác tiïu chuêín quyïët àõnh möåt hoaåt àöång saãn 
xuêët kinh doanh àûúåc thûåc hiïån theo cú chïë thõ trûúâng àûúåc toám tùæt dûúái àêy:

o  Caác quyïët àõnh kinh doanh vaâ chi phñ àûúåc àûa ra theo àiïìu kiïån cuãa thõ trûúâng 
khöng coá sûå can thiïåp àaáng kïí cuãa nhaâ nûúác

o  Caác chûáng tûâ kïë toaán àûúåc kiïím toaán àöåc lêåp theo àuáng caác tiïu chuêín kïë toaán 
quöëc tïë (IAS) vaâ àûúåc aáp duång cho moåi muåc àñch

o  Khöng bõ caác chi phöëi cuãa hïå thöëng kinh tïë bao cêëp, phi kinh tïë thõ trûúâng trûúác àêy
o Luêåt phaá saãn vaâ luêåt taâi saãn
o Lûu thöng tiïìn tïå àûúåc thûåc hiïån theo tyã giaá thõ trûúâng

Trong quaá trònh àiïìu tra, EC choån Brazil laâm nûúác tham chiïëu nhùçm muåc àñch xêy dûång giaá 
trõ chuêín àïí so saánh giaá cho caã Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc. 

• Tûâ 22/9 àïën 14/10/2005: EC tiïën haânh àiïìu tra mêîu 8 doanh nghiïåp Viïåt Nam do EC chó àõnh. 
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•  Ngaây 23/11/2005: Sau quaá trònh àiïìu tra, EC àaä àûa ra kïët luêån laâ caã 8 cöng ty thuöåc diïån 
àiïìu tra cuãa Viïåt Nam àïìu khöng chûáng minh àûúåc laâ hoaåt àöång theo cú chïë kinh tïë thõ 
trûúâng dûåa theo caác tiïu chuêín do EC àïì ra. 

Quaá trònh àiïìu tra cuãa EC àaä khöng xaác àõnh àûúåc laâ caác doanh nghiïåp trong nhoám mêîu 
àaä baán saãn phêím cuãa hoå thêëp hún giaá thaânh saãn xuêët cuãa chñnh hoå, nhûng caác doanh nghiïåp 
àaä bõ tûâ chöëi cöng nhêån quy chïë kinh tïë thõ trûúâng (MET) vò EC cho rùçng coá sûå can thiïåp 
cuãa nhaâ nûúác nhû chi phñ taâi chñnh thêëp, giaá àêët do nhaâ nûúác quy àõnh, àaánh giaá giaá trõ taâi 
saãn thêëp, àûúåc ûu àaäi thuïë... Tûâ kïët luêån trïn, EC tuyïn böë caác doanh nghiïåp da giaây Viïåt 
Nam àaä baán phaá giaá giaây da vaâo chêu Êu. 

•  Ngaây 23/2/2006: EC tuyïn böë lõch trònh aáp duång caác biïån phaáp chöëng baán phaá giaá taåm thúâi 
àöëi vúái giaây muä da nhêåp khêíu tûâ Viïåt Nam. Theo àoá, kïí tûâ ngaây 7/4/2006, mûác thuïë baán 
phaá giaá khúãi àiïím àöëi vúái giaây muä da Viïåt Nam laâ 4,2%. Sau àoá, mûác thuïë  sú böå naây seä 
àûúåc tùng dêìn qua caác thúâi àiïím tûâ thaáng 4/2006 àïën thaáng 9/2006 vúái mûác thuïë sú böå 
cuöëi cuâng laâ 16.8%. Sau thúâi àiïím 9/2006, EC seä àûa ra phaán quyïët cuöëi cuâng vïì vuå kiïån 
naây. Nïëu caác doanh nghiïåp Viïåt Nam bõ kïët luêån laâ baán phaá giaá, hoå seä bõ aáp mûác thuïë baán 
phaá giaá chñnh thûác.

Trong quaá trònh aáp thuïë sú böå, caác bïn vêîn coá thïí àûa ra nhûäng yá kiïën phaãn biïån 
vaâ nhûäng dêîn chûáng liïn quan vïì nhûäng biïån phaáp chöëng baán phaá giaá taåm thúâi àïí 
EC xem xeát. 

•  Vuå kiïån phaãi kïët thuác trong thúâi haån töëi àa laâ 15 thaáng, caác biïån phaáp chöëng baán phaá giaá 
taåm thúâi khöng àûúåc gia haån, nïn kïët luêån vaâ mûác thuïë chñnh thûác cuöëi cuâng seä àûúåc aáp 
duång vaâo thaáng 10/2006.

II.2. YÁ kiïën nhûäng ngûúâi trong cuöåc vïì vuå kiïån 

Vuå kiïån naây àaä laâm haån chïë nöî lûåc trong viïåc thûåc hiïån Hiïåp àõnh tiïëp cêån thõ trûúâng cuãa 
EU vúái Viïåt Nam (kyá ngaây 31/3/2005) cuãa hai bïn vaâ ài ngûúåc laåi chñnh saách ûu àaäi thuïë 
quan (GSP) maâ EU àaä daânh cho Viïåt Nam, trong àoá coá ngaânh da giaây.

Theo Cuåc  Quaãn  lyá  Caånh  tranh - Böå  Thûúng maåi  Viïåt Nam, caác doanh nghiïåp Viïåt Nam 
hoaåt àöång theo àuáng Luêåt Doanh nghiïåp cuãa Nhaâ nûúác Viïåt Nam vaâ Chñnh phuã Viïåt Nam 
khöng can thiïåp, khöng trúå giaá cho hoaåt àöång kinh doanh cuãa caác doanh nghiïåp.  Mùåc duâ 
Viïåt Nam laâ nûúác àang coá nïìn kinh tïë chuyïín àöíi nhûng giaây da khöng phaãi laâ àöëi tûúång 
ûu tiïn nhêån àûúåc sûå höî trúå cuãa Nhaâ nûúác. Viïåc miïîn giaãm thuïë àêët, nïëu coá, cuäng chó laâ sûå 
khuyïën khñch àêìu tû noái chung cho moåi ngaânh kinh tïë chûá khöng nïn xem laâ sûå boáp meáo 
chi phñ saãn xuêët. Theo thöng lïå, sûå khuyïën khñch àêìu tû laâ möåt cöng cuå chung cho caác chñnh 
saách kinh tïë àûúåc caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng sûã duång, trong àoá coá caã chêu Êu13.

Theo Lefaso (àaåi diïån cho cöång àöìng doanh nghiïåp da giaây Viïåt Nam), trïn thûåc tïë, caác 
doanh nghiïåp Viïåt Nam tûå chõu traách nhiïåm vïì kïët quaã saãn xuêët – kinh doanh vaâ coá traách 
nhiïåm phaãi àaãm baão àúâi söëng, caác chïë àöå àöëi vúái ngûúâi lao àöång trûúác phaáp luêåt. Ngaânh da 
giaây Viïåt Nam múái phaát triïín trong nhûäng nùm gêìn àêy, trong àoá, khoaãng 80% caác doanh 
nghiïåp laâm gia cöng cho caác nhaâ nhêåp khêíu, khöng tham gia vaâo quaá trònh thûúng maåi, tiïu 
thuå saãn phêím, khöng quyïët àõnh giaá thaânh vaâ giaá baán saãn phêím xuêët khêíu nïn khöng thïí 
laâ àöëi tûúång taåo ra viïåc baán phaá giaá giaây14. Quaá trònh gia cöng àûúåc haåch toaán theo chi phñ 
thûåc tïë, tûâ chi phñ nhên cöng àïën chi phñ nhaâ xûúãng vaâ caác chi phñ khaác vaâ àaãm baão àuã buâ 
àùæp caác chi phñ cho doanh nghiïåp, vò vêåy “doanh nghiïåp Viïåt Nam lêëy gò àïí baán phaá giaá?” 

13. Taâi liïåu chuêín bõ hoåp baáo ngaây 27-03-2006, Lefaso
14.Thöng caáo baáo chñ, ngaây 27/3/2006 - Lefaso. 
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– trñch lúâi öng Nguyïîn Vùn Vinh- Giaám àöëc Cöng ty cöí phêìn Giaây Haãi Dûúng. Cuäng àöìng 
quan àiïím vúái Cuåc Quaãn lyá Caånh tranh, Lefaso cho rùçng viïåc khöng cöng nhêån 8 doanh 
nghiïåp trong diïån àiïìu tra trûåc tiïëp àaåt caác tiïu chñ cuãa quy chïë kinh tïë thõ trûúâng àïí tûâ 
àoá khöng cöng nhêån giaá cuãa Viïåt Nam vaâ lêëy giaá tham chiïëu cuãa Brazil àïí kïët luêån rùçng Viïåt 
Nam baán phaá giaá giaây muä da laâ rêët bêët húåp lyá, ài ngûúåc laåi vúái muåc tiïu tham gia quaá trònh 
tûå do hoaá thûúng maåi vaâ caånh tranh bònh àùèng trong xu thïë toaân cêìu hoaá ngaây caâng múã 
röång15. EC àaä khöng cöng nhêån thûåc tïë Viïåt Nam laâ nïìn kinh tïë chuyïín àöíi vaâ àaä tiïën haânh 
àaánh giaá rêët cûáng nhùæc 5 tiïu chuêín khi xem xeát quy chïë kinh tïë thõ trûúâng trong àiïìu kiïån 
thûåc tïë cuãa Viïåt Nam.

Caác doanh nghiïåp Viïåt Nam cho rùçng EC àaä aáp àùåt biïn àöå phaá giaá vaâ mûác thuïë sú böå àöëi 
vúái saãn phêím giaây deáp coá muä da cuãa Viïåt Nam maâ gêìn nhû khöng quan têm àïën nhûäng àïì 
xuêët cuãa caác doanh nghiïåp da giaây Viïåt Nam - nhêët laâ trong viïåc choån nûúác tham chiïëu àïí 
so saánh, xaác àõnh giaá trõ thöng thûúâng cuãa saãn phêím. 

Giûäa Brazil vaâ Viïåt Nam coá sûå khaác biïåt rêët lúán vïì GDP cuäng nhû vïì chi phñ nhên cöng16:
- GDP bònh quên àêìu ngûúâi cuãa Brazil laâ 3.320USD/ nùm, cao gêëp gêìn 7 lêìn Viïåt Nam.
-       Chi phñ lao àöång phöí thöng bònh quên trïn giúâ cuãa ngaânh giaây Brazil laâ 1,45USD/   
   ngûúâi/giú,â cao gêìn gêëp 5 lêìn chi phñ cuãa Viïåt Nam laâ 0,35USD/ngûúâi/giúâ.

Nhû vêåy, ngaânh giaây Brazil khöng thïí tiïëp cêån àûúåc vúái caác nguöìn lao àöång phong phuá vaâ 
thêëp cuäng nhû chi phñ vêån taãi thêëp do mùåt bùçng thõ trûúâng chung cuãa Viïåt Nam quyïët àõnh. 
Àiïìu naây aãnh hûúãng àaáng kïí àïën chi phñ saãn xuêët cuãa ngaânh giaây vaâ do àoá aãnh hûúãng àïën 
viïåc xaác àõnh “giaá trõ thöng thûúâng” àûúåc tñnh toaán tûâ chi phñ saãn xuêët nöåi àõa cuãa ngaânh 
giaây Brazil àïí so saánh vúái chi phñ saãn xuêët giaây cuãa Viïåt Nam.

Mùåt khaác, ngaânh cöng nghiïåp giaây cuãa Brazil nùçm dûúái sûå kiïím soaát chùåt cheä cuãa Nhaâ nûúác 
bùçng viïåc giúái haån söë lûúång caác nhaâ maáy trong toaân ngaânh vaâ cung cêëp nhiïìu ûu àaäi cho 
caác nhaâ maáy giaây úã phña Bùæc Brazil. Ngûúåc laåi, ngaânh cöng nghiïåp giaây Viïåt Nam àûúåc phaát 
triïín tûå do, nhaâ nûúác khöng can thiïåp vaâo giaá caã, khöng khöëng chïë söë lûúång nhaâ maáy hay 
quy mö nhaâ maáy hoùåc thúâi gian, àõa àiïím àêìu tû. Mùåc duâ coá nhûäng yïëu töë khöng àöìng nhêët 
nïu trïn nhûng caác nhaâ phên tñch cuãa EC vêîn sûã duång chuáng àïí tñnh toaán vaâ kïët luêån - àiïìu 
naây àaä gêy sûå bêët lúåi rêët lúán àöëi vúái ngaânh da giaây Viïåt Nam .

Theo kïët quaã phoãng vêën, 80% söë cöng nhên àûúåc hoãi cho biïët àaä àûúåc doanh nghiïåp thöng 
baáo vïì vuå kiïån baán phaá giaá. Nhûng àöëi vúái hoå, nhûäng ngûúâi ngaây àïm vêët vaã trong caác doanh 
nghiïåp giaây da, hoå hoaân toaân bêët ngúâ trûúác nhûäng viïån cúá cuãa EC vïì viïåc Viïåt Nam baán phaá 
giaá giêìy. Quan niïåm giaãn dõ maâ rêët àuáng àùæn cuãa hoå laâ “Laâm sao doanh nghiïåp chuáng töi coá 
thïí baán phaá giaá àûúåc khi bao nhiïu nùm nay, doanh nghiïp chuáng töi vêîn laâm ùn phaát àaåt, 
tùng trûúãng àún haâng liïn tuåc, taåo cöng ùn viïåc laâm öín àõnh cho chuáng töi, trong khi àoá vêîn 
àaãm baão chuáng töi àûúåc traã lûúng àêìy àuã, àûúåc hûúãng caác chïë àöå baão hiïím theo luêåt lao 
àöång vaâ caác chïë àöå khaác.” Hoå hoaâi nghi vïì vuå kiïån vaâ lo lùæng vuå kiïån coá thïí aãnh hûúãng àïën 

15. Taâi liïåu chuêín bõ hoåp baáo ngaây 27-03-2006, Lefaso

16. YÁ kiïën phaãn biïån cuãa Lefaso – 14-3-2006 

Öng Nguyïîn Xuên Bònh – Phoá Giaám àöëc Cöng ty 32 - möåt trong 8 cöng ty mêîu àûúåc 
EC choån àiïìu tra cuäng àaä baây toã roä quan àiïím:  “Quyïët àõnh sú böå cuãa EC àaä thïí 
hiïån roä yá chñ vïì chuã nghôa baão höå vaâ têët caã àaä àûúc tñnh toaán àïí haån chïë saãn phêím 
giaây Viïåt Nam vaâo chêu Êu”. 
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cöng ùn viïåc laâm öín àõnh cuãa hoå tûâ bao nùm nay. Hoå nhòn thêëy taác àöång  trûúác mùæt laâ viïåc 
laâm bêëp bïnh, giaãm viïåc laâm, giúâ laâm vaâ nguy cú thêët nghiïåp hiïån hûäu. 

Khöng chó nhûäng ngûúâi trong cuöåc úã Viïåt Nam ngúä ngaâng vïì sûå thiïëu húåp lyá cuãa vuå kiïån 
àöëi vúái ngaânh da giaây Viïåt Nam, nhiïìu quan àiïím tûâ phña cöång àöìng chêu Êu cuäng àaä àûúåc 
thïí hiïån tûúng àöëi roä raâng. Theo Hiïåp höåi Doanh nghiïåp chêu Êu taåi Viïåt Nam (Eurocham), 
“caác àïì xuêët biïån phaáp chöëng baán phaá giaá, ñt nhêët laâ möåt phêìn, bùæt nguöìn tûâ caác thöng tin 
khöng àêìy àuã do caác bïn coá liïn quan àïën nuúác ngoaâi (laâ caác cöng ty nûúác ngoaâi maâ caác 
cöng ty Viïåt Nam nhêån thûåc hiïån húåp àöìng saãn xuêët kinh doanh) cung cêëp”17. Hún nûäa, 
theo khùèng àõnh cuãa àoaân nghõ syä Chêu Êu thùm Viïåt Nam, viïåc aáp thuïë chöëng baán phaá 
giaá àöëi vúái caác saãn phêím giaây muä da xuêët xûá tûâ Viïåt Nam vaâ Trung Quöëc vaâo EU cuäng seä 
khöng thïí giuáp caãi thiïån àûúåc hiïån traång yïëu keám cuãa caác nhaâ saãn xuêët da giaây Chêu Êu18.
Mùåt khaác, theo Eurocham, viïåc aáp àùåt thuïë chöëng phaá giaá cuãa EC àoâi hoãi sûå cên nhùæc khi aáp 
duång àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín19. Ngoaâi ra, möåt thaânh viïn Nghõ viïån chêu Êu, Phoá 
Chuã tõch UÃy ban Phaát triïín, öng Frithjor Schmidt, cho rùçng, “viïåc quyïët àõnh aáp thuïë chöëng 
phaá giaá múái chó xeát trïn khña caånh thûúng maåi thöng thûúâng maâ chûa xeát trïn möëi quan hïå 
töíng thïí giûäa phaát triïín, xaä höåi, chñnh trõ àöëi ngoaåi, nhûäng vêën àïì rêët khöng thïí xem nheå 
àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín nhû  Viïåt Nam.”20  

Toám laåi, rêët nhiïìu bïn bao göìm caã tûâ phña Viïåt Nam vaâ Chêu Êu àïìu àaä coá caác nhêån àõnh 
vaâ quan àiïím vïì sûå thiïëu húåp lyá trong viïåc quyïët àõnh khúãi kiïån vaâ aáp thuïë chöëng baán phaá 
giaá sú böå àöëi vúái saãn phêím giaây muä da Viïåt Nam. Söë phêån cuãa ngaânh da giaây Viïåt Nam vaâ 
àùåc biïåt laâ hún nûãa triïåu cöng nhên lao àöång trong ngaânh naây àang vaâ seä gùåp nhiïìu trúã ngaåi 
vaâ hûáng chõu hêåu quaã khön lûúâng tûâ vuå kiïån. 

17.  Theo àïì xuêët cuãa Eurocham taåi Viïåt nam AD 499-giaây deáp coá phêìn trïn laâ da thuöåc – 13/3/2006 

18.  Phaát biïíu cuãa àaåi diïån àoaân Nghõ syä Chêu Êu taåi cuöåc àöëi thoaåi giûäa caác àaåi biïíu Quöëc höåi Viïåt Nam vaâ caác nghõ 
syä Nghõ viïån Chêu Êu, ngaây 25/5/2006.

19.  Theo àïì xuêët cuãa Eurocham taåi Viïåt nam AD 499-giaây deáp coá phêìn trïn laâ da thuöåc – 13/3/2006 

20.  Phaát biïíu cuãa Nghõ syä chêu Êu Frithjor Schmidt taåi cuöåc hoåp baáo nhên chuyïën thùm cuãa àoaân nghõ syä chêu 
Êu túái Viïåt Nam, ngaây 25/5/2006

Baâ Trûúng Thõ Thuyá Liïn – Giaám àöëc Cöng ty Giaây Liïn Phaát laâ cöng ty gia cöng cho 
àöëi taác Àaâi Loan vúái saãn phêím 100% giaây da nûä vaâ gêìn 90% xuêët khêíu vaâo thõ trûúâng 
chêu Êu, bõ aãnh hûúãng nghiïm troång àaä thùèng thùæn baây toã quan àiïím vaâ möëi lo ngaåi 
cuãa mònh trûúác tònh hònh cöng nhên nûä mêët viïåc laâm do taác àöång cuãa vuå kiïån: “Vuå kiïån 
laâm cho möåt böå phêån lao àöång Viïåt Nam phaãi rúi vaâo caãnh thêët nghiïåp, nhêët laâ àöëi vúái 
lao àöång nûä, thiïëu trònh àöå àïí coá thïí chuyïín nghïì, thò thûã hoãi hoå seä ài àêu vïì àêu, laâm 
gò àïí àaãm baão cuöåc söëng cuãa hoå. Viïåc laâm naây àaä àêíy hoå àïën gêìn vúái caác tïå naån xaä höåi 
vaâ àaánh mêët ài möëi thiïån caãm maâ ngûúâi Viïåt Nam vêîn daânh cho EU lêu nay, ài ngûúåc 
laåi phûúng chêm haânh àöång cuãa khöëi EU àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín.”



AÃnh hûúãng cuãa vuå kiïån 
túái caác doanh nghiïåp 

da giaây vaâ sinh kïë cuãa 
ngûúâi lao àöång

Chûúng 2
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Viïåc EC aáp thuïë chöëng baán phaá giaá seä gêy nhûäng taác àöång tiïu cûåc àïën sûå phaát triïín kinh tïë 
noái chung vaâ ngaânh da giaây noái riïng cuãa Viïåt Nam, àêíy ngaânh cöng nghiïåp saãn xuêët - xuêët 
khêíu da giaây cuãa Viïåt Nam vaâo tònh traång khoá khùn vaâ triïåt phaá sinh kïë cuãa haâng trùm ngaân 
ngûúâi lao àöång trong ngaânh da giaây vaâ nhûäng ngaânh liïn quan.

I.Taác àöång àöëi vúái doanh nghiïåp
Thöng qua khaão saát vaâ phên tñch söë liïåu cuãa 21 doanh nghiïåp da giaây tham gia vaâo nghiïn 
cûáu naây, coá thïí khùèng àõnh taác àöång cuãa vuå kiïån àöëi vúái tònh hònh saãn xuêët kinh doanh cuãa 
caác doanh nghiïåp laâ tûúng àöëi nghiïm troång. Ngoaâi caác cöng ty chuã yïëu saãn xuêët giaây thïí 
thao vaâ giaây treã em vöën khöng phaãi laâ àöëi tûúång cuãa vuå kiïån (Pou Yuen, Dona Victory vaâ 
Tae Kwang Vina, Cöng ty Cöí phêìn Giaây Thaái Bònh vaâ Coats Phong Phuá saãn xuêët chó may 
muäi giaây) cuäng phaãi chõu taác àöång cuãa vuå kiïån, 16 doanh nghiïåp coân laåi àïìu bõ aãnh hûúãng 
tûâ mûác trung bònh àïën nghiïm troång, tuây thuöåc vaâo quy mö saãn xuêët cuäng nhû chuãng loaåi 
saãn phêím. Trong söë caác doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng thò caác doanh nghiïåp saãn xuêët giaây da 
nûä bõ aãnh hûúãng nùång nïì nhêët. Nguyïn nhên laâ caác doanh nghiïåp saãn xuêët giaây nûä cuãa Viïåt 
Nam àïìu saãn xuêët caác mùåt haâng giaây da trung vaâ cao cêëp, nhûäng saãn phêím duâng da thêåt vaâ 
tó lïå da trong àöi giaây laâ khaá cao. Trong khi àoá, EU hiïån àang laâ thõ trûúâng chuã yïëu cuãa caác 
doanh nghiïåp saãn xuêët caác saãn phêím naây.

I.1. Giaãm àún haâng vaâ saãn lûúång 

Caác doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng nùång 
nïì laâ caác doanh nghiïåp gia cöng 100% 
cho àöëi taác nûúác ngoaâi (Àaâi Loan), phuå 
thuöåc hoaân toaân vaâo àöëi taác. Saãn lûúång 
giaây coá muä da chiïëm trïn 80% lûúång giaây 
deáp xuêët khêíu vaâo EU vaâ chiïëm khoaãng 
80% - 100% töíng söë àún haâng. Vò thïë, khi 
EC khúãi kiïån, ngay lêåp tûác, àöëi taác coá caác 
phaãn ûáng nhùçm haån chïë thêëp nhêët nhûäng 
taác àöång xêëu tûâ vuå kiïån naây. Möåt söë àöëi 

taác khaác ruát àún haâng vaâ dõch chuyïín viïåc thuï gia cöng sang caác nûúác khaác nhû Indonesia, 
Campuchia, Thaái Lan...  khiïën cho doanh nghiïåp khöng chó àún thuêìn bõ mêët àún haâng maâ 
mêët luön caã khaách haâng. Möåt söë àöëi taác vaâ khaách haâng truyïìn thöëng cuãa caác doanh nghiïåp 
hiïån taåi àaä ruát möåt phêìn àún haâng cuãa hoå khoãi caác doanh nghiïåp naây. 

Kïët  quaã nghiïn cûáu cho thêëy ngay khi múái coá thöng tin vïì vuå kiïån, caác àún àùåt haâng bùæt 
àêìu giaãm, àïën àêìu nùm 2006 àún haâng giaãm suát maånh. Vaâo nhûäng thaáng cuöëi nùm 2005, 
àún haâng giaãm khiïën saãn lûúång giaây coá muä tûâ da giaãm khoaãng 30% so vúái nùm 2004; nïëu so 
saánh quyá I nùm 2006 vúái quyá I nùm 2005 thò àún haâng giaãm tûâ 20-50%. Taåi thúâi àiïím thaáng 
5/2006, caã 21 doanh nghiïåp khaão saát àïìu chûa coá àún haâng cho caác thaáng tiïëp theo. Dûå 
baáo quyá III/ 2006 coân tiïëp tuåc giaãm maånh. 
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Biïíu 5.  Saãn lûúång cuãa doanh nghiïåp nùm 2005 so vúái cuâng kyâ nùm 2004 
– Àiïín hònh möåt söë cöng ty bõ giaãm saãn lûúång maånh
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Nïëu so saánh vúái nùm 2004 thò möåt söë doanh nghiïåp nhû DN7 saãn lûúång chó àaåt 34% (giaãm 
66%), DN6 chuyïn gia cöng saãn xuêët giaây caác loaåi cho àöëi taác Àaâi Loan àaåt khoaãng 39%, 
DN5 àaåt 44%, DN4 àaåt 47%, DN3 àaåt 50%...; doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng tûúng àöëi thêëp laâ 
DN1 cuäng chó àaåt saãn lûúång 85% (giaãm 15%).

Do àún haâng giaãm nïn möåt söë doanh nghiïåp buöåc phaãi thu heåp saãn xuêët hoùåc saãn xuêët cêìm 
chûâng, chuyïín àöíi cú cêëu saãn xuêët. Coá trïn 50% söë doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng phaãi thu 
heåp saãn xuêët vúái caác mûác àöå nhû: àoáng cûãa möåt xñ nghiïåp thaânh viïn, àoáng cûãa möåt phên 
xûúãng, taåm ngûâng tûâ 1-2 chuyïìn saãn xuêët, taåm ngûâng möåt vaâi khêu trong dêy chuyïìn saãn 
xuêët… Khöng khñ laâm viïåc rêët aãm àaåm, ngûúâi lao àöång laâm viïåc trong traång thaái khöng an 
têm, haâng daäy maáy ngûâng hoaåt àöång...Khöng chó thu heåp saãn xuêët maâ àïí giûä söë cöng nhên 
coân laåi, doanh nghiïåp phaãi thûåc hiïån chïë àöå laâm viïåc luên phiïn vaâ buâ lûúng, hoùåc nhêån gia 
cöng laåi tûâ caác doanh nghiïåp khaác nhû DN19, DN7, DN9…

I.2. Giaãm thu nhêåp doanh nghiïåp

Tûâ khi vuå kiïån xaãy ra, àún haâng giaãm, saãn lûúång giaãm dêîn àïën thu nhêåp doanh nghiïåp bõ 
giaãm. Coá 76% söë doanh nghiïåp nghiïn cûáu bõ giaãm thu nhêåp so vúái cuâng kyâ nùm ngoaái 
(2005), mûác thu nhêåp giaãm tûâ 15 - trïn 60%. Theo baáo caáo cuãa möåt söë cöng ty, thiïåt haåi tûâ 
thu nhêåp giaãm lïn túái haâng chuåc tyã àöìng (tûúng àûúng khoaãng 500.000 euro).

Thu nhêåp doanh nghiïåp giaãm do möåt söë àún haâng àaä bõ ngûâng laåi kïí tûâ khi coá vuå kiïån, do 
möåt söë àöëi taác chuyïín tûâ àùåt haâng giaây muä da sang àùåt caác loaåi giaây deáp giaã da chêët liïåu 

Biïíu 6:  Vñ duå giaãm thu nhêåp cuãa hai cöng ty àiïín hònh 

DN4 quyá 1/2006 so vúái cuâng kyâ 2005: giaãm 543.181 euro

DN3 quyá 1/2006 so vúái cuâng kyâ 2005: giaãm 219.711 euro 
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PVC, vaãi, PU…(giaá trõ cuãa caác àún haâng giaã da chó bùçng nûãa giaá trõ caác àún haâng bùçng da). 
Ngoaâi ra, viïåc giaãm thu nhêåp möåt phêìn cuäng do phaãi traã lûúng chúâ viïåc, buâ lûúng cho cöng 
nhên trong khi khöng coá àún haâng. 

Cuâng vúái hêåu quaã thu nhêåp giaãm, caác doanh nghiïåp coân bõ thiïåt haåi nùång nïì vïì kinh tïë do 
chó sûã duång àûúåc 70% cöng suêët thiïët kïë, do chïët vöën trong àêìu tû cú súã haå têìng, hao moân 
hûäu hònh, hao moân vö hònh...

I.3. Caác khoá khùn/ thaách thûác cuãa doanh nghiïåp

Àûáng trûúác thaách thûác, möåt söë doanh nghiïåp àang tòm caách chuyïín àöíi cú cêëu saãn xuêët. Trong 
thúâi gian chúâ àúåi phaán quyïët cuöëi cuâng tûâ EC vaâ viïåc xaác nhêån àún haâng tûâ caác àöëi taác, möåt 
söë doanh nghiïåp àaä buöåc phaãi chuyïín sang saãn xuêët caác mùåt haâng giaá trõ thêëp hoùåc nhêån gia 
cöng laåi cho caác doanh nghiïåp khaác trong nûúác àïí coá thïí phêìn naâo duy trò saãn xuêët úã mûác àöå 
töëi thiïíu nhû DN3, DN5. Tuy nhiïn, àêy chó laâ giaãi phaáp tònh thïë trong thúâi gian ngùæn, khöng 
lêu daâi vaâ khöng bïìn vûäng vò àöëi vúái caác mùåt haâng giaá trõ thêëp, àêìu vaâo khöng àaãm baão do phaãi 
phuå thuöåc vaâo khöëi lûúång haån chïë tûâ caác cöng ty trong nûúác, àêìu ra thõ trûúâng xuêët khêíu thêëp. 
Hún nûäa, àêy laâ saãn phêím khöng chuyïn cuãa doanh nghiïåp nïn khaã nùng caånh tranh thêëp caã 
vïì mùåt giaá caã lêîn chêët lûúång, dêîn àïën nguy cú phaá saãn cho doanh nghiïåp. Nhû vêåy, lúåi ñch cuãa 
hûúáng ài naây laâ khöng cao. Thïm vaâo àoá, lúåi thïë caånh tranh mùåt haâng giaã da cuãa Viïåt Nam laâ 
rêët thêëp so vúái haâng Trung Quöëc do phña Trung Quöëc chuã àöång àûúåc nguöìn nguyïn vêåt liïåu, 
mêîu maä giaây cuãa hoå rêët phong phuá vaâ yïu cêìu tay nghïì lao àöång khöng cao (trong khi lao 
àöång tay nghïì cao vöën laâ lúåi thïë caånh tranh cuãa Viïåt Nam), dêîn àïën giaá thaânh giaây cuãa hoå thêëp 
hún giaá thaânh cuãa Viïåt Nam, lêën aát Viïåt Nam trïn caác thõ trûúâng xuêët khêíu. Vò vêåy, viïåc chuyïín 
àöíi sang saãn xuêët haâng giaã da cuãa caác doanh nghiïåp rêët khoá khaã thi. 

Àûáng trûúác khoá khùn xuêët khêíu vaâo thõ trûúâng EU, caác doanh nghiïåp àang cöë gùæng xuác tiïën 
àïí múã röång thõ trûúâng. Hiïån nay, caác doanh nghiïåp Viïåt Nam hûúáng têåp trung khai thaác thõ 
trûúâng Myä vaâ thõ trûúâng caác nûúác Chêu AÁ (Nhêåt Baãn, Haân Quöëc, Àaâi Loan). Tuy nhiïn, àïí 
coá thïí chuyïín àöíi àûúåc thõ trûúâng laâ caã möåt quaá trònh vö cuâng khoá khùn. Khi thêm nhêåp 
vaâo caác thõ trûúâng chêu AÁ vaâ Chêu Myä, mêîu maä vaâ kiïíu daáng cêìn coá sûå caãi tiïën, thay àöíi 
cêìn thiïët àïí thñch nghi àiïìu kiïån thúâi tiïët - khñ hêåu khaác nhau. Thoái quen tiïu duâng cuäng laâ 
möåt thaách thûác khi thêm nhêåp vaâo caác thõ trûúâng múái, àoâi hoãi mêët nhiïìu thúâi gian àïí laâm 
quen vaâ thûã thaách.  

Ngoaâi ra, möåt söë cöng ty têåp trung àêíy maånh saãn xuêët haâng àïí cung cêëp cho thõ trûúâng nöåi 
àõa. Tuy nhiïn, do mûác söëng vaâ àiïìu kiïån cuãa àaåi böå phêån ngûúâi dên Viïåt Nam (65% dên söë 
laâ nöng dên vaâ khöng coá thoái quen ài giaây) nïn mûác tiïu thuå giaây da cao cêëp cuãa thõ trûúâng 
nöåi àõa laâ rêët thêëp. Do àoá, nïëu têåp trung vaâo hûúáng naây, caác doanh nghiïåp phaãi chuyïín 
sang saãn xuêët caác mùåt haâng cêëp thêëp, 
giaá trõ thêëp. Nhû vêåy, giaá trõ thêëp, saãn 
lûúång thêëp laâ möåt thaách thûác vö cuâng 
lúán àöëi vúái doanh nghiïåp khi xeát àïën 
àõnh hûúáng nöåi àõa.   

Khöng nhûäng thïë, vuå kiïån coá taác 
àöång maånh àïën sûå biïën àöång vïì lao 
àöång cuãa caác doanh nghiïåp giaây da 
Viïåt Nam. Sûå giaãm suát àún haâng quaá 
lúán, khöng coá viïåc laâm cho ngûúâi lao 
àöång khiïën doanh nghiïåp buöåc phaãi 
cho cöng nhên nghó viïåc. Hiïån taåi 
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chûa coá söë liïåu thöëng kï chñnh xaác vïì söë cöng nhên mêët viïåc, tuy nhiïn, trong thúâi gian tûâ 
7/7/2005 àïën nay, do thu heåp saãn xuêët nïn taåi möåt söë doanh nghiïåp khaão saát, söë cöng nhên 
bõ giaãm àaáng kïí. Àiïìu naây seä gêy khoá khùn rêët lúán cho doanh nghiïåp trong trûúâng húåp may 
mùæn coá àûúåc àún haâng múái, doanh nghiïåp seä bõ thiïëu lao àöång coá tay nghïì, buöåc phaãi liïn 
tuåc tuyïín múái vaâ mêët chi phñ àaâo taåo cho cöng nhên múái tuyïín.

Toám laåi, thiïåt haåi tûâ vuå kiïån phaá giaá àang àêíy caác chuã doanh nghiïåp vaâo tònh traång “tiïën 
thoaái lûúäng nan”, àêìu tû tiïëp hay dûâng laåi, thêåm chñ chuyïín nghïì vêîn laâ cêu hoãi khoá chûa 
coá cêu traã lúâi. 

Hún ai hïët, nhûäng àöëi tûúång chõu aãnh hûúãng trûåc tiïëp tûâ vuå kiïån naây laåi laâ nhûäng ngûúâi cöng 
nhên àang lao àöång trûåc tiïëp taåi doanh nghiïåp, vaâ caã nhûäng lao àöång trong nhûäng ngaânh 
phuå trúå cho ngaânh da giaây.

II. Taác àöång cuãa vuå kiïån àöëi vúái ngûúâi lao àöång
Naån nhên chñnh cuãa vuå kiïån laâ nhûäng lao àöång nûä laâm viïåc trong ngaânh da giaây vaâ con caái 
cuãa hoå vò ngaânh naây thu huát trïn 80% lao àöång nûä vaâ chuã yïëu laâ lao àöång ngheâo àïën tûâ 
nöng thön. Hoå coá nguy cú bõ giaãm thu nhêåp, mêët viïåc laâm vaâ rúi vaâo voâng luêín quêín cuãa 
ngheâo àoái. Àiïìu naây seä taåo nïn möåt gaánh nùång cho toaân böå xaä höåi vaâ laâm tùng tyã lïå ngheâo 
àoái úã Viïåt Nam.

II.1. Ngûúâi lao àöång phaãi àöëi mùåt vúái mûác thu nhêåp giaãm

Thu nhêåp cuãa têët caã cöng nhên laâm ngaânh da giaây bao göìm: Lûúng cú baãn + Thûúãng chuyïn 
cêìn + Lûúng laâm tùng ca + Phuå cêëp thêm niïn + Phuå cêëp traách nhiïåm (nïëu coá), trong àoá:

• Lûúng cú baãn: taåi caác doanh nghiïåp, lûúng cú baãn cuãa cöng nhên bùçng lûúng töëi 
thiïíu nhên vúái hïå söë - hïå söë naây phuå thuöåc vaâo khaã nùng chi traã cuãa möîi doanh 
nghiïåp nhûng luön àaãm baão cao hún mûác lûúng töëi thiïíu. Taåi caác doanh nghiïåp 
khaão saát, mûác lûúng töëi thiïíu trung bònh laâ 350.000VND/thaáng (17,5 euro) àöëi 
vúái doanh nghiïåp trong nûúác vaâ 600.000-800.000 VND/thaáng (30-40 euro) àöëi 
vúái doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi (trûúác thúâi àiïím thaáng 2/2006 khi 
chûa coá quyïët àõnh àiïìu chónh lûúng töëi thiïíu)

• Lûúng tùng ca: tñnh theo thûåc tïë laâm thïm giúâ haâng ngaây
• Thûúãng chuyïn cêìn: khoaãng 100.000VND/thaáng nïëu ài laâm àuã 26 ngaây cöng/thaáng
• Phuå cêëp thêm niïn: 50.000-100.000VND/thaáng cho nhûäng cöng nhên laâm 2 hoùåc 3 nùm 

trúã lïn
• Phuå cêëp traách nhiïåm: Nïëu laâ töí trûúãng, àöëc cöng hoùåc caác võ trñ giaám saát khaác seä 

àûúåc phuå cêëp möåt phêìn lûúng traách nhiïåm
Vúái caách tñnh thu nhêåp nhû vêåy thò trong cú cêëu lûúng cuãa cöng nhên, lûúng cú baãn chiïëm 
khoaãng 50-60% töíng thu nhêåp ñt oãi cuãa hoå. 

Khi bõ giaãm àún haâng, doanh nghiïåp phaãi cho cöng nhên giaän ca chúâ viïåc, thay nhau nghó dêîn 
àïën hiïån taåi, cöng nhên chó nhêån àûúåc mûác lûúng cú baãn hoùåc hûúãng mûác lûúng chúâ viïåc 
chó bùçng 70% lûúng cú baãn, coân caác khoaãn thu nhêåp khaác àïìu khöng coá, kïí caã phuå cêëp traách 
nhiïåm vaâ phuå cêëp thêm niïn. Theo yá kiïën phoãng vêën trûåc tiïëp ngûúâi lao àöång, mûác thu nhêåp 
trung bònh àaä giaãm khoaãng 25–30% so vúái nùm 2004, caá biïåt coá 2 doanh nghiïåp coá mûác thu 
nhêåp cuãa cöng nhên giaãm túái 50% mùåc duâ thaáng 2/2006 mûác lûúng töëi thiïíu cuãa cöng nhên àaä 
àûúåc àiïìu chónh tùng lïn theo Nghõ àõnh 03/2006/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã. Trong khi giaá caã thõ 
trûúâng khöng ngûâng tùng, mûác thu nhêåp nhû vêåy thûåc sûå khoá coá thïí àaãm baão cho cuöåc söëng 
cuãa baãn thên ngûúâi lao àöång chûá chûa tñnh àïën gia àònh cuãa hoå. 
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II.2. Ngûúâi lao àöång àûáng bïn búâ cuãa sûå thêët nghiïåp

Coân töìi tïå hún caã viïåc giaãm thu nhêåp, hêåu quaã cuãa viïåc thu heåp saãn xuêët do vuå kiïån cuãa caác 
doanh nghiïåp seä dêîn àïën haâng loaåt ngûúâi lao àöång bõ mêët viïåc laâm. Àiïìu naây àûúåc thïí hiïån 
roä qua têët caã nhûäng doanh nghiïåp àûúåc khaão saát. Qua kïët quaã nghiïn cûáu, têët caã caác doanh 
nghiïåp bõ aãnh hûúãng tûâ vuå kiïån àïìu coá möåt böå phêån lao àöång bõ mêët viïåc laâm hoùåc khöng 
àuã viïåc laâm. Khoaãng 30% doanh nghiïåp thu heåp saãn xuêët àïìu phaãi cùæt giaãm lao àöång: 

• DN7 phaãi cùæt giaãm 600 lao àöång.
• DN20 phaãi cùæt giaãm 1.000 lao àöång.
• DN4 phaãi cùæt giaãm 600 lao àöång. 
• DN6 phaãi cùæt giaãm gêìn 1.000 lao àöång ...

Bïn caånh böå phêån lao àöång bõ mêët 
viïåc laâm, böå phêån coân laåi phaãi laâm 
viïåc theo chïë àöå chúâ viïåc vaâ nghó 
luên phiïn. Theo söë liïåu thöëng kï tûâ 
caác doanh nghiïåp khaão saát, söë giúâ 
laâm viïåc cuãa cöng nhên giaãm nhiïìu 
taåi thúâi àiïím cuöëi nùm 2005 vaâ quyá 
I/2006 so vúái nùm 2004. Söë giúâ laâm 
thïm giaãm tûâ 50 àïën 60% so vúái nùm 
2004. Cöng viïåc laâm giaây thu huát 
möåt lûúång lao àöång lúán, khöng àoâi 
hoãi trònh àöå hoåc vêën cao, vò thïë, nïëu 
mêët viïåc laâm úã àêy, ngûúâi lao àöång rêët khoá coá cú höåi tòm kiïëm viïåc laâm múái öín àõnh àïí àaãm 
baão cuöåc söëng cho baãn thên cuäng nhû trúå giuáp gia àònh.

Möåt nhoám cöng nhên thuöåc DN2 àaä thöí löå: “Vò vuå kiïån, caác àöëi taác coá xu hûúáng di dúâi, nhaâ 
maáy thiïëu àún haâng, chuáng töi thiïëu viïåc laâm, thu nhêåp giaãm. Mùåc duâ chuáng töi cuäng àaä vö 
cuâng tiïët kiïåm nhûng àöìng lûúng ñt oãi khöng thïí àaãm baão cho cuöåc söëng caá nhên, coân noái 
gò àïën viïåc nuöi con caái, höî trúå gia àònh núi quï nhaâ. Rúâi khoãi nhaâ maáy giaây chuáng töi khöng 
biïët mònh seä laâm gò, ài àêu?”                                       

II.3.  Hïå quaã dêy chuyïìn cuãa viïåc giaãm thu nhêåp vaâ nguy cú thêët nghiïåp 
cuãa cöng nhên lao àöång

Ngûúâi lao àöång rúi vaâo caãnh söëng bêëp bïnh

Viïåc giaãm thu nhêåp vaâ mêët viïåc laâm àöëi vúái nhûäng ngûúâi bònh thûúâng àaä laâ möåt vêën àïì 
nghiïm troång, thïë nhûng, viïåc naây laåi àang xaãy ra àöëi vúái caác lao àöång nûä vaâ nhûäng lao àöång 
nhêåp cû, nhûäng àöëi tûúång rêët dïî bõ töín thûúng trong xaä höåi. Caãnh söëng nhaâ troå vaâ bûäa ùn 
thiïëu thöën nay caâng trúã thaânh bûác tranh bi àaát hún bao giúâ hïët. Toaân böå chi duâng caá nhên 
vöën àaä úã mûác töëi thiïíu nay caâng trúã nïn töìi tïå. Vúái mûác chi tiïu caá nhên khöng thïí thêëp 
hún nûäa, caác cöng nhên giúâ àêy chó coá thïí daânh duåm àïí coá nhûäng bûäa ùn khöng no vaâ thiïëu 
dinh dûúäng chó göìm myâ töm vaâ cúm mùæm. Quêìn aáo chó quanh quêín vaâi böå vaâ àúâi söëng tinh 
thêìn gêìn nhû bõ boã quïn.

100% söë doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng nùång nïì khöng dûå baáo àûúåc tònh hònh lao àöång 
sau thaáng 9/2006 - thúâi àiïím theo nhû thöng baáo EC seä aáp mûác thuïë giaây muä da töëi 
àa laâ 16,8%.
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Àiïìu kiïån söëng núi nhaâ troå coá nguy cú töìi tïå hún caã tònh traång töìi tïå trûúác àêy, khi ngûúâi lao àöång 
phaãi cùæt giaãm chi phñ thuï nhaâ (xuöëng coân 50.000VND/thaáng, tûúng àûúng 2.5 Euro/thaáng). Àiïìu 
kiïån vïå sinh núi úã khöng àaãm baão kïët húåp vúái khêíu phêìn bûäa ùn khöng àuã dinh dûúäng khiïën cho 
sûác khoeã ngûúâi lao àöång dêìn dêìn bõ giaãm suát, möåt söë trûúâng húåp àaä bõ ngêët taåi núi laâm viïåc. 

Khi hoãi vïì nhûäng dûå àõnh trong tûúng lai nïëu nhû tònh traång naây vêîn tiïëp diïîn, tûác laâ àún haâng 
giaãm vaâ thu nhêåp giaãm, ngûúâi lao àöång cuäng coân rêët mú höì, chûa xaác àõnh àûúåc cuå thïí seä ài 
àêu vïì àêu. Baãn thên hoå thò vêîn muöën gùæn boá vúái cöng ty, muöën lûúång àún haâng trúã laåi öín àõnh 
nhû trûúác àêy àïí àaãm baão mûác thu nhêåp, àaãm baão àûúåc cuöåc söëng haâng ngaây cuãa mònh. 

Qua phoãng vêën, nïëu nhû bêy giúâ phaãi nghó viïåc, hoå chùèng biïët laâm gò, chó biïët laâ vïì quï laâm 
nöng nghiïåp. Viïåc chuyïín sang laâm nghïì khaác laâ hïët sûác khoá khùn vaâ khöng khaã thi vò hêìu 
hïët cöng nhên àïìu coá trònh àöå hoåc vêën thêëp. Trong söë caác cöng nhên tham gia phoãng vêën thò 
coá 46% söë ngûúâi múái chó coá trònh àöå vùn hoáa cêëp 1 hoùåc cêëp 2. Hún nûäa, cöng viïåc trong 
doanh nghiïåp da giaây laâ àùåc thuâ vaâ chuyïn mön hoáa theo dêy chuyïìn saãn xuêët, nïn duâ àaä 
coá thêm niïn laâm caã chuåc nùm thò ngûúâi cöng nhên cuäng chó thaânh thaåo úã möåt cöng àoaån 
chûá khöng thïí tûå mònh laâm ra möåt àöi giaây. Do vêåy, hoå hêìu nhû khöng coá sùén möåt nghïì naâo 
trong tay àïí chuyïín sang laâm möåt cöng viïåc múái. Nhûäng àiïìu naây haån chïë möåt caách àaáng 
kïí khaã nùng tham gia vaâo thõ trûúâng lao àöång cuãa cöng nhên da giaây vaâ kiïëm àûúåc möåt viïåc 
laâm khaác öín àõnh. Nïëu muöën tòm àûúåc viïåc laâm múái, cêìn coá thúâi gian àïí hoåc thïm nghïì 
khaác nhûng cöng nhên nhêåp cû lêëy àêu ra tiïìn àïí theo àuöíi möåt khoáa hoåc daåy nghïì, maâ nïëu 
coá hoåc nghïì xong thò cuäng khöng coá gò àaãm baão laâ seä tòm àûúåc möåt viïåc laâm múái. 

Khöng coân sûå choån lûåa naâo khaác

Gùæn boá vúái DN20 àaä 10 nùm, chõ  Phaåm Thõ Bñch - 61 
töí 28 - Phûúâng Àöng Khï - Haãi Phoâng cuäng nhû bao 
cöng nhên trong cöng ty àaä coi núi àêy laâ möåt gia àònh 
thûá hai cuãa mònh. Vúái thu nhêåp haâng thaáng laâ 800.000 
VND(40 euro), cöång vúái thu nhêåp cuãa chöìng laâm phuå 
höì khoaãng 600.000VND/thaáng (30 euro), Bñch àaä coá möåt 
maái nhaâ ïm êëm öín àõnh cuâng chöìng vaâ cêåu con trai 7 tuöíi. 
Tûâ cuöëi nùm 2005, nhiïìu àún haâng bõ cùæt giaãm do aãnh 
hûúãng cuãa vuå kiïån nïn thu nhêåp haâng thaáng cuãa Bñch chó 
coân 500.000VND/thaáng (25 euro). Tuy nhiïn, coá viïåc laâ 
vêîn coân may mùæn búãi hiïån taåi cöng ty cuãa Bñch àaä buöåc 
phaãi cho 1.000 cöng nhên nghó laâm do khöng coá àuã 
viïåc, söë coân laåi cuäng phaãi giaän ca chúâ viïåc. Bñch têm sûå:  
“Tranh thuã nhûäng luác giaän ca, laâm vïì súám em àaä mua 
hoa quaã àïí buön baán thïm, mong muöën coá thïm chuát thu 
nhêåp àïí trang traãi caác chi phñ cho gia àònh núi àö thõ nhûng buön baán khöng quen 
nïn thûúâng xuyïn bõ löî vöën, coá khi coân bõ tröåm cùæp”. Buön baán khöng àûúåc, àaä coá luác 
Bñch ài laâm phuå höì cuâng chöìng nhûng do phuå nûä sûác khoãe yïëu, laåi khöng thïí boã hùèn cöng 
ty giaây nïn cöng viïåc naây cuäng hïët sûác bêëp bïnh. Khi àûúåc hoãi nïëu bêy giúâ cöng ty cho 
nghó viïåc do khöng coá àún haâng thò Bñch seä laâm gò, chõ ngheån ngaâo noái: “Em khöng daám 
nghô àïën viïåc àoá. Liïåu seä coá cöng viïåc naâo thñch húåp cho em àïí em nuöi söëng àûúåc baãn 
thên vaâ con caái bêy giúâ àêy?”   
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Hoå chó coân biïët tröng chúâ vaâo doanh nghiïåp cuäng nhû caác bïn coá liïn quan àïí duy trò cho 
hoå coá cöng viïåc öín àõnh, thu nhêåp àaãm baão cuöåc söëng cho baãn thên vaâ höî trúå gia àònh nhû 
thúâi gian trûúác àêy khi vuå kiïån chûa xaãy ra.

Nhûäng ngûúâi thên cuãa ngûúâi lao àöång rúi vaâo caãnh cuâng quêîn

Khoaãng 81% cöng nhên àûúåc hoãi àïìu noái hoå coân coá 2 ngûúâi khaác söëng phuå thuöåc vaâo thu 
nhêåp cuãa hoå, phêìn lúán ngûúâi phuå thuöåc laåi laâ ngûúâi giaâ vaâ treã em. Àöëi vúái caác cöng nhên tûâ 
tónh xa àïën thaânh phöë laâm da giaây theo ca kñp, lêåp gia àònh vaâ coá con nhoã, hoå rêët cêìn àoán meå 
hoùåc chõ em úã dûúái quï lïn giuáp chùm soác con caái. Tuy nhiïn, viïåc vûâa nuöi con nhoã vûâa nuöi 
meå hoùåc chõ em úã khu vûåc thaânh phöë vaâ caác khu cöng nghiïåp vöën àùæt àoã vaâ khùæc nghiïåt laâ rêët 
khoá khùn vúái nguöìn thu nhêåp haån chïë. Biïån phaáp duy nhêët cuãa caác cöng nhên naây laâ khi chaáu 
beá tûâ 3 – 6 thaáng tuöíi seä àûúåc gûãi vïì quï cho öng baâ chùm soác. Haâng thaáng, hoå seä gûãi tiïìn vïì 
quï àïí nuöi böë meå vaâ con caái cuãa hoå. Vúái thu nhêåp haån chïë, nhûäng khoaãn tiïìn hoå gûãi vïì chó 
taåm àuã lo cho caác chaáu ùn cho no chûá khöng thïí lo cho caác chaáu hoåc haânh chu àaáo àûúåc. 

Khi coá vuå kiïån, moåi viïåc coân töìi tïå hún. Tiïìn lûúng vaâ cöng viïåc giaãm khiïën cho àúâi söëng 
cuãa tûâng àoá gia àònh trúã nïn khoá khùn hún. Viïåc tiïët kiïåm gûãi vïì cho ngûúâi thên vaâ nuöi 
con caái ùn hoåc laâ möåt thaách thûác vö cuâng lúán àöëi vúái ngûúâi lao àöång. 

Khi àûúåc hoãi, möåt söë chõ em cuãa DN2 àaä noái: “Chuáng töi àaä phaãi hy sinh àúâi böë meå àïí 
cuãng cöë àúâi con caái, nhûng vuå kiïån naây àaä laâm cho sûå hy sinh cuãa chuáng töi laâ vö ñch, con 
caái chuáng töi seä laåi phaãi boã hoåc súám vaâ laåi rúi vaâo con àûúâng moân chuáng töi àaä ài.”

Nhûäng cêu chuyïån buöìn trïn chó laâ söë ñt trong söë nhûäng hoaân caãnh khoá khùn cuãa cöng nhên 
vaâ múái chó phaãn aánh àûúåc phêìn naâo thûåc traång cuãa cöng nhên laâm giaây cuäng nhû khùèng àõnh 
vai troâ quan troång cuãa nguöìn thu nhêåp tûâ nghïì giaây mang laåi cho lao àöång nöng thön Viïåt 
Nam, àùåc biïåt laâ lao àöång nûä. Nhû vêåy, nïëu khöng coá viïåc laâm cuöåc söëng cuãa hoå seä ra sao? 

Caã gia àònh rúi vaâo voâng luêín quêín cuãa sûå ngheâo àoái maâ hoå àang cöë gùæng 
àêíy luâi

Thûåc tïë àaä chûáng minh tûâ khi tham gia vaâo saãn xuêët da giaây, nhûäng ngûúâi cöng nhên ra ài tûâ 
vuâng nöng thön àaä tûâng bûúác coá cuöåc söëng öín àõnh, coá thïí höî trúå kinh tïë gia àònh vaâ nhiïìu 
gia àònh àaä thoaát ngheâo vaâ dêìn trúã nïn khêëm khaá. Bêy giúâ, khi àöëi mùåt vúái nguy cú mêët 
viïåc laâm, con àûúâng duy nhêët cho hoå laâ quay trúã vïì quï tiïëp tuåc laâm nöng nghiïåp. Nhûng 

Böë meå töi seä söëng ra sao?
Àoá laâ tiïëng noái ngheån nghaâo trong nûúác mùæt cuãa nûä cöng nhên 
Lûúng Thõ Tuyïín, quï Àõnh Hoáa, Thanh Hoáa – cöng nhên DN20. 
Meå Tuyïín muâ loâa, coân böë cuãa Tuyïín do möí nhiïìu nùm nïn sûác 
khoãe àaä yïëu hiïån khöng coân sûác lao àöång. Vúái hoaân caãnh àoá, 
tûâ miïìn nuái, Tuyïín àaä àïën laâm úã nhaâ maáy àûúåc hún 1 nùm. Tuy 
àöìng lûúng laâm giaây coân ñt oãi, nhûng Tuyïín àaä gûãi vïì cho böë 
meå úã quï àûúåc 1.100.000VND (55 euro), tûúng àûúng vúái thu 
nhêåp cuãa 3 saâo ruöång nhaâ Tuyïín nïëu àûúåc muâa trong 2 nùm. 
Nhûng tûâ àêìu nùm 2006 àïën nay, do giaãm àún haâng, thu nhêåp 
bõ giaãm, nïn gêìn nhû Tuyïín khöng giuáp àûúåc gò cho cha meå. 
Hiïån nay, böë meå Tuyïín àaä khöng coân gaåo ùn vaâ àang trong 
tònh traång öëm àau, mong ngoáng sûå giuáp àúä cuãa Tuyïín, nhûng Tuyïín coá thïí 
laâm gò, möåt khi cö coân khöng laâm nöíi àiïìu gò cho baãn thên. 



20

thêåt laâ trúá trïu, möåt söë ngûúâi àaä bõ 
cùæt khêíu úã quï vaâ khöng coân àêët 
àai àïí saãn xuêët nöng nghiïåp. Hoå 
seä ài àêu vïì àêu trong caái voâng 
luêín quêín naây?

Caác tïå naån xaä höåi coá thïí buâng 
phaát

Khöng viïåc laâm, khöng thu nhêåp, 
khöng con àûúâng trúã vïì - têët caã 
nhûäng nguy cú àoá coá thïí dêîn 
nhûäng ngûúâi cöng nhên lûúng thiïån 
túái con àûúâng cuãa caác tïå naån xaä höåi 
vò sûå mûu sinh cuãa baãn thên hoå, hoùåc rúi vaâo caác caåm bêîy nhû buön baán phuå nûä, buön baán 
ma tuáy… Vò miïëng cúm manh aáo vaâ vò con caái, gia àònh, hoå coá thïí laâm bêët kyâ viïåc gò àïí coá thu 
nhêåp. Caác tïå naån xaä höåi khöng nhûäng seä laâm hoãng chñnh baãn thên hoå, maâ coân gêy ra caác aãnh 
hûúãng xêëu cho toaân xaä höåi.

Nhû vêåy, cuöåc söëng cuãa bao gia àònh cöng nhên lao àöång Viïåt Nam àang phuå thuöåc hoaân 
toaân vaâo phaán quyïët cuãa EC vïì vuå kiïån naây. Hoå vöën quen vúái cöng viïåc vêët vaã, lûúng thiïån 
vaâ luön tin tûúãng vaâo quaá trònh kinh doanh nghiïm chónh cuãa caác doanh nghiïåp giaây da. 
Trong tiïìm thûác, hoå dûúâng nhû chûa hïì coá sûå chuêín bõ naâo àïí ûáng phoá vúái nhûäng bêët lúåi 
àöëi vúái ngaânh nghïì cuãa hoå. 

Bïn caånh àoá, viïåc aáp duång thuïë cuäng seä gêy aãnh hûúãng àïën lúåi ñch chñnh àaáng cuãa 450 triïåu 
ngûúâi tiïu duâng úã 25 nûúác EU21, ngùn caãn hoå khöng àûúåc tiïëp cêån vúái haâng giaá reã cuäng nhû seä 
gêy ra hêåu quaã tiïu cûåc àaáng kïí cho nhûäng thaânh phêìn tham gia thõ trûúâng taåi chêu Êu (nhû 
laâ caác nhaâ thiïët kïë/ thûúng nhên/ nhaâ phên phöëi/ nhaâ baán leã). Möåt söë lûúång lao àöång àaáng kïí 
cuãa EU cuäng seä lêm vaâo caãnh thêët nghiïåp, àoá laâ nhûäng lao àöång tham gia vaâo viïåc nghiïn cûáu 
thõ trûúâng, thiïët kïë taåo mêîu, baán haâng vaâ dõch vuå hêåu maäi cuãa chuöîi giaá trõ giaây da. Àiïìu naây àaä 
àûúåc nïu trïn caác phûúng tiïån truyïìn thöng cuãa caác nûúác thaânh viïn EU. Àiïìu naây cuäng traái 
vúái luêåt bònh àùèng trong tûå do hoáa kinh tïë toaân cêìu cuãa Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái (WTO), 
àöìng thúâi gêy aãnh hûúãng àïën quan hïå húåp taác thûúng maåi giûäa Viïåt Nam vaâ EU.

21.  Taâi liïåu hoåp baáo ngaây 24-02-2006-Cuåc Quaãn lyá Caånh tranh - Böå Thûúng maåi 

Chõ Hoaâng Thõ Thùæm, 34 tuöíi, quï úã Thaái Nguyïn, cöng nhên 
DN2 laâ phuå nûä àöåc thên nuöi 2 àûáa con àaä 5-6 nùm nay (möåt 
con trai 9 tuöíi vaâ möåt con gaái 3 tuöíi). Kïí tûâ khi xñ nghiïåp 
giaãm àún haâng, möîi thaáng chõ chó lônh àûúåc 400.000VND (20 
euro) lûúng cú baãn, trong khi àoá tiïìn thuï nhaâ, àiïån, nûúác 
haâng thaáng cuãa 3 meå con àaä ngöën hïët 300.000VND/thaáng 
(15 euro). Vò vêåy, chi phñ sinh hoaåt cuãa caã 3 meå con goái goån 
chó coân 100.000VND/thaáng (5 euro), nïn àaânh phaãi “treo 
niïu nûãa thaáng, nûãa thaáng laåi haå xuöëng ùn”. Khi àûúåc hoãi vïì 
nguy cú bõ sa thaãi nïëu EC quyïët àõnh aáp thuïë chõ noái: “Laâm 
thïë naâo àïí chuáng em khöng bõ aãnh hûúãng bêy giúâ? Àiïìu 
naây rêët nguy hiïím cho cuöåc söëng cuãa chuáng em. Chuáng em 
àaä coi cöng ty laâ ngöi nhaâ thûá hai cuãa mònh, nïëu phaãi giaä tûâ laâ ra àûáng àûúâng”.



Chûúng 3
ÀAÁNH GIAÁ ÀAÁNH GIAÁ 
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I. Àaánh giaá
Ngaânh da giaây àaä thu huát möåt lûåc lûúång lúán lao àöång xaä höåi, nhêët laâ lao àöång nûä treã khu 
vûåc nöng thön. Viïåc thu huát lao àöång naây àaä giuáp cho hoå thoaát khoãi nguy cú bõ bêìn cuâng 
hoaá /ngheâo àoái vò thêët nghiïåp hoùåc thiïëu viïåc laâm vaâ thu nhêåp thêëp.

Khi coá viïåc laâm öín àõnh, thu nhêåp cuãa lao àöång da giaây úã mûác bònh quên 800.000VND- 
1.200.000VND (40 – 60 euro). Tuy thu nhêåp chûa cao nhûng àoáng vai troâ quan troång trong 
höî trúå kinh tïë gia àònh, trong viïåc xoaá àoái giaãm ngheâo. Ngûúâi lao àöång àaä daânh tûâ 25-40% 
thu nhêåp cuãa mònh àïí höî trúå gia àònh.

Qua cuöåc khaão saát coá thïí thêëy rùçng vuå kiïån laâ khöng cöng bùçng àöëi vúái ngûúâi lao àöång vaâ 
doanh nghiïåp Viïåt Nam, búãi vò:

• Doanh nghiïåp Viïåt Nam tûå chõu traách nhiïåm trûúác cú quan phaáp luêåt vïì hoaåt 
àöång saãn xuêët kinh doanh cuäng nhû chêëp haânh àêìy àuã caác chïë àöå theo luêåt àõnh 
àöëi vúái ngûúâi lao àöång.

• Doanh nghiïåp da giaây Viïåt Nam àa söë laâ saãn xuêët theo phûúng thûác gia cöng cho 
àöëi taác nûúác ngoaâi, khöng tham gia vaâo quaá trònh thûúng maåi, tiïu thuå saãn phêím, 
khöng quyïët àõnh giaá thaânh vaâ giaá baán saãn phêím xuêët khêíu nïn khöng thïí laâ àöëi 
tûúång taåo ra viïåc baán phaá giaá giaây.

Vuå kiïån naây àaä gêy ra nhûäng aãnh hûúãng hïët sûác tiïu cûåc, chuã yïëu laâ: 
• Àöëi vúái caác doanh nghiïåp, taác àöång chuã yïëu theo hûúáng söë lûúång khaách haâng, 

àún haâng giaãm, húåp àöìng bõ eáp giaá, do àoá caác doanh nghiïåp buöåc phaãi thu heåp saãn 
xuêët, chuyïín àöíi cú cêëu saãn xuêët hoùåc chuyïín àöíi thõ trûúâng tiïu thuå.

• Àöëi vúái àúâi söëng cöng nhên, taác àöång laâ roä rïåt laâ tònh traång viïåc laâm mêët öín àõnh, 
thu nhêåp cuãa ngûúâi lao àöång giaãm xuöëng kïí tûâ khi EC bùæt àêìu khúãi kiïån chöëng 
baán phaá giaá àöëi vúái giaây coá muä da xuêët khêíu cuãa Viïåt Nam. Nguy cú mêët viïåc laâm 
laâ rêët lúán àöëi vúái khöng chó hún nùm trùm ngaân lao àöång laâm giaây maâ coân möåt 
lûúång lúán lao àöång trong caác ngaânh phuå trúå vaâ caác ngaânh liïn quan. Taác àöång naây 
caâng nghiïm troång hún khi thu nhêåp cuãa cöng nhên ngaânh da giaây úã mûác thêëp 
vaâ àa söë lao àöång trong ngaânh naây laâ lao àöång nûä, bònh quên möîi ngûúâi lao àöång 
phaãi höî trúå tûâ 2 – 3 thaânh viïn trong gia àònh. Nhû vêåy, khi lao àöång ngaânh giaây 
coá nguy cú mêët viïåc laâm coân keáo theo nhûäng vêën àïì xaä höåi khaác nhû baãn thên 
lao àöång treã khöng coá tûúng lai, con em hoå seä bõ thêët hoåc, gia àònh hoå ngaây caâng 
khoá khùn vaâ rêët dïî bõ bêìn cuâng hoaá vaâ trúã nïn ngheâo àoái.

Viïåc EC àûa ra mûác thuïë sú böå àöëi vúái giaây muä da cuãa VN xuêët khêíu vaâo thõ trûúâng EU seä 
gêy nhûäng taác àöång tiïu cûåc àïën sûå phaát triïín kinh tïë noái chung vaâ ngaânh da giaây cuãa Viïåt 
Nam noái riïng. Naån nhên chñnh cuãa vuå kiïån laâ nhûäng lao àöång nûä laâm viïåc trong ngaânh da 
giaây vaâ con caái cuãa hoå vò ngaânh naây thu huát trïn 80% lao àöång nûä vaâ chuã yïëu laâ lao àöång 
ngheâo àïën tûâ khu vûåc nöng thön, hoå coá thïí seä bõ mêët viïåc laâm. Àiïìu naây seä taåo nïn möåt 
gaánh nùång cho toaân böå xaä höåi vaâ laâm tùng tyã lïå ngheâo àoái úã Viïåt Nam. Nguyïån voång duy 
nhêët cuãa ngûúâi lao àöång laâ àûúåc tiïëp tuåc laâm viïåc trong caách doanh nghiïåp da giaây àïí öín 
àõnh cuöåc söëng, höî trúå kinh tïë gia àònh vaâ tñch luyä cho tûúng lai. Chñnh vò thïë, hoå tha thiïët 
àïì nghõ Uyã ban chêu Êu xem xeát laåi quyïët àõnh aáp thuïë chöëng baán phaá giaá giêìy muä da cuãa 
Viïåt Nam dûúái giaác àöå vò sinh kïë cuãa haâng trùm nghòn lao àöång Viïåt Nam àang rêët cêìn cöng 
ùn viïåc laâm àïí àaãm baão möåt cuöåc söëng öín àõnh.
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II. Möåt söë kiïën nghõ
Lefaso vaâ ActionAid kiïën nghõ:

• EC haäy xem xeát laåi quyïët àõnh aáp thuïë chöëng baán phaá giaá giaây àöëi vúái  Viïåt Nam 
möåt caách thêëu tònh àaåt lyá. Haäy tiïëp cêån vêën àïì töíng thïí hún, bao göìm xem xeát caã 
khña caånh phaát triïín, xaä höåi vaâ chñnh trõ àöëi ngoaåi cuãa quyïët àõnh aáp thuïë chöëng 
phaá giaá chûá khöng chó khña caånh thûúng maåi àún thuêìn nhû EC àang tiïën haânh. 
Haäy àaãm baão rùçng àöëi tûúång phaãi gaánh chõu hêåu quaã nghiïm troång nhêët tûâ vuå kiïån 
naây khöng phaãi laâ gêìn möåt triïåu lao àöång da giaây Viïåt Nam vaâ gia àònh hoå, nhûäng 
ngûúâi seä lêm vaâo caãnh àûúâng cuâng khi àöåt ngöåt bõ mêët sinh kïë - nguöìn söëng cuãa 
hoå trong suöët nhiïìu nùm qua.

• EC cêìn xem xeát vaâ xûã lyá vuå kiïån coá tñnh àïën nhûäng hiïåp àõnh vaâ cú chïë hiïån EC 
àang daânh cho Viïåt Nam, àoá laâ Hiïåp àõnh tiïëp cêån thõ trûúâng cuãa EC vúái Viïåt nam 
vaâ chñnh saách ûu àaäi thuïë quan (GSP). Àöìng thúâi, cêìn vêån duång Àiïìu 15 cuãa Hiïåp 
àõnh WTO vïì chöëng phaá giaá vúái sûå àoâi hoãi phaãi cên nhùæc khi aáp duång àöëi vúái caác 
nûúác àang phaát triïín, trong trûúâng húåp naây àùåc biïåt laâ taác àöång tiïu cûåc tûâ sûå aáp 
àùåt caác biïån phaáp chöëng phaá giaá àöëi vúái quyïìn lúåi cuãa doanh nghõïp chêu Êu taåi 
Viïåt Nam vaâ nïìn kinh tïë Viïåt Nam.

Gêìn möåt triïåu cöng nhên lao àöång ngaânh giaây Viïåt Nam (hún 500.000 lao àöång trûåc tiïëp 
trong ngaânh giaây, coân laåi laâ nhûäng cöng nhên trong caác cöng ty cung cêëp nguyïn phuå liïåu) 
àïì nghõ:

• EC haäy xem xeát laåi quyïët cuãa mònh, haäy vò cöng ùn viïåc laâm vaâ àúâi söëng cuãa hún 
nùm trùm taám mûúi ngaân ngûúâi lao àöång chuáng töi, cuäng nhû àúâi söëng gia àònh 
cuãa chuáng töi maâ coá caác quyïët àõnh phuâ húåp.    

• Liïn minh ngaânh saãn xuêët da giaây Chêu Êu haäy vò quyïìn sinh kïë chñnh àaáng cuãa 
chuáng töi maâ tûâ boã viïåc theo kiïån.

• Caác töí chûác trong nûúác, quöëc tïë, caác töí chûác cöng àoaân, vaâ giúái baáo chñ truyïìn 
thöng, haäy cuâng nhau lïn tiïëng bïnh vûåc quyïìn àûúåc söëng, laâm viïåc cuãa chuáng töi, 
àùåc biïåt laâ nhûäng nûä cöng nhên treã tûâ nöng thön ra thaânh phöë mong thoaát khoãi 
caãnh àoái ngheâo nhû chuáng töi.  
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Kñnh gûãi: Uyã ban chêu Êu
Kñnh gûãi: Liïn àoaân caác nhaâ saãn xuêët giaây da chêu Êu

Tûâ àêët nûúác Viïåt Nam, chuáng töi laâ nhûäng ngûúâi lao àöång laâm giaây àöìng têm nhêët trñ 
viïët bûác thû naây gûãi túái caác quyá öng.

Chuáng töi àaä gùæn boá vúái ngaânh giaây tûâ nhiïìu nùm, ngûúâi thò 20 nùm, ngûúâi ñt cuäng möåt 
vaâi nùm, têët caã nguöìn thu nhêåp tûâ laâm giaây cuãa chuáng töi laâ nguöìn thu nhêåp chñnh 
trong gia àònh.

Trûúác khi laâ cöng nhên da giaây, chuáng töi àïìu laâ nhûäng ngûúâi nöng dên laâm ruöång úã 
têët caã caác tónh, caác khu vûåc miïìn nuái xa xöi, ñt àûúåc hoåc haânh, thu nhêåp bêëp bïnh “ùn 
bûäa nay lo bûäa mai”, luön luön úã trong tònh traång ngheâo àoái. Chuáng töi muöën laâm giaâu 
trïn chñnh quï hûúng mònh nhûng laâm ruöång thò khöng coá àêët, muöën hoåc cao àïí kiïëm 
söëng àúä vêët vaã hún thò khöng coá tiïìn vaâ cuöëi cuâng chuáng töi phaãi xa gia àònh, ngûúâi 
thên ài ra thaânh phöë, caác khu cöng nghiïåp baán sûác lao àöång cuãa mònh àïí lo cuöåc söëng 
cho baãn thên vaâ gia àònh.

Tûâ khi vaâo laâm trong caác nhaâ maáy saãn xuêët giaây, têët caã chuáng töi àaä coá nguöìn thu nhêåp 
öín àõnh, khöng chó nuöi söëng baãn thên maâ coân daânh möåt phêìn àaáng kïí àïí höî trúå gia 
àònh, nuöi con em  hoåc haânh, chùm soác böë meå giaâ khi àau yïëu, höî trúå chùn nuöi tröìng 
troåt úã quï nhaâ, caái ngheâo, caái àoái àaä dêìn dêìn bõ àêíy xa.

Nhûng thúâi gian gêìn àêy, vuå kiïån baán phaá giaá giaây cuãa caác öng àang dêìn àêíy chuáng töi 
trúã vïì caãnh ngheâo àoái, àêíy con em chuáng töi vaâo tònh traång thêët hoåc nhû chuáng töi 
khi xûa. Vò vuå kiïån naây maâ nhaâ maáy khöng coá àún haâng, chuáng töi khöng coá viïåc laâm. 
Mùåc duâ chuáng töi vö cuâng tiïët kiïåm nhûng àöìng lûúng ñt oãi khöng thïí naâo àaãm baão 
cho cuöåc söëng caá nhên, coân noái gò àïën khoaãn höî trúå gia àònh núi quï nhaâ. Rúâi khoãi 
nhaâ maáy giaây chuáng töi cuäng khöng biïët mònh seä laâm gò, ài àêu.

Chùèng leä chuáng töi khöng coá caã caái quyïìn mûu cêìu haånh phuác?  Búãi vò khöng coá viïåc 
laâm nghôa laâ ngheâo àoái, maâ àaä ngheâo àoái thò con caái sinh ra khöng àûúåc nuöi dûúäng 
hoåc haânh, chuáng töi khöng muöën con caái chuáng töi laåi khöí nhû chuáng töi khi xûa.

Chuáng töi cêìn viïåc laâm öín àõnh àïí coá möåt cuöåc söëng töët àeåp hún.

Nhûng chñnh caác öng àaä giïët chïët niïìm mú ûúác nhoã nhoi cuãa chuáng töi. Viïåc aáp thuïë 
chöëng baán phaá giaá cuãa caác öng laâ haânh àöång hïët sûác vö lyá vaâ àang tûâng ngaây, tûâng giúâ 
àe doaå cuöåc söëng bònh yïn cuãa chuáng töi.

 Caác öng coá biïët chñnh nhûäng àöìng tiïìn laâm giaây êëy àang cöë cûáu nhûäng sinh maång con 
ngûúâi. Trong chuáng töi, coá nhûäng ngûúâi meå phaãi gaåt nûúác mùæt ra ài, àïí laåi àûáa con thú 
múái 6 thaáng tuöíi vúái cùn bïånh hiïím ngheâo cho öng baâ chùm soác, cöë gùæng kiïëm tiïìn 
tûâ cöng viïåc laâm giaây àïí hy voång cûáu söëng con mònh. Nhûäng öng böë baâ meå àang trïn 
giûúâng bïånh cuäng àang àûúåc cûáu söëng bùçng nhûäng àöìng tiïìn chùæt boáp tûâ laâm giaây do 
con caái cuãa hoå gûãi vïì... Coân biïët bao nhiïu maãnh àúâi eáo le khaác nhúâ coá caác nhaâ maáy 
giaây maâ thoaát àûúåc khoãi töåi löîi, tïå naån xaä höåi.

Phuå luåc 1:  Laá thû kiïën nghõ têåp thïí cuãa hún 2.000 cöng 
nhên da giaây Viïåt Nam gûãi UÃy ban Chêu Êu
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Caác öng thûâa biïët rùçng, ngaânh giaây úã Viïåt Nam thu huát khöëi lûúång cöng nhên lúán, giaá 
nhên cöng reã vaâ döìi daâo, giuáp cho chuáng töi coá cú höåi xoaá àoái giaãm ngheâo.

Caác öng nghô gò khi maâ quyïët àõnh cuãa caác öng àang laâm cho haâng trùm ngaân lao àöång 
thanh niïn Viïåt Nam chuáng töi bõ mêët viïåc laâm, xö àêíy chuáng töi vaâo caãnh bêìn cuâng, 
khöng tûúng lai, khöng haånh phuác?

Àêy laâ nhûäng doâng chûä àûúåc viïët bùçng nûúác mùæt cuãa chuáng töi, tha thiïët mong caác  
öng haäy vò cuöåc söëng, nhêët laâ trong luác chuáng töi coân muön vaân khoá khùn chûa thoaát 
khoãi ngheâo naân laåc hêåu.

Cuöëi cuâng, chuáng töi xin gûãi túái caác quyá öng lúâi chuác sûác khoeã vaâ chuác möëi quan hïå 
cuãa Liïn minh caác nûúác chêu Êu vaâ Viïåt Nam ngaây caâng töët àeåp.

Chuáng töi àaåi diïån cho haâng trùm ngaân ngûúâi laâm giaây úã Viïåt Nam nhêët trñ kyá tïn 
dûúái àêy.

(Bûác thû naây àûúåc gûãi cuâng hún 2.000 chûä kyá cuãa cöng nhên da giaây Viïåt Nam túái 
phiïn àiïìu trêìn cuãa UÃy ban Chêu Êu taåi Brussels, Bó ngaây 2/6/2006.)
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Phuå luåc 2: Danh saách caác doanh nghiïåp khaão saát

Tïn cöng ty Tyã lïå xuêët khêíu 
vaâo EU(%) Àõa baân

    Cöng ty Giaây Ngoåc Haâ 75 Haâ Nöåi

    Cöng ty Da Giaây Haãi Phoâng 80 Haãi Phoâng

    Cöng ty CP Giaây Haãi Dûúng 95 Haãi Dûúng

    Nhaâ maáy Giaây Phuá Haâ 90 Haâ Têy

    Cöng ty Giaây Thaái Bònh 70 Bònh Dûúng

    Cöng ty TNHH Giaây Duy Hûng 82,04 Bònh Dûúng

    Cöng ty TNHH Trûúâng Lúåi 100 TP. HCM

    Cöng ty Tae Kwang Vina 40 Àöìng Nai

    Cöng ty Giaây Viïåt Phaát * 80 Haãi Dûúng

    Cöng ty CP Giaây Saâi Goân 70 TP. HCM

    Cöng ty TNHH Pou Yuen 70 TP. HCM

    Cöng ty Giaây Viïåt Vinh 35 Àöìng Nai

    Cöng ty 32 - Böå Quöëc Phoâng 65 TP. HCM

    Cöng ty Coats Phong Phuá TP. HCM

    Cöng ty Giaây An Giang 70 TP. HCM

     Cöng ty Saãn xuêët Gia cöng haâng xuêët khêíu 30/4 
Têy Ninh * 85 Têy Ninh

    Cöng ty Giaây Gia Àõnh * 80 TP. HCM

    Cöng ty Giaây Hûng Yïn * 80 Hûng Yïn

    Cöng ty TNHH Liïn Phaát * 89,60 Bònh Dûúng

    Cöng ty TNHH Àónh Vaâng * 82 Haãi Phoâng

    Cöng ty TNHH Thûúång Thùng * 97 TP. HCM

*: Nhûäng doanh nghiïåp khöng phoãng vêën trûåc tiïëp, chó khaão saát thöng qua baãng hoãi
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