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Gid’i thieu

Chinh phu Viét Nam da phé chuén cac céng uwéc quéc té nghiém cdm bao luc
doi v&i phu nir & nhirng noi riéng tu cling nhu céng céng nhu Céng wéc vé
Xoa bo moi Hinh thirc Phan biét D6i xtr véi Phu nir (CEDAW), Coéng wéc qudc té
vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR) va Cong uéc qubc té vé cac
guyén dan sur, chinh tri ICCPR). Diéu nay thé hién sy dong tinh va cam két cua
Chinh phu Viét Nam trong viéc tuan tha cac quy dinh quéc té nhdm dam bao sy
déi xtr cdng bang d8i v&i phu nir, tir d6 thac ddy cac quyén cua phu nir trong
x4 hoi. Theo s6 liéu thong ké tir mot bao cao ndm 2010 ctia UNIFEM (nay 1a UN
Women), Chinh phu Viét Nam da thanh céng trong thic day quyén phu nir trong
phat trién kinh té, nang ty I& nir gi¢i tham gia vao luc lwgng lao déng 1én 46,6%.

Tuy nhién, ngoai nhirng thanh tuu dat duoc, phu nir Viét Nam van rat dé bij tén
thuong trwge nhirng thach thirc hang ngay do bao Iuc, sy phan biét déi xur va
tinh trang thiéu cac co hoi kinh té gay ra. Trong dé dac biét lo ngai viéc phu nir
phai chiu mirc d6 bao luc va quay réi tinh duc cao & noi céng cdng va noi lam
viéc. B4o cdo nay sé dua ra nhirng bang chirng cu thé cho luan diém trén. Vi
du nhu, 87% phu nir va tré em gai da tirng bi qudy réi tinh duc noi céng cong;
c6 t&i 89% nam gidi va nhirng ngudi chirng kién da thay cac hanh vi nay. Bang
luru y la phan I1&n ngudi bi hai khi phai déi mat vai tinh huéng bi quéy rdi tinh
duc hoan toan bj dong va nhirng ngu i chirng kién hoan toan thd o - 66% phu
nir va tré em gai duoc phong van khong co6 bat ky hanh déng phan trng nao va
65% nam gi¢i va ngudi chirng kién khéng hé cé cac hanh déng can thiép. Biéu
nay khéng chi ddng nghia véi viéc nhirng ké thi pham van dang tu do ngoai
vong cong ly ma nghiém trong hon, bao luc déi vai phu nir va tré em gai da tro
thanh mot van dé binh thud'ng va duoc “chip nhan” bdi dai bd phan xa hoi.

Quay réi va bao luc tinh duc gay ra nhirng tac dong vé clung I1&n cho toan xa hoi
ndi chung va cho ban than phu nir va tré em gai néi riéng - lam giam hiéu qua
cOng viéc, gay mat tu tin va anh hudng xau téi thé chat va tinh than cuia nhirng
ngu i bi hai. Do do, dam bao mdi trudng s6ng an toan cho phu nir va tré em
géi khoi cac nguy co bi quay réi va bao luc tinh duc |a moét viéc lam hét sirc cap
thiét. Dyra trén két qua cudc khao sat dugc ActionAid Viét Nam va Trung tam
nghién clru Gidi, Gia dinh va Moi trwdng trong Phat trién (CGFED) cung thuc
hién, ban Tém tat Chinh sach nay sé dé cap dén 8 ndi dung chinh lién quan ti
tinh an toan, an ninh va pham gia ctia phu nir va tré em géi & nhirng noi céng
cOng thudc cac vung dé thi, bao gém:

® Nhirng rui ro tiém tang doi v&i phu nir va tré em gai & noi cong cong tai cac
vung doé thi

® Nhirng hinh thirc quéy réi tinh duc véi phu nir va tré em gai noi cong coéng
® Nhirng dia diém dién ra hanh vi qudy réi tinh duc

® Theoi gian va tan suét xay ra cac vu quéy rdi tinh duc

® Nhan dang cua ngudi gay ra hanh vi quay réi

® Phan (rng cua nan nhan véi cac hanh vi quéy réi tinh duc
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® Phan (rng cua nhirng ngu&i xung quanh v&i cac hanh vi qudy réi tinh duc

® Nhirng bién phap phu nir va tré em gai str dung dé tu vé ddi v&i hanh vi
quay réi tinh duc noi céng cong

Udc mo vé mot thanh phé an toan
liéu co thanh su that?

ActionAid dinh nghia “thanh phé an toan” la noi phu nir va tré em gai
— bat ké ho duoc sinh ra & thanh phd, nhap cu dé lam viéc, hoc tap
hay dén vé&i muc dich du lich, tham quan - déu cé thé tu do di chuyén
khéng lo bi hanh hung; tu do lua chon cach an méc khéng lo bi quay
réi; dén trudng khéng bi tréu dua ky thi, xa lanh; lam viéc trong moi
trurdng an toan véi nhan thirc day du vé quyén cua ban than; ti€p can
va str dung céc dich vu cong nhu gido duc, y té, nha & va cép nuéc
ma khong bi sach nhiéu. O do, ho duwgc tham gia vao cac hoat déng
giai tri, duoc tiép can cac dich vu an ninh va phap luat céng bang,
minh bach, duwgc dua ra y kién trong qua trinh lap ké hoach clia thanh
phd, bay to quan diém vé nhirng van dé quan trong va cé niém tin
vao cac co quan Chinh pha. Phu nir va tré em gai cam thay an toan
trong chinh ngdi nha cua ho ciling nhu ¢ trudng va noi lam viéc. Ho
c6 thé tu do di chuyén t&i bat ky dia diém nao trong thanh phé ma
khoéng gédp nguy hiém, du ban ngay hay ban dém. Ho duoc déi xur
c6ng bang nhu nam gigi va tiéng ndi clia ho duoc ton trong. Ho tu
hao vé thanh phd cda minh.

Phwong phap thwe hién

Khao sat “Thanh phd an toan cho phu nir va tré em gai: No‘i gidc mo* thanh
su that” duoc ActionAid Viét Nam va Trung tam nghién clru Gi&i, Gia dinh
va Moi trwrdng trong Phat trién (CGFED) phéi hop thuc hién ndm 2014. Khao
sat thu thap y kién cta hon 2.000 cu dan tai cac dia ban & Ha Noi va Thanh
phé H6 Chi Minh (TP HCM) vé thai dé va trai nghiém ca nhan trong van dé
quay réi tinh duc noi céng cong. Qua trinh thiét ké khao séat tuan thu nghiém
ngéat cac hudng dan trong bd céng cu Kiém toan An toan co6 sy tham gia clua
ActionAid Qudc té! cling nhu tan dung t6i da kinh nghiém thuc tién tai cac
quéc gia noi ActionAid da ap dung bo cong cu nay. Dua trén két qua khao sat,

1 B0 céng cu Kiém toan An toan co sy tham gia huéng dan cu thé quy trinh Kiém toan An toan
theo 4 giai doan: (1) lap k& hoach va thiét k&, (2) trién khai, (3) phan tich va Iap bao céo, (4) giam sat
va danh gia. Bong thdi, cac céng cu co thé str dung trong Kiém toan An toan cling duo'c chon loc
va gi¢i thiéu trong B6 céng cu nay.




bao cao tong ké&t sé chi ra nhu cau thiét thuc va cdp béach trong viéc cai thién
cac chinh sach hién hanh nham dam bao an toan cho phu nir va tré em gai &
céac khu vurc céng cdng noi thanh thi. Qua dd, bao céo ciing sé dura ra cac kién
nghi chinh sach phu hop dé bao vé cac quyén co ban cho phu nir va tré em géi,
dac biét 1a nhém déi tuong di cu t&i cac vung doé thi ctia Viét Nam.

Giai thich thuat ngir

® Bao luc trong ban tém tét chinh sach nay bao ham céc hinh thirc quéy réi
va hanh hung daéi véi phu nir, hau hét la cac lao déng nir va tré em gai nhap
cu tai cac khu vurc cdng cong.

® Qudy réi tinh duc bao gdm céc cur chi, hanh vi khién d6i phuong cam thay
kho chju vé mat tdm ly va tinh duc nhu viéc nam gi¢i nhin cham cham, c6 y
dé 16 cac bo phan sinh duc, huyt sdo tréu gheo, binh pham vé hinh thirc bén
ngoai hay ve van, tan tinh bang céc tin nhan goi duc.

® Xam hai tinh duc bao gdbm céac tac déng thé xac gay anh hudng xau dén
thé chat va tinh than cua déi phuong nhu sam s&, hiép dam va cudng birc
quan hé tinh duc.

® No'i cong céng dugc hiéu la nhirng khéng gian bén ngoai ngdi nha, noi moi
ngudi gap g&, hoc tap, thu gian va tham gia vao cac hoat déng xa héi, vi du
nhu dudng phd, bén xe buyt, bén xe khach, phuong tién giao théng cong
cong, cdng s&, nha may, cho/siéu thi, trwdrng hoc, bénh vién, khu trién 1am,
nha hang, céng vién, san van déng va rap chi€u phim, v.v..?

® An toan cua phu nir va tré em gai & noi cdng cdng c6 nghia la phu nir va
tré em gai cam thay thoai mai, vui vé va ty tin thay vi phai lo lang, s¢ hai va
canh giac cao moi khi t&i nhirng noi cong cong.?

Poi tworng khao sat

Téng s6 ngudi tham gia tra Ioi phong vén 1a 2.046 ngudi, chia thanh 2 nhém:
(1) phu nir va tré em gai va (2) nam gigi va ngu i chirng kién. 100% ngudi tham
gia nam trong dé tudi tir 16 tré 18n. Nhém nhirng ngudi chirng kién bao gdm
ca nir gi¢i va nam gigi, 1a nhirng nguoi thuwdrng xuyén cé mat tai cac dia diém
khao séat va co6 nhiéu kha nang chirng kién cac hanh vi quéy réi tinh duc déi véi
phu nir va tré em gai. Phan loai doi twrong phong van dugc trinh bay trong Bang
1 duéi day:

2 Day la nhirng dinh nghia do phu nir va tré em géi dua ra trong cudc khao sat nhanh vé Bao luc
gi&i doi v&i phu nir va tré em gai noi cong cong do ActionAid Viét Nam thuyrc hién trong thang 5/2013
tai Ha N6i va TP HCM.

3 Ngudn tuwong tu
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Bang 1: S6 nguw¢i tra 16'i phéng van theo khu vuc

tré em gai ngwo'i chirng kién

Phu nir va Nam giéi va

Long Bién

Thanh Xuan

TONG 1506 540 2046










Nhirng phat hién chinh

1. Nhiing rii ro tiém tang déi véi phu nit va tré em gai

6 noi cong cong tai cac vung do thi

Theo két qua khao sat, 45% s6 mau & ca
hai nhém déu ddng tinh rang, so v&i cac
rui ro khac nhu tai nan giao théng, cuép
giat va moc tai, quay réi tinh duc l1a van
dé co nguy co xay ra cao nhat déi voi

450/0 s6 mau & ca hai
nhém déu dong tinh rang,
quay roi tinh duc la van dé

phu nir va tré em gai & noi cong cong tai CRLA AR EVACE RIS
céc viing dé thi. Xam hai tinh duc va hiép [ESCRTN I URIVATRICRCReET
dam, theo dé, ciing 1a méi lo 1&n d6i véi O noi cong cong tai cac vung

17% phu nir va tré em gai va 14% nam dé thi.
gi¢i va ngudi chirng kién.

2. Nhiing hinh thuic quiy réi tinh duc vdi phu ni

va tré em gai noi cong cong

870/0 phu nir va tré em gai

da tirng bi qudy réi tinh duc va cé toi

890/0 nam giGi va ngudi chirng kién
tirng chirng kién nhirng vu viéc nay. Cac hanh
vi quay r6i tinh duc thuo'ng thay bao gom huyt
s&o, tréu gheo, binh pham vé hinh thirc bé
ngoai, nhin cham cham vao mét bd phan nhay
cam trén co thé va s mé mot cach co y vao
ngudi déi phuong.

DPa s6 nguoi dugc hoi &
cé hai nhom déu da tirng
chiarng kién hay phai
déi mat vé'i mét sé hinh
thire quay réi tinh duc
0’ no’i céng céng. Khao
sat cho thay 87% phu nir
va tré em gai da tirng bi
quay réi tinh duc va cé toi
89% nam qi&¢i va ngudi
chirng kién tirng chirng
kién nhirng vu viéc nay.
Cac hanh vi quéy r6i tinh
duc thuwong thay bao gom
huyt sao, tréu gheo, binh
phdm vé hinh thirc bé
ngoai, nhin chdm cham
vao mét bd phan nhay

cam trén co thé va s mé mot cach c6 y vao ngu¢i d6i phuong. Thém vao do,
50% phu nir va tré em gai khang dinh rang ho da tirng bi ngudi dan éng liéc

mat dua tinh.
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Hinh 1: Céac hinh thirc quay réi tinh duc déi véi phu nir
va tré em gai ¢ no’i cong cdng tai cac vung do thi (%)

Phu nit va tré em gdi

Bi li&c mat dua tinh

Bi nhin cham ch3m vao co thé

Bi nguoi khac pho bay bo phan sinh duc

Bi huyt sdo tréu gheo

Bi binh phdm vé hinh thirc bén ngoai hodc co thé

Bi tan tinh, quy réi lién tuc bang tin nhan, email

Bi ép xem tranh anh khiéu dam

Bj s& mo, dung cham mot cach c8y

Bi chup/phat tan anh ca nhan ma khéng dugc dong y
Bi goi y/ép QHTD dé dwgc nang diém

Bi ggi y/ép QHTD dé dugc thang chirc hoic giit viéc
Bj cwdng hiép

Bi ép phai nghe chuyén lién quan dén tinh duc

Bi tryc ti€p d& nghi QHTD

Cac hinh thirc khac

Nam gidi va ngudi chirng kién

5053
' 60

140

1 28,4

1
|
|
| © 19
|
|

1335 | 57

2 1 42,4

2

3,6

L 13

Khéng gdp hinh thirc nao ]

v

Ngudn: Khao sat dudng phd “Thanh phd an toan cho phu nii va tré em géi: Tinh kha thi?” - 2014

Mb&i nhéom ngh& nghiép va méi nhom tubi khac nhau thudng gép phai nhirng
hanh vi qudy réi tinh duc khac nhau. Nghién ciru chi ra rang, 73% hoc sinh, sinh
vién trong do tudi 16-23 thud'ng gép phai hanh vi huyt sao tréu gheo. Trong khi
do, coéng chirc nha nuédc thwong bi binh ludn vé hinh thirc bén ngoai hodc vé
co thé ho va nhan vién van phong chu y8u bi qudy réi bang nhirng tin nhén,
email, hinh anh va déi khi bang 1&i néi c6 muc dich ve van, tan tinh.

3. Nhiing dia di€ém dién ra hanh vi qudy réi tinh duc

Dbuong phé duorc coi la noi c6 nguy co’ xady
ra cdc vu qudy réi tinh duc cao nhat theo danh
gia cua 57% phu nir/tré em gai va 47 % nam gi6i/
ngudi chirng kién. Dia diém c6 nguy co cao thir
hai 1a céng vién vai lan luot 11% va 19% doi
turong cua hai nhom déng tinh. 20% tré em gai
trong d6 tudi 16-18 tirng bi quéy rdi tinh duc tai
trrd'ng hoc va 11% bi quéy rdi trén cac phuong
tién giao théng cong céng. Noi lam viéc cling la
mét dia diém thudng xuyén dién ra hanh vi quay
roi tinh duc theo nhan xét cua 18% phu nir/tré
em gai va 15% nam gi¢i/ngudi chirng kién.

Puong phé dugc coi la
noi c6 nguy co xay ra

cac vu quay r6i tinh duc
cao nhat theo danh gia clua

570/0 phu nit/tré em gai
va 470/0 nam giéi/ngudi

chirng kién.

Nhirng noi cong cdng bi cho la khéng an toan cho phu nir va tré em gai ¢ ca
hai thanh phd Ha Néi va H6 Chi Minh thuorng la nhirng noi vang ngudi qua lai,
nhung cling khdng loai trir cac khu vurc déng dan cur. Mot s6 khu vire khéng an
toan & hai thanh phé dugc liét ké trong Bang 2 duéi day:




Bang 2: Khu vuc khong an toan tai TP HCM va Ha Noi

TP H6 Chi Minh ‘ Ha Noi

Bén xe Bén xe
® Bén xe Mién ® Bén xe Yén Nghia - Ha Béng
béng

® Bén xe Long Bién
®  DPiém don xe buyt (Budng

Kinh Duong Vuong) ® Bén xe My Dinh, Nu¢'c Ngam, Giap Bat

co o ® Cac bén xe buyt, cong vién, nha vé sinh
ong vien cbng cong tuyén dudng Giap Bat — Nhon
® Cobng vién Pha Lam Céng vién
® Cobng vién Gia Binh ® Cong vién Ha Pong
® DPudng pho .
9P ® (Céng vién tai Bac Thang Long
® Pudng Tu Xuong o . .
(Quan 1) BPudng phd
® Pudng Tén Lura va khu ® Ham dudng bé Khuat Duy Tién
lan can dudng Tén Lura, | @  preng Pham Van Dong - Pham Hing
Quén Binh Tan
® Pudong Linh Bam
Cac khu vuc khac R
’ ® DPuodng Au Co, Lac Long Quéan - Xuan Binh

. 7
Khu Cho Lon ® Pudng Lé Van Luong kéo dai

® Khu 8 chudt quan ° . - . .
Binh Tan, Binh Chanh, Pudng Trieu Khuc — Thanh Xuén
Thu Burc ® Pai 6 Thang Long, cau Thing Long

® Quéc 16 1A giao véi khu Cac khu vuc khac
cong nghiép Tan Tao ’

® Nha ga, nha vé sinh ® Khu 6 chuét Thanh Céng, Yén Xa
eong eond ® Cho Nghi Tam, cho Long Bién, khu

® Cau Phu My cho tam Nga Tu S¢&

® Thu vien trung tam Dai | © Cho Nha Xanh - Dich Vong, Nga Tu S,
hoc Quéc gia TP HCM Phung Khoan

® Khubdn vién trudng dai ® Nhach¢ Long Bién

hoc tur 18h-22h ® Nha vé sinh cong cong

Co rat nhiéu yéu t6 gay nén su khéng an toan cho phu nir va tré em gai, vi du
nhu khéng c6 hoac thiéu dén chiéu sang, bang hiéu thong tin, nha vé sinh sach
sé, nha vé sinh danh cho phu nir, sy hién dién cua céng an/dan phong va chua
c6 hinh phat thich dang cho nhirng ké qudy réi. Tuy nhién, tai nhirng dia diém
c6 day du céac yéu té néu trén, phu nir va tré em gai van co6 nhiéu nguy co bj
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qudy r6i do hé qua cua viéc quan niém phan biét giéi tinh, bat binh déng gioi
va trong nam khinh nir van con ton tai nang né trong y thirc cua phan déng xa
héi. Nhirng quan niém dé kim kep cach an mac cua phu nir va tré em gai, ha
th&p gia tri cua ngudi phu nir va quy két, do 16i cho phu nir khi ho khéng may
bi quéy réi, lam dung hodc cudng birc. Lao dong nir nhap cu 1a nhom dé bj ton
thuwrong hon hét bai sur dinh cu xa gia dinh khién ho cé cam giac xa la va bat
an v&i noi ho sinh song.

4. Thoi gian va tan suat xay ra cac vu quiy roi tinh duc

S6 lieu khao sat cho thdy phu ni va tré em gai
c6 kha nang gap phai hanh vi qudy réi vao bat
ky thoi diém nao trong ngay. 46% phu nir va tré
em gai va 43% nam gidi va ngudi chirng kién cho
= juay r rang thi gian xay ra cac hanh vi quay réi thuong la
ELICEINAGTARCIEIIN 20 ban ngay. Khung gior tor 18:00 dén 22:00 ciing

QELRIGHIIENYAN |4 khoang thdi gian dé xay ra hanh vi qudy ri voi
36,2% y kién cua phu nir va tré em gai va 36,3% y
kién clia nam gi¢i va ngudi chirng kién.

Phu nir va tré em gai
c6 kha nang gap
phai hanh vi quay réi

Hinh 2: Thé'i gian xay ra cac hanh vi quay réi 6 no'i cdéng cdng

Sang s&m 6,5
& 3,8
Ban nga I I I I -
gay 42,9
| | |
Budi toi ! ! 36,2
36,3
. 5,2
Budi dém
9,9
. . 6,1
Tat ca cac thoi diém ’
i di 71
0 10 20 30 40 50
Phu nir va tré em gai Nam gidi va ngudi chirng kién

Ngudn: Khédo sat duong phé “Thanh phdé an toan cho phu nir va tré em gai: Tinh kha thi?” - 2014

Hon ntra nhdm phu nir va tré em gai (51%) chia sé rang ho da tirng bi quéy réi
vao ban ngay hon 3 lan trong doi. Diéu dang luu y 1a 16% phu nir va tré em gai
cho rang ho thuwd'ng xuyén gap phai nhirng hanh vi quay roi.




Hinh 3: Mirc dd thwo'ng xuyén gap phai/chirng kién
hanh vi quay réi noii cdng cdng trong do'i ngu o'

60 51,1 >42
50
40

30
19,3
20 16,9 ,0-13, 15,7

Chi mét [an 2 dén s lan Hon 5 [an Thudng xuyén

Phu nit va tré em géi Nam gidi va ngudi chirng kién

Ngudn: Khdo sat duong phé “Thanh phd an toan cho phu nir va tré em géi: Tinh kha thi?” -
2014

S4 liéu cling chi ra rédng phu nir va tré em gai & tat ca cac nhdm nghé nghiép
déu da tirng bi quéy réi tir 2 dén 5 lan trong doi. Thurc té€ nay cho thay nan quay
réi tinh duc vurot qua céc rao can kinh té va tudi tac. Nném hoc sinh va sinh vién
nir bi qudy roi nhiéu nhat (60%), sau dé |a nhom cdng chirc nha nuée, gilp viéc
gia dinh, nhan vién van phong, nhan vién kinh doanh va nhéom that nghiép vai
cac ty Ié lan lugt 1a 59%, 57%), 54% and 53%.

Hinh 4: Mirc do thuwrd'ng xuyén gap phai hanh vi quay roi
(theo nghé nghiép)

70

Hoc sinh, sinh vién 60,5
Nhan vién van phong
Coéng chirc nha nuwdc 59,5
Cong nhan

Nhan vién kinh doanh
Nguoi ban hang rong
Ngudi budn ban nho
Gilp viéc gia dinh 57,7

Nguwoi that nghiép

Nhom khac

BChim6tlan M2 dén5l1an M Hon51an M Thudng xuyén

Ngudn: Khao sat dudng phd “Thanh phd an toan cho phu ni va tré em géi: Tinh kha thi?” - 2014
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5. Nhan dang cia nguoi gay ra hanh vi quay roi

® Hiu hét nhirng ngudi gay ra hanh vi quéy réi déu la nam gidi trong
nhom tudi 15-25 theo y kién tra 1o cia 41% phu nir va 52% nam gi6i/
ngu&i chirng kién. Nhém 36-55 tudi 1a nhom co6 xu hudng thurc hién hanh vi
quay rdi cao thir hai theo ghi nhan ctia 24% phu nir va 7% nam gi¢i/ngudi
chirng kién. Hanh vi qudy r6i tinh duc cé thé duoc thuc hién bai ca nhan
hodc theo nhom. Gan 2/3 phu nir va tré em gai tra 1&i phong vén cho rdng
ngudi gay ra hanh vi quay réi l1a mét ca nhan (65%) va cé 48% nam gidi/
ngudi chirng ki€n dong tinh v&i nhan dinh nay. Méat khac, hon 1/4 phu nir
(26%) va 40% nam gi¢i/ngudi chirng kién cho rdng hanh vi nay thudng do
mot nhém ngu i gay ra.

® Theo y kién clia 91% phu nir trong nhdém tudi 18-23, tha pham thyc hién
hanh vi quay r6i phan I&'n 1a ngu i la. Tuy nhién, theo 86% nam gi¢i va ngu i
chirng kién, cép trén lai 1a nhirng ngudi gay ra hanh vi quay réi nhiéu nhat.

6. Phan ung véi nhiing hanh

vi quay rdéi tinh duc
Trung binh, coé t&i

Trén trung binh, cé t&i 67% phu nir va

tré em gai khéng cé bat ky hanh déng 670/0 phu nir
phan (rng nao khi ho gap phai cac hanh va tré em gai khbng co
vi qudy r6i tinh duc, tuy nhién, ty I& nay
dao ddng nhe gitra cac nhém khac nhau.
Theo thong k&, chi cé 17% trong nhom
that nghiép va 29% trong nhém giup
viéc gia dinh phan rng lai ngay tirc thoi,
trong khi d6, 30% cbéng chirc nha nuéc
chon céach ké vai déng nghiép hoac nho
ho gilp d& khi gép phai van dé nay.

bat ky hanh déng phan rng
nao khi ho gap phai cac
hanh vi quay réi tinh duc.

Hinh 5: Phan (rng vé&i hanh vi quay réi tinh duc (Phu nir va tré em gai)
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Nguon: Khao sat duong phd “Thanh phd an toan cho phu nir va tré em géi: Tinh kha thi?” - 2014




Hinh 6: Phan (rng tirc thi véi hanh vi quay réi tinh duc
(Nam gié'i va ngu¢'i chirng kién)

H Khong lam gi

B Chéng lai ké tan céng
Nho nguoi di qua
giup d&

H B4 di

B Trinh bao sy viéc qua

s6 dién thoai néng
Cach khac

Ngudn: Khdo sat duong phé “Thanh phé an toan cho phu nir va tré em gai: Tinh kha thi?” - 2014

DPa s6 nguoi trong nhém nam gi&i/ngudi chirng kién (65%) chon cach khdng
lam gi khi ho bat gdp hanh vi quay réi. Chi c6 0,8% goi dién trinh bao cho
dudng day néng.

Co nhiéu ly do khién da s6 nan nhan 1an ngudi chirng kién khdong phan trng lai
vGi cac hanh vi quay rdi va xadm hai tinh duc, bao gom:

® Hanh vi quéy réi nhu huyt sao tréu gheo va liéc méat duwa tinh duwoc coi la
binh thuwo'ng theo quan niém cua ca nam gié¢i va nir gi¢i. Phan I6n ngudi
dugc phong van déu cho rang dé chi don thuan |a nhirng cir chi dua bén
thé hién su nam tinh.

® Céc hanh vi qudy réi tinh duc noi céng céng thudrng xay ra nhanh, kho co
bang chirng chirng minh. Bén canh d6, nan nhan/ngudi chirng kién ciing
thudrng cho rang su viéc chua di mac dé nghiém trong dé t6 cao nén do
vay, co rat it cach dé ngan chan.

® Sy thiéu tin twdng di véi cac luc lrgng chirc nang ciing 1a mét nguyén
nhan dan dén su bi dong cuia nan nhan va nhirng ngudi xung quanh. Khao
séat cho thdy 34% phu nir c6 chung suy nghi rang viéc khai bao v&i céng an
vé cac hanh vi qudy réi cling khéng mang lai thay déi gi. Bén canh dé, tha
tuc khai bao van con rud'm ra, mét moi va phire tap.

Trong nhiéu trudng hop, phu nir cam thdy xau hé va tham chi bi xa hdi ky thi
néu ho khai bdo céc hanh vi quay réi tinh duc, bdi suy nght dé 16i cho phu nir vi
da c6 hanh vi sai trai gi d6 nén mai bi dan éng quéy rdi tinh ducvan con ton tai
trong xa hoi. Diéu nay ly giai vi sao phan déng phu nir va tré em gai cé6 tam ly dé
bd qua trong khi mot s6 khac lai so' tim dén cong an nhd gitp d&. Chi cé 1,9%
phu nir khi dugc hoi tra 16 rang ho sé trinh bao véi cong an, nhirng ngudi khac
cho réng viéc khai bao vé hanh vi qudy réi l1a hoan toan khéng dang va khéng
can thiét.

BAO CAO TOM TAT:
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7. Nhiing bién phap tu vé déi véi hanh vi quiy roéi
tinh duc noi cong cong

Phu nii va tré em gai da tu tim nhiéu ciach dé bao vé minh khéi cac
hanh vi quiy réi tinh duc.

Céc bién phap phd bién bao gébm: han ché ra ngoai khi trdi t6i, tranh qua lai
nhirng chén vang vé, tranh mac 4o hd co, hd vai va ty trang bi cho minh cac
vat dung dé tur vé phong trwo'ng hop bi tdn cong bét ngod.
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Két luan

Ha N6i duwgc UNESCO cong nhan la Thanh phé vi Hoa binh, va Thanh phé H6
Chi Minh 1a Hon ngoc Vién Béng, déu la mién dét hra thu hat hang triéu ngu o
t&i sinh s6ng, va ho mong muén cé mét méi trudng séng an toan cho ban than
va cho con em. Lao déng nir nhdp cu r&i bo qué huong téi nhirng thanh phd
nay vai hy vong tim kiém viéc lam va cai thién chat lwgng cudc séng. Bay ciing
la nhirng diém dén duoc rat nhiéu du khach mong mudn kham pha va thuéng
thirc trong ky nghi cua ho. Thanh pho cling la noi tao diéu kién thuan lgi cho

Burc tranh tng thé vé hai
thanh phé duo'c vé 1én tir

két qua khao sat lai cho thay
nhirng diéu di nguosc lai v&'i
mong mudn va ky vong cua
ngwo’i dan, dac biét Ia phu nir
va tré em gai. Nhirng no’i
dong nguwoi qua lai nhw
duwo'ng phd, phwong tién
giao thong cong cong, hay
tham chi cac khu vuc

cdng so’ lai tiém an nhiéu
nguy co’ de doa dén su’ an toan
cua ho va ngay ngay phai
dirng trurdrc rui ro bi xam hai
ca vé thé chat lan tinh than.

hoc sinh, sinh vién nir dugc ty do tim
hiéu, hoc hoi, trau doi kién thirc va ky
nang can thiét dé phat huy hét tiém
nang cla ban than. Khong nhirng thé,
cac co quan cua Chinh phu ciling sé réat
hai long khi dugc diéu hanh thanh phd
cua ho trong hoa binh va van minh.

Tuy nhién, birc tranh tong thé vé hai
thanh phé duoc vé 1én tir két qua khao
sat lai cho thay nhirng diéu di nguoc
lai v&i mong muén va ky vong cua
ngudi dan, dac biét l1a phu nir va tré
em gai. Nhirng noi dong ngudi qua
lai nhur duong phé, phuong tién giao
théng céng cdng, hay tham chi cac khu
vurc cdng so lai tiém &n nhiéu nguy co
de doa dén sy an toan cua ho va ngay
ngay phai dirng truée rui ro bi xam hai
ca vé thé chét 1an tinh than.

Phu nir va tré em gai nghéo con phai déi dién
vGi nhiéu rdi ro hon. Viéc thiéu hodc khéng
dam bao chat luvgng clia cac dich vu céng co
ban nhu gido duc, van chuyén, an ninh, hé
thdng chiéu sang hay nha vé sinh céng cong
lam tang thém sy yéu thé cua ho. Tinh trang
nay cang tram trong hon bai nhirng khé khan
trong ti€p cén cac dich vu céng cé nhay cam
gigi cling viéc thiéu cac chuong trinh thiét
thwc nhdm muc dich khdc phuc tinh trang
bao lyc v&i phu nir & noi cong cdng.

Quan trong hon, thai dé va hanh vi cia nam
gi¢i cling nhu van hoéa coi thuwdng phap luat
can phai dugc thay déi thong qua viéc Nha
nuéc dam bao thyc thi luat hiéu qua, cé cac
co ché giam sat va c6 thém cac chinh sach
dé thanh phé la noi ngudi dan mong mudn
dugc sinh séng va hudng thu cudc sbng, va
gidc mo cla hang triéu nguoi vé mét thanh
ph6 an toan cé thé tré thanh sy that.

Quan trong hon, thai
do va hanh vi cua nam
gi¢’i ciing nhu van hoéa
coi thuwd’ng phap luat
can phai dwoc thay

déi théng qua viéc Nha
nuwé’c dam bao thuc thi
luat hiéu qua, c6 cac
co’ ché giam sat va cé
thém cac chinh sach dé
thanh phé 1a no'i ngu oi
dan mong mudn duoc
sinh séng va hwd'ng
thu cudc séng, va giac
mo’ cua hang triéu
nguw i vé mot thanh
phé an toan c6 thé tro
thanh su that.

BAO CAO TOM TAT:
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Kién nghi chinh sach

Pugc song trong sur an toan va an ninh tuyét déi & moi lic, moi noi 1a quyén
hién dinh va hgp phap cla phu nir va tré em gai. D€ dam bao nhirng quyén co
ban nay dugc thuc thi day da, mét sé kién nghi da dugc rut ra tir cudc khao
sat dé cac co quan, t6 chirc va ca nhan lién quan co6 thé cung hanh déng mét
cach c6 hiéu qua:

Vé hé théng chiéu sang noi cong cong

L&p dat va duy tri hé thdng chiéu sang coéng céng, md& rong pham vi chiéu
sang t&i tat ca cac dudng phd, ngd ngach, coéng vién, khu dan cu, tram
chd céac phuong tién giao thong cong cdng cling nhu cac co sé cong nhu
truvd'ng hoc va bénh vién.

Vé phuong tién giao thong cong cong

Tang cudng va cai thién chat luong hé thong phuong tién giao théng céng
cOng, wu tién nhiéu tuyén dudng téi viing ngoai 6 va cac khu dan cu nghéo.

Tang sO lwgng xe buyt phuc vu trong cac khung gi¢ cao diém va cho phu
nir lam viéc ca dém, gilp ho di chuyén mot cach an toan té&i nhirng noi di
lai khoé khan.

Tham véan y kién cua cac khu dan cu nghéo dé thiét lap cac tuyén dudng va
tram cho xe buyt méi.

T6 chirc van ddng va ting cudng cac hoat dong truyén théng nhdm chdm
dirt tinh trang bao luc gidi va quéy roi tinh duc trén cac phuong tién giao
théng cong céng.

T6 chirc tap hudn cho lai xe va nhan vién soat vé gilp ho nang cao nang luc
xur ly cac tinh hudng qudy réi tinh duc va hanh hung trén cac phuong tién
giao théng céng cbng.

L&p dat thém cac nha vé sinh c6 trang bi ctra va chét an toan, riéng biét cho
nam gi&i va nir gi¢i & cac tram chd xe buyt.

L&p dat hé théng camera giam sat (CCTV) trén cac phuong tién giao théng
céng céng va cac diém néng khac dé thu thap day du bang chirng cho su
can thiép cla phap luat va dé cé bién phap ngéan chan cac hanh déng quéy
r6i moét cach kip thoi

Cong an va cung c6 luat phap

Tap huén va huy déng luc lrgng an ninh (céng an, canh sat, dan phong,..)
tim hiéu va kip th&i phan (rng v&i cac vu quéy réi, hanh hung nhdm vao phu
nir va tré em géi, dong thdi c6 hanh dong chéng lai ké qudy rdi thay vi dé
16i, de doa hay nhao bang nhirng ngudi phu nir hodc tré em gai la nan nhan.

Tang cudng hoat ddng tuan tra & cac khu vurc vang ngudi qua lai va ca cac
khu vurc dong dan cu dé kip thdi ngan chén cac hanh vi bao luc va pham toi.

Nang cao nhan thirc clia nguoi dan dé cham durt tinh trang bao luc doi véi
phu ntr.



Tang cudng thyc thi phap luét va céac ché tai hinh sy d6i vai hanh vi bao luc
nham t&i phu nir va tré em gai ¢ tat ca moi noi.

Tang cudng luc lwvong nir cdng an v&i nghiép vu va thai dé cé nhay cam
giGi dé (rng pho véi cac tinh huéng bao luc.

Pam bao céc lyc lugng chirc nang phuc vu dan 24/24 gior méi ngay béi cac
hanh vi qudy roi va xam hai tinh duc co thé xay ra vao bat ky thoi gian nao
trong ngay.

Thiét 1ap cac duworng day néng dé phu nir c6 thé kip thoi khai bao vé hanh vi
bao luc va yéu cau lyc lwgng chirc nang cé cac hanh déng can thiép.

Xay dung va ap dung quy trinh chuan cho viéc khai bao cac hanh vi bao lyc
v&i phu nir va tré em gai & noi cong cong.

Thudng xuyén thuc hién khao sat cé sy tham gia (vi du hai nam 1 [an) dé
danh gia mirc d6 an toan cua phu nir va tré em gai noi cdng cong, tr dé kip
th&i dua ra cac hanh déng can thiép phu hop.

Cu thé hoéa dinh nghia vé hanh vi qudy r6i tinh duc trong khung phap ly.

Veé gidao duc

Xay dung va thyc thi cac chién lrgc dam bao nén gido duc khdng phéan biét
gigi tinh dya trén két qua tham van Chinh phu, cac can b nganh gido duc
va céc t6 chirc xa hoi.

Phéat hién va xr phat cac hanh vi bao lyc trong trrérng hoc bang céach xay
dung ndi quy, quy ché&, nguyén tac cu thé va hé théng xir ly vi pham chét ché
doi v&i cac hanh vi quay réi tinh duc véi hoc sinh nir vi bat ky muc dich nao,
khéng ngoai trir gido vién cling nhu cac ca nhan khac cé quyén.

Xay dung nang lyc xur ly cac tinh huéng quay réi tinh duc trong pham vi
trud'ng hoc cho giao vién.

T6 chirc cac bubi toa dam, trao déi gitra nha trud'ng va gia dinh dé kip thoi
giai quyét cac van dé lien quan dén ma tly hay mang thai ngoai y muon.

Thiét 1ap nhém truyén théng trong truong hoc dé t6 chirc tap huén, va
thud'ng xuyén bao céo vé tinh trang bao Iyc tinh duc va quyén phu nir dé
dam bao tinh nhay cam gi&i trong giai quyét cac nguyén nhan goc ré gay ra
bao luc gigi thay vi thai do dé 16i cho nan nhan.

Gido duc cho nam sinh va nam gié¢i dé ho nhan thirc dugc rang cac hanh vi
qudy réi va xadm hai tinh duc déi véi phu nir va tré em gai 1a thi€u van minh,
vi pham phap luat va sé bi trirng tri thich dang.

Tuyén dai sir tuyén truyé&n cho ngudi dan vé quyén dugc an toan cua phu
nir khoi cac hanh vi quay réi tinh duc noi céng cong.

Thuyét phuc cac nha Iap chinh sach va ngudi dan céng nhan qudy roi tinh
duc 1a hanh vi vi pham phap luat va khéng chi don thuan 1a ctr chi tu nhién
cua nam gigi d6i véi phu nir va tré em gai.
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Véyté

Mac du pham vi khao sat khéng bao ham pham tru y té, viec dam bao chat
lrgng va tinh nhay cam giéi cua cac dich vu y té danh cho phu nir va tré em gai
la nan nhan cua bao lyc gi¢i (hanh hung va xam hai tinh duc) & noi céng céng
cling la mot van dé quan trong va cap thiét:

® Pam bao phu nir va tré em géi cé thé tim hiéu day du théng tin vé cac co
sO' y té va duoc diéu tri kip thdi khi gédp phai cac van dé lién quan dén bao
Iure tinh duc.

Xay dung nang lyc cho cac y, bac sy vé phuong phap diéu tri du phong cho
phu nir & cac co s y té cong dong.

® Tap huén cho cac y, bac sy, giup ho xay dung phuong phéap diéu tri c6 nhay
cam gid¢i dé thyc hién & cac co so vy té cua ho.

® Nang cao chét lrgng cua cac bénh vién v&i cac trang thiét bi phu hop va doéi
ngl y, bac sy cé du chuyén moén.

Vé su tham gia

® T6 chirc d6i thoai gitra Chinh phu, cac nha cung cép dich vu cdng va cac dai
dién cong dong dé xac dinh cac van dé con dang ton tai lién quan dén sy
thi€u an toan trong thanh phd, tir do xac dinh cac phuwong phap giai quyét
phu hop.

® T4 chirc cac buéi hop v&i dan ching cé sy tham gia cua ngudi dan nghéo
va ngudi nhap cu, khuyén khich ho chia sé vé cac tinh huéng khéng an toan
trong thanh ph6 va gitp ho hiéu rd hon vé quyén dugc séng trong mot thanh
pho an toan cua minh.

T6 chirc cac nhom phu nir va nam gi¢i cia khu phg, cé trach nhiém giai
quyét cac trwong hop bao lyc va dam bao khu vuc cua ho an toan cho phu
nir cling nhu tat ca moi ngudri.

® Tang cudng sy tham gia cua céac té chirc dia phwong trong viéc phdi hop
vGi Hoi ddng Nhan dan phan anh cac van dé cua thanh pho va dé xuat kién
nghi, gidi phap cua ho.

Moi ca nhan, phu nir hay nam gi&i, tré hay gia déu cé quyén str dung tiéng noi

cua minh dé kéu goi chdm duirt cac hanh dong quéy réi va lam dung doéi véi phu

nir va tré em gai, gop phan xay dung thanh phé an toan cho cudc séng ca phu

nir ndi riéng va tat ca moi ngudi ndi chung.

ActionAid va CGFED kéu goi cac ca nhan, to chic, cac cong
ty, 8idi truyén théng, nhiing nguci quan tam toi su an toan
va quyén cua phu nit & tré em trong thanh phé cung tham

gia Chuong trinh “Thanh phd An toan cho phu nii va tré em gai
- Noi gidc mo thanh su that”.

Vui long lién lac v&i chang t6i theo dia chi : Safe.city.Vietham@actionaid.org.

Bao cao day du duoc dang tai tai: http://www.actionaid.org/vietnam/publications




Ha No6i, 2014 .
ActionAid l1a mé6t t6 chirc phi chinh phu

Thuc hién bao cao: qudc té hoat déng dé cham ddt déi nghéo.
B&t dau hoat dong & Viét Nam tor nam

Trung tam nghién cru Giéi, 1989, ActionAid Viét Nam sat canh

Gia dinh va Méi trwé'ng trong cling ngu&i nghéo va thiét thoi, cam két

Phat trién (CGFED) vi sur phat trién bén virng clia dat nuée.

Bién soan Tom tat Chinh sach: [EEEYIERUE R R A Il RINAe:o)
- website chinh thirc cua ActionAid tai:
Ba D6 Hanh Chi www.actionaid.org/vi/vietnam

Ba Lé Thi Lan Phuong

Hiéu dinh: Trung tdm nghién ctru Gidi, Gia dinh va
Moi trrd'ng trong Phat trién (CGFED) la
Ba Hoang Phwo'ng Thao t6 chire phi chinh phu Viét Nam duoc
) ) ) thanh 1ap vao thang 5/1993, hoat dong
Pong gop y kién: trong linh vure Gidi va sy phat trién cua
L phu nir. V&i hon 20 nam hoat dong
Tién sy Ramesh Khadka CGFED tap trung vao cac hoat dong

nghién clru hanh déng va van dong chinh
sach vai mong muén thic ddy mdi ca nhan
va cong dong tao dung hanh phtc trén
nén tang Binh Dang Gidi

Ong Moses Mubiru
Ong Pao Quang Minh
Ba Kate Carroll Dé biét thém théng tin, xin vui long truy cap

website cua CGFED:

Ba Stephanie Ross http://www.cgfed.org.vn

B4o céo duoc xay dung tur hé tro tai chinh
cua lIrish Aid va ActionAid.
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